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1. INTRODUCERE

Exportatorii din UE sunt in continuare expusi masurilor de apdrare comerciala impuse de
tarile terte. In principiu, aceste masuri sunt autorizate de normele OMC, dar, dacd nu sunt
corect aplicate, atunci ele se transformad in instrumente protectioniste. Unul dintre
angajamentele asumate de liderii reuniti in cadrul G20 a fost tocmai acela de a evita
recurgerea la protectionism.

UE recurge, de asemenea, la masuri de aparare comerciald, desi acestea afecteaza doar o parte
foarte micd a importurilor. In plus, UE este mai exigenti decat alti membri ai OMC atunci
cand are in vedere instituirea de masuri, deoarece, inainte de adoptarea acestora, trebuie
indeplinite obligatii suplimentare (asa-numitele ,,obligatii OMC plus”).

In plus fata de aplicarea unor standarde ridicate in propriile sale anchete, rolul Comisiei este
acela de a monitoriza activitatea tarilor terte, in cazul In care acestea impun masuri de aparare
comerciala impotriva exporturilor UE, si de a interveni dacd normele OMC nu sunt respectate.
Pentru aceasta, Comisia efectueaza, de exemplu, interventii tehnice in cadrul anchetelor in
curs de desfasurare. Ca o ultima posibilitate, atunci cand problemele sunt importante si nu se
poate gasi o alta solutie, se poate recurge la procedurile OMC de solutionare a litigiilor.

Chiar daca activitatea legata de exporturile UE s-a stabilizat in ultimii ani, dupa o crestere
spectaculoasa a numarului de anchete 1n perioada 2008-2009, cazurile devin din ce n ce mai
complexe si, In ultimul timp, au aparut noi utilizatori ai instrumentelor. Aceste evolutii au
necesitat o monitorizare atenta si o activitate din ce In ce mai intensa in 2012.

Prezentul raport descrie tendintele generale, problemele identificate si rezultatele obtinute In
2012. De asemenea, raportul prezintd in anexd o analiza detaliatd a tendintelor si a cazurilor
specifice celor mai importanti utilizatori ai instrumentului.

2. TENDINtE GENERALE

In total au existat 138 de misuri in vigoare la sfarsitul anului 2012, un numdr relativ stabil
comparativ cu anul precedent. Prin urmare, numarul de masuri in vigoare s-a stabilizat n
2012 dupa o crestere semnificativa Inregistrata in perioada 2010-2011 (de la 123 la 146 de
masuri).

Ca si 1n anii precedenti, marea majoritate a acestor masuri constau in masuri antidumping (94
de masuri), In timp ce masurile de salvgardare continud sa reprezinte aproximativ o treime din
total. Cu toate acestea, ar trebui remarcat faptul cd nu toate aceste masuri de salvgardare
afecteaza in mod direct exporturile UE. Intr-adevar, intrucat masurile de salvgardare sunt
instituite Impotriva tuturor térilor de origine, toate sunt incluse in statistici, chiar si in cazul in
care exporturile UE sunt nesemnificative sau inexistente.

Cu 21 de masuri in vigoare impotriva UE, India a utilizat Tn mod intens instrumentul in 2012
(a se vedea mai jos), depasind SUA, lider istoric in acest sens, care a instituit 18 masuri.
China si-a confirmat pozitia a treia (16 masuri), in timp ce alti utilizatori importanti, cum ar fi
Brazilia si Turcia, si-au redus numarul de masuri in vigoare impotriva UE (10 masuri fiecare).

In total, 20 de misuri noi au fost instituite in 2012. Aceasta cifrd este mult mai mica decat
cea inregistratd in anul 2011 (36), care a fost insa un an exceptional mai ales din cauza
numirului semnificativ de masuri de salvgardare instituite in anul respectiv (22). in 2012,
numarul de noi masuri de salvgardare a fost mai redus (8) si numarul de noi masuri
antidumping (12) a ramas comparabil cu cel din anul precedent. Nu in mod surprinzator, India
a fost cel mai activ actor, instituind 7 noi masuri in 2012 (6 antidumping si 1 de salvgardare).



37 de noi anchete au fost deschise in 2012, fata de 33 in 2011. Ar trebui remarcat faptul ca
aproximativ jumatate din aceste anchete au fost deschise in ultimele doua luni ale anului,
adica majoritatea activitatilor de monitorizare pentru aceste anchete se vor desfasura in 2013.
Indonezia a fost tara cea mai activa (6 masuri de salvgardare), urmatd de China, Egipt si
Turcia (4 anchete noi fiecare). Marea majoritate a acestor noi anchete se refereau la masuri de
salvgardare (23).

3. PROBLEME ACTUALE

Chiar daca interventiile Comisiei au contribuit la solutionarea mai multor probleme si au avut
drept rezultat imbunatatirea standardelor in unele tari, multe dintre problemele identificate in
trecut continud sa existe. Comisia aplica standarde inalte in propriile sale anchete si se
asteapta ca standarde comparabile sd fie aplicate de tarile terte. Normele de baza ale OMC ar
trebui sd se aplice in mod strict pentru a se evita restrictionarea nejustificatad a accesului pe
piata pentru industriile UE in strainatate.

Principalele probleme persistente sunt urmatoarele:
3.1.  Utilizarea necorespunzitoare a instrumentelor

De cativa ani au existat indicii clare potrivit carora deschiderea de catre tarile terte a
procedurilor legate de instrumentele de aparare comerciala a avut loc ca reactie la masurile
instituite de UE, mai degraba decat sa se bazeze pe motive intemeiate sustinute de o cerere
documentata corespunzator, realizata de industria nationald in cauza. De exemplu, in trecut,
au fost instituite masuri impotriva exporturilor UE de produse similare cu cele care fusesera
anterior vizate de anchetele UE. Acest lucru s-a intdmplat la putin timp dupa ce UE instituise
propriile sale masuri.

In acest context, exista indicii potrivit carora, in 2012, China a continuat sa utilizeze
instrumentele de aparare comerciala ca reactie la procedurile deschise impotriva sa. Potrivit
articolelor de presa, un alt caz s-a produs in 2012: China a deschis o ancheta antidumping si
antisubventii impotriva importurilor de polisiliciu produs in UE, cel mai probabil ca reactie la
deschiderea anchetelor UE impotriva panourilor solare din China. Statele Unite ale Americii
s-au confruntat cu exact aceleasi probleme atunci cind au instituit masuri impotriva
panourilor solare din China.

O astfel de utilizare a instrumentului, care are, probabil, un temei factual si juridic slab, este
inacceptabild, Intrucét nu se intemeiaza pe o cerere reald adresata de o industrie presupus
prejudiciata in vederea denuntdrii unei concurente percepute ca fiind neloiald. Comisia a
abordat acest aspect atat la nivel politic, ct si la nivel tehnic in timpul anchetelor. In lipsa
unui raspuns semnificativ la preocuparile sale, Comisia nu a avut alta optiune decat sa recurga
la procedurile OMC de solutionare a litigiilor. Comisia a solicitat constituirea unui grup
special in 2012 care sd examineze masurile instituite de China in ceea ce priveste scanerele cu
raze X (impuse ca urmare a masurilor UE privind acelasi produs). Conform explicatiilor de
mai jos, Comisia a obtinut castig de cauza in acest litigiu si se sperd ca In viitor China sa isi
modifice practicile. Cata vreme nu se Intdmpla acest lucru, Comisia va continua sa intervina
cu fermitate, inclusiv la nivelul OMC, daca este necesar.

3.2.  Utilizarea masurilor de salvgardare

Numadrul masurilor de salvgardare instituite a scazut semnificativ in 2012. Aceasta evolutie
este, cu siguranta, pozitiva, dar, cu toate acestea, numarul mare de noi anchete de salvgardare
deschise ramane ingrijorator.

Printre aspectele pozitive se numara faptul cd masurile de salvgardare au putut fi evitate de
mai multe ori si datorita interventiilor Comisiei. Cu toate acestea, chiar si in aceste cazuri,



situatia ramane problematica deoarece se deschid In continuare prea des anchete cu un temei
slab si, in pofida absentei masurilor, fluxurile comerciale sunt afectate in mod negativ in
perioada anchetei, din cauza incertitudinilor create pe piata. Prin urmare, Comisia continud sa
promoveze o abordare mai strictd in ceea ce priveste deschiderea anchetelor de salvgardare.

In 2012, unele tari au utilizat in mod substantial instrumentul de salvgardare. Acesta este in
special cazul Indoneziei (6 noi anchete deschise in 2012, 3 1n 2011 si 5 In 2010), al Egiptului
(4 noi anchete deschise in 2012) si al Uniunii vamale eurasiatice, constituitd din Rusia,
Belarus si Kazahstan (3 noi anchete deschise in 2012). Acestea din urma sunt anchete care ar
putea avea cel mai important impact asupra statelor membre ale UE, nu in ultimul rand din
cauza importantei pietelor si a proximitatii geografice, care influenteaza, de asemenea,
fluxurile comerciale. Anchetele deschise de Indonezia si Egipt sunt mai putin importante din
punct de vedere economic, dar, cu toate acestea, necesitd, de asemenea, 0 monitorizare atenta,
deoarece indica o tendinta Ingrijoratoare in ceea ce priveste utilizarea masurilor de
salvgardare.

3.3. Lipsa transparentei

Lipsa transparentei continuad sa fie o preocupare majora atat in etapa de deschidere, cat si
atunci cand sunt divulgate rezultatele anchetelor. Acest lucru este, desigur, un aspect esential,
intrucat priveaza partile de drepturile lor la aparare si conduce la indoieli in ceea ce priveste
aplicarea normelor In mod corespunzator.

Comisia continud sa intervind in cazuri individuale pentru a imbunatéti situatia si, atunci cand
este posibil, utilizeaza canale de comunicare tehnice bilaterale stabilite cu unele tari in
vederea obtinerii unei mai mari transparente.

4. PRINCIPALELE REALIZARI

In ultimii ani, Comisia a fost nevoita si recurg in mod ocazional la procedurile OMC de
solutionare a litigiilor pentru a rezolva unele probleme importante si sistemice. Procedurile
grupurilor speciale necesita resurse considerabile, dureaza foarte mult timp, iar rezultatele pot
si se materializeze abia dupa ani de zile. In acest context, in ultimii ani au fost realizate unele
rezultate pozitive semnificative. Indelungatul litigiu impotriva SUA a condus la eliminarea
practicii antidumping ,,reducere la zero” (a se vedea raportul din anul precedent), iar litigiul
mai recent impotriva Chinei ar putea permite eliminarea practicii inacceptabile a retorsiunii.
Solutionarea acestor litigii are un impact direct asupra cazurilor sau masurilor existente, insa
este probabil sd aibd, de asemenea, consecinte benefice in viitor, intrucat problemele abordate
sunt de natura sistemica.

In plus fata de solutionarea problemelor sistemice, Comisia a intervenit, de asemenea, aproape
sistematic in cadrul anchetelor care prezentau un interes clar pentru industriile UE. Acest
lucru a condus la o serie de realizari Tn mai multe cazuri individuale.

Interventiile sistematice, precum si contactele bilaterale periodice cu tarile terte in scopul
promovarii unor standarde ridicate in cadrul anchetelor de aparare comerciald au avut, de
asemenea, fara indoiald, un impact pozitiv important, care este, totusi, foarte greu de masurat.

Comisia a primit, de asemenea, in mod regulat reactii pozitive din partea industriilor pentru
orientdrile si asistenta furnizate, chiar dacd masurile nu au putut fi intotdeauna evitate.

In continuare este prezentati o listd a unora dintre rezultatele pozitive individuale obtinute pe
parcursul anului 2012.

China — Raportul grupului special privind masurile referitoare la scanerele cu raze X



Comisia a decis sa conteste taxele antidumping (cuprinse intre 33,5 % si 71,8 %) instituite de
China la importurile de scanere corporale cu raze X, deoarece s-a considerat ca aceste masuri
nu sunt justificate din punct de vedere juridic si ca au fost impuse ca masuri de retorsiune fata
de interventia UE privind scanerele de incarcaturi din China. La Tnceputul anului 2012 a fost
creat un grup special al OMC care, in noiembrie 2012, a publicat un raport intermediar —
care continea concluziile sale privind alegatiile UE. Raportul intermediar a fost confirmat de
raportul final difuzat in februarie 2013.

Acest raport reprezintd o victorie clard pentru Uniunea Europeana intrucat confirma
intr-adevar faptul ca actiunile Chinei sunt incompatibile cu mai multe dispozitii din acordul
antidumping al OMC. UE a obtinut castig de cauza in special in ceea ce priveste alegatiile
sale referitoare la ancheta Chinei privind prejudiciul, care a fost considerata ca nefiind
obiectiva, iar cea mai mare parte a alegatiilor UE 1n materie de procedura au fost considerate
adecvate de catre grupul special, inclusiv cele legate de incalcarea normelor privind
transparenta din cauza nedivulgarii de informatii in dosarul public, in cadrul determinarii
finale si n avizul public.

Concluziile grupului special sunt de o importanta sistemica, deoarece se referd la caracteristici
recurente ale anchetelor efectuate de China. Prin urmare, rezultatul este clar unul pozitiv
pentru UE si ar trebuie sd aibd, de asemenea, un impact pozitiv in viitor.

Vinul din Brazilia — incheierea procedurii fara instituirea de masuri

In martie 2012, Brazilia a deschis o ancheti de salvgardare impotriva importurilor de vin.
Cazul a fost important din punct de vedere economic deoarece erau potential afectate
exporturi de peste 85 de milioane EUR pe an (din Spania, Portugalia, Italia si Franta), iar
piata braziliand continua sd se extinda. Dupa o analiza aprofundata a cazului, Comisia a
identificat deficiente importante, in special in ceea ce priveste definitia industriei nationale,
prejudiciul si legatura de cauzalitate. Comisia a transmis observatii detaliate in acest sens si a
participat la audierea publica desfasurata in Brazilia In iunie 2012. Ancheta a fost in cele din
urma Incheiata fara instituirea de masuri in octombrie 2012, la acest rezultat pozitiv
contribuind atat interventiile ferme ale Comisiei, cat si coordonarea foarte buna cu statele
membre implicate, cu industria si importatorii din Brazilia care au fost, de asemenea, foarte
activi in acest caz.

Rusia-Belarus-Kazahstan — incheierea procedurii fara instituirea de masuri

La 1 februarie 2012, Comisia Economica Eurasiatica (CEEA), succesorul legal al Comisiei
Uniunii vamale, si-a inceput activitatea si toate anchetele autoritatilor nationale din Rusia,
Belarus si Kazahstan au fost, in cele din urma, transferate catre CEEA la 6 1ulie 2012. Aceasta
noua autoritate a fost foarte activa, deschizand cazuri noi, iar Comisia a intervenit in mod
constant pentru a scoate in evidenta deficientele juridice identificate.

In acest context, ancheta de salvgardare privind electrozii de grafit deschisi la 31 august 2011
de catre Rusia si transferata ulterior catre CEEA s-a incheiat la 30 august 2012 fara instituirea
de masuri de salvgardare. Comisia a intervenit in mod activ 1n acest caz in care exporturile
UE reprezentau aproximativ 25 de milioane EUR pe an.

Israel — masuri evitate

In ultimii ani, Israclul a devenit un utilizator relativ important al instrumentului antidumping
impotriva UE (8 anchete deschise incepand din 2009). S-au constatat mai multe incoerente n
ceea ce priveste normele OMC, inclusiv unele foarte importante si de baza. Dat fiind
caracterul sistemic al problemelor identificate, Comisia a intervenit in toate aceste cazuri. in
2011, doud anchete au fost inchise fara instituirea de masuri si din nou in 2012 masurile au



putut fi, de asemenea, evitate in doud cazuri (exporturi in valoare de aproximativ 20 de
milioane EUR pe an), in pofida propunerii autoritatilor Insdrcinate cu ancheta de a fi
instituite masuri in unul dintre aceste cazuri (privind mixerele alimentare). Totusi,
monitorizarea strictd raimane necesard deoarece existd inca anchete in curs si, din nefericire,
persista aceleasi probleme (de exemplu plangeri neconfidentiale fara sens).

5. CONCLUZIE

Comisia aplica standarde inalte in propriile sale anchete si se asteapta ca tarile terte sa faca
acelasi lucru in cadrul procedurilor lor. In acest context, sunt necesare interventii sistematice
pentru a li se reaminti acestor tari de obligatiile pe care si le-au asumat in cadrul OMC.

Chiar daca numarul de masuri in vigoare s-a stabilizat in 2012 dupa o crestere importanta
inregistratd in anii precedenti, un numar semnificativ de noi anchete au fost deschise in
ultimul trimestru al anului. Problemele sunt din ce in ce mai complexe si recent au aparut
utilizatori relativ noi.

In acest context, Comisia a monitorizat in mod intens cazurile din tarile terte si a intervenit in
aproape toate cazurile in care au fost vizate exporturile UE. In plus, au fost alocate, de
asemenea, eforturi si resurse considerabile in vederea rezolvarii problemelor prin intermediul
procedurilor OMC de solutionare a litigiilor. Se preconizeaza ca rapoartele favorabile ale
grupurilor speciale vor avea un impact pozitiv si asupra cazurilor viitoare.

Prin urmare, in 2012 au fost inregistrate mai multe evolutii pozitive si rezultate semnificative:
in anumite cazuri au putut fi evitate masurile sau s-a putut reduce impactul negativ al acestora
si au fost solutionate, de asemenea, probleme sistemice foarte importante.

In acest an cooperarea cu statele membre ale UE, asociatiile europene de producitori si
societdtile In cauza a fost, din nou, excelentd. Asistenta furnizata de delegatiile UE pe piata de
export a fost, de asemenea, intensa si foarte apreciata de catre industriile UE si statele
membre. Inci o dati, actiunile comune coordonate au determinat o crestere semnificativa a
sanselor de reusita.
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