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(Text cu relevanta pentru SEE)

1. INTRODUCERE

Strategia Europa 2020 si initiativele sale emblematice pun accentul pe investitii in educatie,
cercetare si inovare, care sunt esentiale pentru a realiza o crestere economicd inteligenta,
durabila si favorabila incluziunii. In acest context, initiativa emblematica ,,Uniunea inovarii”,
impreund cu Agenda digitald, cu initiativele emblematice in domeniul politicii industriale si
,O Europa eficientd din punctul de vedere al utilizarii resurselor” si cu Actul privind piata
unicd, urmdreste sd creeze pentru cercetatorii si antreprenorii din Europa cele mai bune
conditii care sa favorizeze inovarea.

Uniunea inovdrii, in special, 1si propune sa creeze o economie dinamica, bazatd pe inovare,
creativitate si exploatarea noilor idei, capabila sa se conecteze la lanturile valorice globale, sa
profite de oportunitati, sd cucereasca noi piete si sa creeze locuri de munca de inalta calitate.
In general, s-au inregistrat progrese foarte promititoare in directia stabilirii cadrului de
politica pentru Uniunea inovarii: peste 80% dintre initiative sunt in curs de desfasurare.
Solicitarea sefilor de stat si de guvern de a extinde Spatiul European de Cercetare este
transformatd in actiuni concrete. Propunerea Comisiei ,,Orizont 2020” pentru un viitor
program european de cercetare si inovare se distanteazd in mod clar de trecut prin includerea
intregului lant de creare a valorii in cadrul unui singur program. Principiul ,,consolidarii
inteligente” — si anume protejarea sau, daca este posibil, cresterea cheltuielilor din domenii
care favorizeaza cresterea economicd, cum ar fi cercetarea si dezvoltarea (C&D) — este in
prezent larg acceptat si Incorporat in cadrul semestrului european. Mediul de afaceri din
Europa va deveni mai favorabil inovarii ca urmare a masurilor aferente pietei unice, cum ar fi
brevetul unitar, accelerarea procesului de standardizare, normele comunitare modernizate in
materie de achizitii publice si un pasaport european pentru fondurile cu capital de risc.
Parteneriatele europene pentru inovare pun in comun resurse si indreaptd masurile axate pe
cerere si ofertd in directia provocarilor sociale esentiale. Desi este inca necesar ca aceste
masuri sd fie puse in aplicare pentru a duce la obtinerea de rezultate, ele reprezintd o
schimbare fundamentala in directia cea buna.

Pozitia globald a Europei continud sa fie relativ puternica. UE are printre cele mai bune
rezultate din lume atunci cind este vorba de activitati stiintifice de Tnalt nivel si de crearea de
produse inovatoare. UE continud sa detind, In mod constant, cel mai mare procent (28 %) de
venituri generate in lantul valoric global de prelucrare industriald, procentajul detinut de SUA
si Japonia inregistrand scideri. Incepand cu anul 2008, UE si-a imbunatitit performantele in
materie de inovare si a redus la aproape jumatate decalajul in materie de inovare fatd de SUA
si Japonia'. De asemenea, UE continua in mod clar si detind rezultate mai bune in materie de

! Tabloul de bord al Uniunii inovirii 2013.
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inovare decat Brazilia, India, Rusia si China, desi aceasta din urma recupereaza intarzierea in
mod semnificativ. La aceasta se adauga faptul ca, din 2008, Coreea de Sud si-a triplat practic
diferenta in materie de inovare care o desparte de UE, stabilindu-si calitatea de lider in
materie de inovare impreund cu SUA.

In plus, desi pe parcursul crizei in UE s-au mirit cheltuielile publice in materie de cercetare si
dezvoltare, deoarece guvernele au depus eforturi pentru a-si mentine investitiile in acest
domeniu, incurajand astfel Intreprinderile sa faca acelasi lucru, date recente indicd o posibila
inversare a acestei tendinte. In 2011, pentru prima oara de la inceputul crizei, bugetul public
pentru C&D al celor 27 de state membre ale UE a Inregistrat o usoara scadere.

De asemenea, actuala crizd economica a pus in evidentd in Europa deficiente structurale
referitoare la performantele in materie de inovare. Tabloul de bord din 2013 al Uniunii
inovarii arata cd procesul de convergentd a performantelor in materie de inovare ale statelor
membre este intr-un impas. Deoarece convergenta a fost tendinta dominantd de la
introducerea tabloului de bord in 2001, acest lucru semnalizeaza in mod clar un risc de marire
a discrepantelor in materie de inovare’. Pe misura ce criza se prelungeste si se aprofundeaza,
iar disparitatile dintre unele regiuni europene sunt in crestere, creste si necesitatea de a pune
rapid 1n aplicare Uniunea inovarii si de a o aprofunda in domeniile care prezinta o importanta
capitald pentru inovare, cum ar fi invatdmantul superior, antreprenoriatul bazat pe inovare si
masurile referitoare la cerere. De asemenea,trebuie sd se mentind dinamismul in domenii
precum inovarea sociala.

Prin urmare, Europa trebuie sa 1si reimprospateze dinamismul economic. Actualele industrii
traditionale 1n care Europa exceleaza trebuie sa elaboreze noi aplicatii si noi modele de afaceri
pentru a se dezvolta si a-si mentine avantajul competitiv. De asemenea, Europa are nevoie de
mai multe Intreprinderi cu crestere importantd in unele ramuri dinamice, precum TIC,
sectoarele conexe si sectoarele emergente. In acest scop, este necesard o schimbare structurala
bazata pe inovare, dar in prezent Europa nu profitd de inovatii mai radicale care sa conduca la
astfel de schimbari structurale. Prin urmare, in urmatorul deceniu, Europa are nevoie cel mai
mult sa atraga talente de varf si sd recompenseze antreprenorii inovatori, pentru a le oferi mult
mai multe oportunitati de a demara si de a dezvolta noi afaceri.

In acest context, prezenta comunicare:

o sintetizeaza progresele, la nivelul statelor membre si la nivel european, in directia
realizarii unei Uniuni a inovarii in 2012 si

o concluzioneazd evidentiind domenii in care Uniunea inovdrii poate fi extinsa,
inclusiv valorificind simularea de criza efectuatd in cadrul Uniunii inovarii de catre
Comitetul pentru Spatiul european de cercetare si inovare’.

Idem.

Primul document de pozitie al Comitetului pentru Spatiul european de cercetare si inovare (ERIAB):
»Simularea de criza” din cadrul Uniunii inovarii; noiembrie 2012, care urmeaza si fie publicat la adresa
http://ec.europa.eu/research/era/partnership/expert/eriab_en.htm
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2. SITUA{IA SISTEMELOR NA{IONALE DE CERCETARE sI INOVARE

2.1. Investitii pentru viitor

Pentru a sprijini competitivitatea industriei sale si pentru a-si moderniza sistemul de cercetare
si de inovare, Europa trebuie sa faca investitii mai numeroase si mai eficiente in cercetare si
inovare. Investitiile publice si private in cercetare si dezvoltare sunt esentiale pentru a permite
Europei si profite de orice crestere economica. In 2010, tarile a caror economie s-a refacut
mai puternic au fost cele care au investit cel mai mult in prealabil iIn C&D si in inovare (de

exemplu, Germania, Finlanda si Suedia).

Investitiile publice si private in cercetare si dezvoltare au fost in crestere pana la inceputul
crizei economice, iar dupd aceea majoritatea statelor membre si-a mentinut sau marit
investitiile in acest domeniu in pofida constrangerilor fiscale, astfel incat cheltuielile generale
in C&D fata de PIB au crescut de la 1,85 % in 2007 la 2,03 % in 2011. Cu toate acestea, in
unsprezece state membre’ ele au crescut mai putin decat PIB de la inceputul crizei (graficul

).

Graficul 1: Protejarea cheltuielilor publice alocate pentru C&D

Investitiile guvernamentale in viitor
Diferenta in puncte procentuale dintre cregterea reala (1) a bugetelor publice pentru C & D (CCBSCD‘z’) si cresterea
reald " a PIB, 2008-2012 )
40 -

30 4

20 4

Cresterea reald in CCBSCD minus cresterea reala in PIB (puncte procentuale]

0 —
10 4
20 4
30 4
-40
50 4
O @ ¢ 2 D P P DD P LD D TR0 D D D D DD DD @
& P AR A & & » @ KRG ARG &F T 00 0
& & 2 & & W &L IS ¥ & LSS S & & &
s < S of o & & & & O & o o @ o P &
Vv <2 & o 9 v
Q-QQ €

Surséa: DG Cercetare si Inovare - Unitatea Analizd Economica

Date: Eurostat

Note: (1) Cresterea reala a fost calculaté pe baza valorilor in SPC EUR la preturi si rate de schimb 2000 constante.
(2) Nu sunt incluse pierderile de venituri fiscale rezultate in urma stimulentelor fiscale pentru C&D.
(3) EL: 2007-2008; PL: 2009-2011; BE, BG, DE, IE, ES, FR, CY, LV, LT, HU, SI, SK, SE, UK, EU: 2008-2011;
(4) Datele pentru 2012 sunt provizorii.

In general, cheltuielile pentru C&D ale intreprinderilor din UE au crescut, de asemenea, ca
procentaj din PIB, din 2007 (1,18 %) in 2011 (1,27 %). Acest lucru se datoreaza, in parte,
investitiilor sustinute in cercetare si dezvoltare efectuate de intreprinderile europene, care

N Situatia Uniunii inovarii in 2011, COM (2011) 849.

fiscale ca urmare a utilizarii de stimulente fiscale pentru investitiile in cercetare si dezvoltare.

Pentru unele dintre aceste state membre, diferenta poate fi partial compensatd de pierderile de venituri
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estimeaza ca investitiile lor in C&D la nivel mondial vor creste cu o medie de 4 % pe an in
perioada 2012 — 2014°. Europa prezinta interes si pentru intreprinderile striine care doresc si
investeasca 1n cercetare si dezvoltare, investitiile lor fiind semnificative. Companiile din SUA
reprezinta doua treimi din investitiile mobile in C&D efectuate in strdinatate, iar investitiile
lor anuale in Europa in cercetare si dezvoltare sunt de 10 ori mai mari decat sumele pe care le
investesc in China si India luate impreuna’.

Cu toate acestea, existd mari diferente intre statele membre, precum si intre sectoarele
industriale si intre actori. In unele tiri are loc o scddere a investitiilor din sectorul
intreprinderilor, in special a celor efectuate de IMM-uri. Aceasta se datoreaza, in mare
masurd, Increderii reduse a mediului de afaceri in perspectivele de viitor ale economiei
europene, in ciuda rezervelor de lichidititi care se aduna in bilantul multor intreprinderi®.
Dintr-o perspectiva sectoriald, multe tiri au Inregistrat o crestere a intensitatii C&D 1n
sectoarele mai traditionale caracterizate de un nivel tehnologic mediu (de exemplu metalurgia,
prelucrarea cauciucului si a maselor plastice, industria alimentard), precum si pe pietele in
expansiune care trebuie sd faca fatd unor provocari din partea societatii, cum ar fi tratarea
deseurilor, energia nepoluanti si apa. In ansamblu, UE isi pastreaza specializarea in sectoarele
de intensitate medie si Tnaltd a C&D, care reprezintd jumdtate din investitiile Intreprinderilor
europene in cercetare si dezvoltare. Comparativ, mai mult de doud treimi din investitiile n
C&D ale companiilor din SUA sunt grupate in sectoare de inalta intensitate a C&D (cum ar fi
sanitatea si TIC)’.

Graficul 2: Investitiile in C&D efectuate de citre intreprinderile din SUA si din UE, pe
sectoare de activitate

Sursa: Tabloul de bord pentru 2012 al investitiilor in cercetarea si dezvoltarea industriala din Uniunea Europeana

Ancheta UE din 2012 privind tendintele companiilor in domeniul investitiilor in cercetare si dezvoltare,
Comisia Europeana, 2012.

»lnternationalizarea investitiilor Intreprinderilor in C&D si analiza impactului economic al acestora”,
Comisia Europeana, 2012, http://ec.europa.eu/research/innovation-union/index en.cfm?pg=other-
studies.

»Dead money”, The Economist, 3 noiembrie 2012.

Tabloul de bord pentru 2012 al investitiilor in cercetarea si dezvoltarea industriald din Uniunea
Europeana, Comisia Europeana, 2012, http://iri.jrc.ec.curopa.eu/research/scoreboard 2012.htm.
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In plus, in statele membre in care sectorul de afaceri este bazat in mare misura pe cunoastere
si este competitiv pe plan international, strategia guvernamentala de protejare a cheltuielilor
in domeniul C&D a contribuit la mentinerea nivelului investitiilor privatelo. Totusi, situatia
este mai dificila in tarile afectate de criza datoriei suverane, unde constrangerile privind
lichiditatile, la care se adaugd un mediu insuficient de favorabil inovarii si o ratd scazutd a
cererii de cunostinte din partea intreprinderilor, au subminat eficacitatea eforturilor anticiclice
de stimulare a investitiilor private. Acest lucru aratd cd investitiile In cunoastere trebuie sa
mearga mand in mand cu reforme ale sistemului de cercetare si inovare, inclusiv cu conditii-
cadru care sa favorizeze inovarea aplicabile intreprinderilor inovatoare.

Desi cele mai multe state membre au aplicat o politica de consolidare fiscala inteligenta a
investitiilor publice in C&D si inovare, in prezent existd riscul ca durata si dificultatea
exceptionale ale crizei actuale sa inceapa a submina consensul politic privind necesitatea de a
proteja aceste investitii. In 2011, bugetele de stat alocate C&D'' s-au redus pentru prima dati
de la inceputul crizei, desi aceasta situatie este compensata partial de cresterea pierderilor de

La intrebarea privind efectele politicilor si ale factorilor externi asupra activitatilor lor de inovare,
raspunsul dat de cele mai importante Intreprinderi din UE subliniazd puternicele efecte pozitive ale
stimulentelor fiscale, ale subventiilor nationale, ale sprijinului financiar din partea UE si ale
parteneriatului public - privat, atat la nivel national, cat si la nivelul UE (sursa: a se vedea nota de
subsol nr. 4).

Cheltuielile sau creditele acordate din bugetul de stat pentru C&D (CCBSCD).
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venituri fiscale ca urmare a stimulentelor fiscale'”. Atunci cand se compari bugetele publice
ale statelor membre alocate C&D in 2011 si 2012, se constata o diminuare a numarului de tari
care si-au mentinut sau sporit aceste cheltuieli de stat. Prin urmare, exista un pericol clar de
reducere a performantelor europene in domeniul inovarii si de primejduire a viitoarei
competitivitati.

Atunci cand se analizeaza intregul triunghi al cunoasterii (educatie, cercetare si inovare), se
poate observa o tendintd similara. In 2009, toate statele membre, cu exceptia a doud dintre
acestea, si-au mentinut sau sporit cheltuielile publice in materie de educatie’’. De atunci,
presiunea continud exercitatd asupra finantelor publice a determinat multe guverne sa reduca
investitiile in educatie'®.

2.2 Reformarea in vederea cresterii eficientei si a eficacitatii

In perioadele de constrangeri bugetare, este cu atit mai important si se reformeze, astfel incat
fondurile investite sa produca cele mai mari beneficii. Exista inca diferente considerabile intre
statele membre in ceea ce priveste eficienta cercetdrii si a inovarii. Pentru aceeasi valoare a
investitiilor publice, unele tari obtin rezultate mai bune decat altele in domeniul excelentei
stiintifice si tehnologice (a se vedea graficul 3).

Prin urmare, este evident ca, desi fiecare context national necesitd solutii specifice, o
implementare completa a Spatiului European de Cercetare va duce la o crestere substantiald a
eficientei in ceea ce priveste capacitatile de cunoastere si tehnologice. Statele membre cu cele
mai bune rezultate au reusit sd amelioreze calitatea stiintifica si impactul economic al bazei
lor stiintifice, in timp ce altele Inca se confrunta cu probleme in materie de eficientd sau obtin
un impact redus pentru investitiile lor publice.

Tabloul de bord din 2011 privind stiinta, tehnologia si industria (Science, Technology and Industry
Scoreboard 2011), OCDE.

Documentul de lucru al serviciilor Comisiei Europene ,,Monitorul educatiei si formdrii din 2012”
(Education and Training Monitor 2012).

Comisia Europeana, COM (2012) 669/3: ,Regandirea educatiei: investitii In competente pentru
rezultate socio-economice mai bune”.
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Figura 3. Investitiile si excelenta cercetirii"
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Sursé: DG Cercetare si Inovare - Unitatea de analiza economica

Date: Eurostat

Note: (1) Intensitatea medie a investitiilor publice in C&D (Cheltuieli de stat interne brute pentru C&D ca % din PIB).
(2) EL: 2004-2007; SE, IT: 2005-2010; DK: 2007-2010, LU: 2009-2010.

(3) Indicator compozit privind excelenta cercetarii (studiul de fezabilitate al JRC)

Mai multe state membre ale UE au lansat reforme ambitioase de politica pentru ca sistemul
lor de cercetare si inovare sda devina mai eficient, in conformitate cu obiectivele Spatiului
European de Cercetare'®. Mai multe dintre aceste reforme, desi au fost initiate inainte de
criza, au fost prelungite sau aprofundate ulterior. De asemenea, criza economicd a dus la o
mai mare integrare a cercetdrii si inovarii in cadrul mai larg al politicilor nationale
macroeconomice si industriale. Noi proiecte de legi privind inovarea si strategii nationale in
materie de cercetare si inovare sunt in curs de elaborare sau de implementare In mai multe
tari, iar numeroase guverne asociaza inovarea cu pachete de reforme mai ample privind
spiritul antreprenorial, mediul de afaceri si piata fortei de munca, cu un puternic accent pe o
mai buna comercializare a rezultatelor cercetarii.

Statele membre si tarile asociate au raportat o serie de planuri nationale de actiune, programe,

strategii si acte legislative menite sa asigure formarea unui numar suficient de cercetatori,
. . . . . .. 17 % . -

pentru a-si atinge obiectivele nationale privind C&D'”. In multe cazuri, este prematur si se

Interpolarea liniara indica corelatia existenta intre cele doud variabile din graficele 3 si 5. Dimensiunea
cercului reflectd dimensiunea economiei (ca procentaj din PIB-ul UE).

»Profiluri de tara: descrierea performantelor si a caracteristicilor principale ale sistemelor de cercetare si
inovare din statele membre”, documentul de lucru al serviciilor Comisiei care Insoteste comunicarea.
Raportul pe 2012 privind cercetatorii (Researchers' Report 2012), comandat de DG Cercetare si
Inovare,

http://ec.europa.eu/euraxess/pdf/research_policies/121003_The Researchers Report 2012 FINAL_RE
PORT.pdf .
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masoare impactul direct sau indirect ale acestor masuri. Cu toate acestea, in prezent tendinta
este de a avea politici si planuri de actiune bazate pe anumite tematici, care nu constituie
neaparat un ansamblu coerent. Un pas important va fi evolutia cétre o singurd strategie
integrata care sd abordeze aspecte legate de resursele umane in profesia de cercetator.

De asemenea, majoritatea statelor membre a elaborat sau implementat modificari legislative
care acordd mai multd autonomie universititilor. Unele state au introdus noi conditii de
muncd pentru cercetatorii din sectorul public, permitandu-le acestora sda colaboreze cu
sectorul privat si sa 1si comercializeze descoperirile stiintifice si inventiile tehnologice.

Sunt puse in aplicare mdsuri menite sd sustind internationalizarea actorilor din cercetarea
publicad si privatd si, in special, integrarea acestora in retele europene de fluxuri de
cunostinte. Statele membre acordd din ce In ce mai multd atentie beneficiilor integrarii
sistemelor lor nationale de cercetare si inovare in sistemele europene si mondiale, pentru a
profita de lanturile valorice mondiale si a raspunde cererii de inovare de pe noile piete
internationale. In acest scop, trebuie ca programele de promovare a cercetarii si dezvoltarii si
fie deschise catre partenerii internationali si colaborarea transfrontalierd, fapt care va
consolida complementaritatea lanturilor valorice de la o tara la alta. Colaborarile public-privat
si internationalizarea Intreprinderilor sunt in centrul unor puternice politici de grup,
dezvoltate in multe state membre in ultimii ani.

Mobilitatea transfrontalierd continud sa fie relativ redusa. Cercetatorii mobili tind sd se
deplaseze din sectorul public in sectorul privat, insa fluxul in cealaltd directie si fluxurile
bidirectionale riman marginale. In ciuda progreselor in privinta mobilititii studentilor, prea
putine universitati si organizatii publice de cercetare recruteaza profesori strdini sau recunosc
importanta dobandirii unei experiente internationale de citre personalul lor'®. Existd putine
perspective de promovare a cercetatorilor inovatori care colaboreaza cu mediul de afaceri, iar
transferul efectiv de cunostinte este vizibil doar in cele mai dinamice state membre.
Finantarea in cadrul majoritdtii programelor de cercetare nationale si regionale este Incd in
mare masurd inchisd pentru participantii dintr-un alt stat membru, Europa pierzand astfel
oportunitati de obtinere a excelentei si a unor fluxuri transfrontaliere de cunostinte.

Pentru a se fructifica la maximum finantarea publicd alocatd cercetarii este necesar un bun
nivel concurential. Acest lucru poate fi realizat gratie finantarii de proiecte (cereri deschise
de propuneri), gratie finantarii institutionale bazate pe performantd si asociate cu excelenta
stiintifica, prin internationalizare si prin colaborarea cu intreprinderile. Totusi, este necesar ca
mai multe state membre sd se indrepte cétre o finantare mai competitiva: pand in prezent, doar
cateva tari au stabilit un mecanism eficient de alocare a fondurilor care sa ofere stimulente
pentru excelentd. Prea adesea, finantarea institutionald este alocatd universitatilor si
organizatiilor publice de cercetare n absenta criteriilor de performanta sau a unei monitorizari
bazate pe date concrete. Atunci cand alocarea fondurilor nu este corelata cu obtinerea de
performante, cercetdtorii individuali si institutiile au putine stimulente pentru a intra in retele
sau in concurenta la nivel european, pentru a depune eforturi in vederea excelentei sau pentru
a coopera cu sectorul privat.

Statele membre se axeaza din ce In ce mai mult pe crearea unui mediu de afaceri favorabil
inovarii. Cei mai frecvente masuri utilizate sunt stimulentele fiscale pentru investitiile in

A se vedea anexa ,,Profiluri de tara: descrierea performantelor si a caracteristicilor principale ale
sistemelor de cercetare si inovare din statele membre”. De asemenea, informatii suplimentare se gasesc
in evaluarea impactului anexatd la comunicarea Comisiei Europene ,,Un parteneriat consolidat al
Spatiului european de cercetare pentru excelenta si crestere”, 17.7.2012 (COM 2012 392 final).
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C&D sau bonurile pentru inovare destinate societatilor care doresc sa cumpere servicii de la
furnizorii de servicii in domeniile cercetarii si dezvoltarii, tehnologiei si inovarii. De
asemenea, unele state membre reduc ratele de impozitare ale profitului din brevete si alte
tipuri de proprietate intelectuald. In plus, existd un sprijin puternic in vederea facilitarii
accesului la capitalul de risc pentru proiectele inovatoare si pentru intreprinderile aflate in
stadiul de proiect, de demarare a activitatii sau in stadiile incipiente de dezvoltare.

Cu toate acestea, in combinatiile de masuri nationale, existd inca o serie de dezechilibre intre
politicile bazate pe stimularea ofertei (supply push) si cele care au la baza atragerea cererii
(demand pull). Instrumentele axate pe ofertd, cum ar fi granturile, imprumuturile
subventionate §i stimulentele fiscale, reprezinti peste 90% din masurile utilizate'’. Numai
cateva tari utilizeazd In mod activ masuri axate pe cerere (de exemplu, prin intermediul
achizitiilor publice, al standardelor sau al reglementérilor) care incurajeazd dezvoltarea
pietelor solutiilor inovatoare. Cu toate acestea, in multe alte state membre au fost initiate
discutii sau sunt testate astfel de masuri, a caror implementare se preconizeaza ca va demara
in curand. Dezvoltarea de noi piete este, in general, sprijinitd Tn domeniile durabilitatii,
eficientei energetice si aplicatiilor de e-guvernare.

2.3. Orientarea schimbarilor catre un nivel sporit de inovare in Europa

Criza si accelerarea globalizarii au modificat regulile jocului. Strategiile bazate pe investitiile
in cunoastere si pe valorificarea la maximum a sistemelor nationale existente in materie de
cercetare si inovare sunt foarte importante, dar nu sunt suficiente. Economia europeand are
nevoie de o schimbare radicald a dinamicii intreprinderilor, pentru a le orienta catre pietele
mondiale cu crestere importantd, bazate pe utilizarea intensiva a cunoasterii si cu potential de
sporire a numarului si a calitatii locurilor de munca. Aceastd apreciere este sprijinita de datele
din graficul 4, care aratd ca economiile in care impactul economic al inovarii este cel mai
important au o rata mai ridicatd a ocuparii fortei de munca.

19 Avizul CSEC privind Analiza anuala a cresterii efectuatd de Comisie, februarie 2012.
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Graficul 4: Impactul economic al inovérii este corelat in mod pozitiv cu ocuparea fortei
de munca
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Sursa: DG Cercetare si Inovare - Unitatea Analizad Economica (2013)
Date: Eurostat, Tabloul de bord din 2013 al Uniunii inovarii 2013

Este pe deplin recunoscut faptul ca Europa are nevoie ca tesutul sdu economic sa fie reinnoit
si orientat spre sectoare care reprezintd pietele viitorului si in care se pot obtine avantaje
competitive durabile, pe baza fortei sale de muncd cu inaltd calificare. Aceste schimbari
structurale nu au inca loc In ritmul necesar. Pentru a grabi reinnoirea tesutului economic
european, este necesar ca factorii de decizie sa isi concentreze urgent eforturile politice asupra
unuia dintre principalele canale de reinnoire: dezvoltarea intreprinderilor inovatoare. In acest
fel, se va aborda o problema cheie pentru performanta economica a Europei.

Intr-adevar, studiile efectuate au indicat cd, desi in Europa existd mai putine intreprinderi
inovatoare cu crestere importantd decat in SUA, cresterea globala a ocuparii fortei de munca
depinde in mod esential de acestea: numarul si proportia de intreprinderi cu crestere
importantd pot fi mici, dar numarul si proportia de locuri de munca pe care le genereaza in
mod direct sau indirect este disproportionat de mare. In plus, intreprinderile inovatoare cu
crestere importantd sunt esentiale pentru cresterea productivitdtii, dat fiind ca principalul
canal pentru aceastd crestere este redistribuirea locurilor de munca dinspre intreprinderile cu
productivitate scazuta catre cele mai productive. S-a estimat ca diferentele dintre SUA si UE
in ceea ce priveste dinamica cresterii intreprinderilor explica performantele cu peste doud
treimi mai slabe ale UE fata de SUA in ceea ce priveste cresterea productivitatii in ultimele
decenii.

Factorii de decizie politica la nivel national ar avea de castigat din revizuirea tuturor
aspectelor ,.sistemelor lor nationale de antreprenoriat si inovare” care ar putea reprezenta
blocaje in calea cresterii Intreprinderilor inovatoare. Pe baza dovezilor empirice existente,
actiunile politice ar trebui sd se concentreze in special pe urmatoarele aspecte esentiale:
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Mai multe aspecte ale cadrului de reglementare sunt foarte importante pentru
dinamica de dezvoltare a intreprinderilor: statele membre trebuie sa abordeze toti
factorii din legislatiile nationale care descurajeazd cresterea. Poate fi vorba, de
exemplu, de un proces de standardizare modernizat si de buna functionare a pietelor
fortei de muncd. S-a constatat si cd regimurile in materie de faliment care
sanctioneazad cu severitate ,antreprenorii care au suferit un esec” descurajeaza
antreprenoriatul cu ritm de crestere ridicat. Mai multe Intreprinderi cu crestere
importantd pot reprezenta, de asemenea, mai multe cazuri de faliment. Dincolo de
legislatie, este necesar sa se schimbe atitudinea societatii fatd de antreprenorii care au
suferit un esec.

Accesul la finantarea pe baza de credite sau prin capital propriu este, desigur,
esentiald pentru a face posibil un antreprenoriat cu ritm de crestere ridicat. In timp ce
numeroase state membre au dezvoltat deja politici pentru a solutiona aceasta
problemad, ea ar putea constitui in continuare un punct de blocaj important, in special
in statele membre cu piete financiare mai putin dezvoltate. In acest sens,
Regulamentul UE privind crearea unui fond european cu capital de risc, adoptat in
2012, este un important pas inainte, deoarece va facilita obtinerea de fonduri de catre
investzi(;torii in capital de risc din Europa in beneficiul noilor intreprinderi si al IMM-
urilor™.

Obiectivul specific de favorizare a dezvoltarii intreprinderilor tinere si inovatoare
trebuie sd fie pe deplin integrat in cadrul conceptiei instrumentelor politicii de
cercetare si de inovare. Cu toate cd multe state membre au elaborat stimulentele
fiscale pentru sustinerea activitatilor de cercetare si dezvoltare in toate tipurile de
intreprinderi, apare necesitatea de a le oferi tinerelor intreprinderi inovatoare un
tratament fiscal specific, mai favorabil.

Existd o stransa legaturd intre crestere, inovare si internationalizare. Exportarea si
inovarea sunt strategii care se consolideazd reciproc si care conduc la cresterea
proportiei exporturilor, a cifrei de afaceri si a ocupdrii fortei de munca la nivelul
intreprinderilor. Politicile de sprijinire a inovarii si a internationalizarii ar trebui sa
fie interconectate. In aceasta privinta, politicile de grup pot fi un instrument esential,
nu in ultimul rand pentru a sustine internationalizarea tinerelor intreprinderi
inovatoare.

Tinerii inovatori radicali se confrunta, de asemenea, cu dificultati privind protejarea
proprietatii lor intelectuale. Politicile directionate sau mai generale care maresc atat
oferta de capital (public), cat si accesul la acest tip de capital si politicile care
amelioreaza sistemul drepturilor de proprietate intelectuald si, in acelasi timp, il fac
sa devind mai putin costisitor vor fi benefice pentru toate Intreprinderile care se
dezvolta si care doresc sa inoveze, dar 1n special pentru intreprinderile inovatoare cu
crestere importantd. Alte instrumente de dezvoltare a inovarii pe o scara mai larga in
Europa pot fi punerea in comun si profesionalizarea accesului la portofoliile de DPI,
de exemplu, prin crearea unor fonduri de brevete in cadrul grupurilor.

In plus, Comisia va publica in sdptdmanile urmatoare o carte verde cu privire la finantarea pe termen
lung a economiei europene, in care vor fi prezentati factorii care incurajeaza si care franeaza finantarea
pe termen lung, precum si idei de actiuni si posibile noi instrumente/initiative.
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J Dirjjarea sistemului de C&D catre transferul de cunostinte si, in special,
imbunatatirea legaturilor existente intre baza stiintifica si mediul de afaceri au o
importanta capitald pentru crearea si dezvoltarea intreprinderilor inovatoare bazate pe
tehnologie. Numeroase state membre au dezvoltat deja politici menite sd incurajeze
exploatarea comerciala a C&D, dar acestea trebuie sd continue sd fie puse in aplicare,
consolidate, evaluate si reinnoite In consecinta.

o Este esential sa se incurajeze dezvoltarea specifica a unei culturi si a unei atitudini de
inovare si de antreprenoriat, nu in ultimul rdnd prin sistemul de invitimant. In
politicile care vizeaza Incurajarea cresterii intreprinderilor’', s-a acordat mai putind
atentie stimuldrii ambitiilor de crestere economicd in noile Intreprinderi inovatoare si
in cele deja existente, precum si sprijinirii furnizarii de servicii de formare, a
oportunitatilor de imbunatatire a competentelor si a consilierii calificate 1n tinerele si
in micile intreprinderi, de exemplu in ceea ce priveste gestionarea inovarii si a
cresterii rapide.

Consideratiile de mai sus sunt esentiale pentru realizarea obiectivelor Strategiei Europa 2020
si pentru concentrarea asupra politicilor orizontale care incearca sd ofere un teren fertil pentru
aparitia unor intreprinderi inovatoare cu crestere importanta.

Pe langa eforturile facute la nivel regional si la nivel national, aceste prioritéti ar trebui sa fie
sprijinite prin depunerea de eforturi concertate la nivelul UE, pentru a crea un mediu de
afaceri favorabil inovarii in Europa. Urmatoarea sectiune este consacrata acestui tip de
masuri.

3. PROGRESELE INREGISTRATE iN CONSTRUIREA UNIUNII INOVARII

In 2012, s-au inregistrat progrese satisfacitoare in punerea in aplicare a Uniunii inovarii. Mai
mult de 80% din creditele de angajament sunt pe drumul cel bun, cu initiative in desfasurare.
In cateva domenii eforturile trebuie sa fie intensificate. Printre acestea se numari o utilizare
mai strategica a achizitiilor n materie de inovare, adoptarea propunerilor de Act privind piata
unica | si punerea in aplicare a initiativelor privind valorizarea proprietatii intelectuale.
Prezenta sectiune se concentreazi pe principalele actiuni politice din 2012. In anexa este
furnizata o scurtad sintezd privind stadiul n care se gasesc toate cele 34 de angajamente ale
Uniunii inovarii.

3.1. Consolidarea bazei de cunostinte si reducerea fragmentarii
Promovarea excelentei in educatie si dezvoltarea competentelor

Decalajele in materie de competente si lipsa de oameni de stiintd si de ingineri reprezintd o
amenintare la adresa capacitatii de inovare a Europei, mai ales in perioadele de crestere a
nevoilor tehnologice. In 2012, Comisia a prezentat comunicarea Regandirea educatiei™.
Acesta se concentreaza asupra necesitdtii de a dezvolta competente transversale, cum ar fi
spiritul critic, rezolvarea problemelor, lucrul in echipa si competentele antreprenoriale, si de a
consolida parteneriatele dintre universitati si intreprinderi.

2 Comisia Europeand (2011), Policies in support of high-growth innovative SMEs, INNO-Grips Policy

Brief No 2.
2 COM (2012) 669.
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Sunt in curs de desfasurare primele proiecte ,,Aliantele cunoasterii”. Scopul lor este
infiintarea unor parteneriate intersectoriale intre angajatori si organisme educationale pentru a
solutiona decalajele Tn materie de competente, de exemplu in industria audiovizualului
(proiectul CIAKL), in industria prelucritoare prin integrarea mediului scolar si a celui
industrial (proiectul KNOW-FACT) si prin incurajarea spiritului antreprenorial in randul
elevilor si al personalului (proiectul EUEN). Alte proiecte vor urma in 2013, iar incepand din
2014 ,,Aliantele cunoasterii” vor face parte din noul program ,,Erasmus pentru toti”.

In plus, o clasificare internationald multidimensionald a institutiilor de invatdmant superior a
inceput sa fie pusa 1n aplicare in 2012, ca urmare a concluziilor unui studiu de fezabilitate.

Realizarea Spatiului European de Cercetare

Nu sunt intrunite Inca conditiile necesare pentru realizarea Spatiului European de Cercetare
(SEC) pana in 2014. SEC este un spatiu de cercetare unificat bazat pe piata internd. SEC face
parte din initiativa ,,Uniunea inovarii”, iar ,,Orizont 2020 sprijind punerea sa in aplicare in
mai multe moduri. Face parte dintre principalele reforme structurale de stimulare a cresterii in
Europa — si este din ce in ce mai recunoscut ca atare. Progresele, pana in prezent, au fost
lente, dar Comisia a propus un parteneriat consolidat al Spatiului European de Cercetare
pentru excelentd si crestere™. Orientarea acestuia si un set clar de actiuni au fost aprobate de
Consiliul Competitivitate la reuniunea sa din 11 decembrie 2012. In conformitate cu
parteneriatul consolidat, statele membre, organizatiile partilor interesate si Comisia vor
colabora pentru a Tmbunatati eficacitatea si eficienta sistemului public de cercetare european.
In acest scop, se vor incuraja sporirea concurentei si a deschiderii, 0 mai mare mobilitate a
cercetdtorilor, intensificarea cooperarii transfrontaliere si o circulatie optimd a cunostintelor.
Va fi necesar ca progresele inregistrate in directia realizarii SEC sa fie monitorizate 1n stransa
legatura cu semestrul european. De asemenea, este nevoie si de coordonarea la nivel inalt a
Consiliului, informat prin dialogul periodic cu toate partile interesate. Comisia va dezvolta un
mecanism solid de monitorizare a SEC, in stransa cooperare cu statele membre.

Efectul combinat al atingerii de catre UE a obiectivului de a dedica cercetarii 3% din PIB, al
initiativei ,,Orizont 2020” si al unei proportii mai mari de finantare transnationala (0,8 % in
prezent) ca urmare a realizdrii SEC ar putea genera pana la 445 de miliarde EUR de PIB
suplimentar si 7,2 milioane de noi locuri de munca pana in 2030*,

Propunerea Comisiei ,,Orizont 2020 contribuie la stabilirea si la functionarea SEC, de
exemplu facand ca accesul liber la publicatiile stiintifice sa fie un principiu general al
,Orizont 2020”. Comisia a recomandat, de asemenea, statelor membre sd adopte o abordare
similara gl ceea ce priveste rezultatele cercetdrii finantate in cadrul propriilor programe
nationale™.

Cercetarea nu poate atinge excelenta dacd este efectuatd pornind de la zero. Ea necesita
existenta celor mai bune infrastructuri de cercetare folosite ca platforme de colaborare, in
vederea abordarii unor teme de cercetare care nu pot fi abordate i1n mod individual de statele
membre sau de regiuni care actioneaza singure. Comisia si statele membre realizeaza
impreund progrese cu privire la constructia celor 48 de infrastructuri de cercetare prioritare

3 COM(2012) 392 final.

2 SWD(2012)212, documentul de lucru al serviciilor Comisiei — Evaluarea impactului care insoteste
comunicarea (2012) 392 final.

» COM(2012) 401 final si COM(2012) 417 final.
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identificate in 2010 de Forumul strategic european pentru infrastructuri de cercetare (ESFRI).
Se asteaptd ca aproximativ 27 dintre acestea sa fie in curs de aplicare in cursul anului 2013.

Infrastructura de lumina extrema (Extreme Light Infrastructure, ELI) este o infrastructura
repartizata in Republica Ceha, Ungaria si Romania. Se asteapta ca aceastd instalatie
paneuropeana de laser sa detina cele mai puternice lasere din lume. La ea participa aproape
40 de institutii academice si de cercetare din 13 state membre ale UE. Cele trei locatii ar
trebui sa fie operationale in 2015. ELI va fi prima infrastructura identificata de ESFRI care
este situata in noile state membre si este in mare parte cofinantata de fondurile structurale
ale UE. Acest proiect este un foarte bun exemplu pentru modul in care infrastructurile de
cercetare pot indeplini nu numai obiectivele de excelenta stiintifica, ci §i pe cele de dezvoltare
regionala §i de coeziune europeand.

Directionarea finantarii UE catre prioritatile initiativei ,, Uniunea inovarii”

,Orizont 2020” — noul instrument al UE pentru finantarea cercetarii si inovarii Incepand din
anul 2014 — va reuni, intr-un cadru comun, toate modalitatile de sprijin la nivel european
pentru cercetare si inovare. In conformitate cu obiectivele previzute de Uniunea inovirii,
,Orizont 2020 reprezintd o separare importantd fatd de trecut, finantarea avand o abordare
bazatd mai mult pe provocdri, norme mai simple pentru participanti si o furnizare mai eficace
a rezultatelor.

Un element cheie al noii abordari din cadrul ,,Orizont 2020” este accentul pus pe inovare. In
mod concret, acest lucru se traduce prin mai multd finantare pentru: activitati de testare, de
fabricare de prototipuri, de demonstrare si proiecte pilot; C&D orientata catre intreprinderi,
promovarea spiritului antreprenorial si a asumarii de riscuri; orientarea cererii pentru produse
si servicii inovatoare prin intermediul procesului de standardizare si al achizitiilor publice; si
incurajarea inovdrii in domenii netehnologice, cum ar fi proiectarea, inovarea si creativitatea
in materie de servicii, crearea de noi modele de afaceri si inovarea sociald, reflectand astfel o
abordare mai largd a inovirii. In plus, abordarea dedicati IMM-urilor va fi revizuita si va
include un instrument specific de sprijinire a intreprinderilor care prezinta o tendinta puternica
de dezvoltare, de crestere si de internationalizare®. Tot in cadrul ,,Orizont 2020, actiunile
Marie Sktodowska-Curie (MSCA) vor contribui la obiectivul Uniunii inovarii de marire cu un
milion a numarului de cercetatori.

Cel de-al saptelea program-cadru pentru cercetare (PC7), in curs de desfasurare, integreaza
noul accent pus pe inovare in cadrul ,,Orizont 2020”. Programele de lucru din 2013 ale PC7
includ o parte mult mai importanta a ciclului de inovare decat in trecut si prevad cea mai mare
de cerere de propuneri lansata vreodata, in valoare totald de 8,1 miliarde EUR. Obiectivul este
sd se asigure o mai buna exploatare a rezultatelor cercetarii si sa se sprijine plasarea pe piata a
noilor produse si servicii.

Incurajarea talentelor si a credrii de noi intreprinderi: Institutul European de Inovare si
Tehnologie

Institutul European de Inovare si Tehnologie (EIT) pune 1n actiune conceptul de triunghi al
cunoasterii (educatie, cercetare si Intreprinderi) prin intermediul unor noi tipuri de parteneriat
— Comunitatile de cunoastere si inovare (CCI). In prezent, exista trei CCI consacrate

2 Acest nou sistem inspirat de sistemul SBIR din Statele Unite este, de asemenea, un raspuns la

solicitarea formulata de Consiliul European in 2011 de a explora cele mai bune modalititi de a raspunde
necesitatilor intreprinderilor inovatoare cu crestere rapida printr-o abordare din perspectiva pietei.
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schimbarilor climatice, energiei durabile si viitoarei societdti a informatiei si a comunicarii.
Programele de studii ale CCI din cadrul EIT sunt axate pe antreprenoriat si pe competentele in
materie de inovare, pentru a transmite studentilor si inovatorilor din intreprinderi cunostintele
si atitudinile de care au nevoie pentru a transforma ideile in oportunitdti de afaceri. EIT a
definit criteriile de acordare a unei etichete EIT pentru cursuri de masterat i programe de
doctorat.

Europa se confrunta cu un deficit considerabil de ingineri si de profesionisti din sectorul TIC
care sa posede o combinatie adecvata de competente. Programul de studii de masterat al EIT
ICT Labs (CCI consacrat viitoarei societdti a informatiei si a comunicarii) are la baza una
dintre cele mai mari societati mixte europene din domeniul invatamantului superior care
incearca sa remedieze aceasta problema. Programul reuneste 21 de universitati si institute de
studii economice care participa la CCIL Institutiile implicate propun sapte specializari
principale tehnice si o specializare secundara in inovare §i antreprenoriat care este
standardizatd in intregime. Studenti vor beneficia, de asemenea, de un sistem de indrumare si
de un stagiu efectuat la unul dintre partenerii industriali. Aproximativ 200 de studenti au fost
admisi in program in 2012.

Educatia antreprenoriald este combinata cu o serie de servicii de sprijin pentru intreprinderi si
cu mai multe programe de inovare pentru a accelera intrarea pe piatd a inovarii, cum ar fi
»Highway” din cadrul CCI consacrat energiei durabile (CCI InnoEnergy) si ,,Market
Accelerator” din cadrul CCI consacrat schimbarilor climatice (CCI Climate). Impactul este
deja vizibil, iar rezultatele cercetdrii si noile idei ajung pe piatd mai repede si atrag primii
clienti.

Datorita finantarii furnizate de CCI Climate din cadrul EIT, Naked Energy, o intreprindere
recent infiintata axatd pe proiectare si inovare, a putut furniza un proiect pilot al tehnologiei
sale solare in situatie reala si pe scara semnificativa. Aceasta noutate tehnologica a fost
primita cu interes si a condus la incheierea unui acord cu Sainsbury’s, un important lant de
supermarketuri.

,»Rolul CCI Climate a constat in a identifica oportunitati, in a stabili corespondente si in a ne
deschide ugi. Este un fel de «protejare a inovariiy. Pur si simplu, relatia noastra cu CCI-
Climate ne permite sa tratam cu actorii importanti.”, Christophe Williams, directorul general
al Naked Energy.

,, Cunoastem Regatul Unit. Dar acesta poate addaposti idei geniale despre care nu am auzit si
pe care CCI-Climate ni le poate aduce la cunostinta. Dorim sa ne implicam de la bun inceput,
pentru a contribui la proiectarea tehnologiei intr-un mod care sa aiba sens din punct de
vedere comercial.”, David Penfold, Sainsbury’s Supermarkets Ltd.

Propunerea de ,,agenda strategica privind inovarea” a EIT pune accentul pe consolidarea si
dezvoltarea in continuare a celor trei CCI existente, precum si pe crearea a sase noi CCI:
inovare pentru un stil de viatd sanatos si Tmbdatranire activd, alimente pentru viitor
(food4future), materii prime, industria prelucratoare cu valoare addugat, societti sigure si
inteligente, mobilitate urbana. EIT va avea o contributie importantd la indeplinirea
obiectivelor stabilite In cadrul ,,Orizont 2020,
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3.2 Transformarea ideilor bune in produse si servicii

Initiativa ,,Uniunea inovarii” isi propune sd elimine obstacolele care Impiedica inovatorii sa
isi transforme ideile in noi produse si servicii care pot fi vandute pe pietele mondiale. Europa
trebuie sa-si valorifice potentialul de inovare prin accelerarea procesului de standardizare,
prin reducerea costurilor de obtinere a protectiei prin brevet, prin achizitii publice mai
inteligente de produse si servicii inovatoare, precum si prin ameliorarea accesului la finantare
pentru inovatori si IMM-uri. Propunerile privind aceste patru motoare ale inovarii au devenit
prioritare prin Actul privind piata unica I (2011). Ele ar trebui sa inceapd sd dea un nou
impuls inovarii europene inca din 2013, tinand cont de faptul cad doud propuneri au fost
adoptate in 2012, iar celelalte doud ar trebui sa fie adoptate in 2013.

Finantarea inovarii

Europa nu duce lipsa de idei inovatoare care asteapta sa fie transformate in modele de afaceri
incununate de succes. Primul obstacol este adesea accesul la finantare, care este ingreunat si
mai mult de criza in curs. Ca urmare a crizei, Europa a inregistrat o scddere de 45 % in ceea
ce priveste stringerea de fonduri cu capital de risc. In plus, in prezent, investitiile private de
tip ,,business angels” sunt de cinci ori mai mari in Statele Unite decat in Europa®’.

in raportul sau din 2012, grupul de experti privind corelarea transfrontaliera a intreprinderilor
inovatoare cu investitorii adecvati a recomandat sa se sprijine fondurile cu capital de risc cu
potential real, sd se profesionalizeze comunitatea investitorilor privati de tip ,business
angels”, sd se monitorizeze si sd se Incurajeze finantarea colectiva solidarad (crowd funding) si
s li se ofere antreprenorilor inovatori cursuri de sensibilizare specializate. In 2013 Comisia
va prezenta, de asemenea, o carte verde privind finantarea pe termen lung a economiei
europene.

Pentru a elimina obstacolele din calea investitiilor transfrontaliere, Tn 2012 s-a ajuns la un
acord in privinta a doud propuneri legislative privind fondurile de antreprenoriat social si
fondurile cu capital de risc®, adoptarea oficiald a acestora fiind preconizatd la inceputul
anului 2013. In plus, Comisia si-a finalizat examinarea eventualelor obstacole fiscale din
calea investitiilor transfrontaliere cu capital de risc, pe baza céareia va lua in considerare

urmatoarele etape n vederea prezentdrii de solutii Tn 2013.

Programul pentru competitivitatea Intreprinderilor si IMM-urilor (COSME) si ,,Orizont 2020
vor sprijini impreund un instrument financiar pentru finantarea pe bazd de credite sau prin
capital propriu incd din 2014. In ceea ce priveste capitalurile proprii, ambele programe vor
efectua in comun investitii in stadiul de proiect, in stadiile incipiente si in stadiul de
dezvoltare pentru a sprijini un sistem european omogen privind capitalul de risc. ,,Orizont
2020” se va axa pe stadiul incipient, iar Cosme pe stadiul de dezvoltare. In ceea ce priveste
creditele, ambele programe vor acorda imprumuturi, garantii si contragarantii.

Pentru a spori Tmprumuturile acordate IMM-urilor orientate spre cercetare si inovare,
instrumentul de partajare a riscurilor (Risk Sharing Instrument - RSI) a fost lansat la inceputul
anului 2012 in cadrul mecanismului de finantare cu partajarea riscurilor, sub forma unui

2 Raport al presedintelui grupului de experti privind corelarea transfrontalierd a intreprinderilor

inovatoare cu investitorii adecvati, Comisia Europeana 2012,
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail. groupDetailDoc&id=6008 &no=1
8 COM(2011) 860 final si COM(2011) 862 final.
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sistem de garantare care sa incurajeze bancile sd Tmprumute mai mult IMM-urilor inovatoare
si micilor Intreprinderi inovatoare cu capitalizare medie.

in cursul anului 2012, mecanismul de finantare cu partajarea riscurilor (MFPR) a directionat
resurse suplimentare catre infrastructurile de cercetare, cu un imprumut substantial de pana la
300 de milioane EUR extins pentru ESO (Organizatia Europeand pentru Cercetare
astronomicd in Emisfera Sudicd) in scopul de a sprijini construirea Supertelescopului
European (European Extremely Large Telescope - E-ELT). Acest telescop terestru
revolutionar va avea o oglinda primara de 39 de metri si va fi cel mai mare telescop optic/in
spectrul infrarosu apropiat din lume: ,,fereastra Europei catre univers”.

In 2013, Banca Europeani de Investitii va incepe canalizarea unei sume suplimentare de 10-
15 miliarde EUR catre inovare si competente prin intermediul unui nou instrument pentru
cresterea economica si ocuparea fortei de munca, generand astfel pana la 65 de miliarde EUR
de investitii suplimentare.

Orientarea cererii pentru produse si servicii inovatoare

Intreprinderile inovatoare pot avea succes numai dacd existi o piatd pentru bunurile si
serviciile pe care le oferd, precum si consumatorii care doresc sa le cumpere. Noul pachet de
masuri In materie de standardizare, cu efect de la 1 ianuarie 2013, si propunerea de
modernizare a legislatiei UE privind achizitiile publice sunt repere cheie in vederea sprijinirii
produselor si serviciilor inovatoare pentru a ajunge pe piatd mai repede. Ca urmare a
pachetului de masuri, un standard european ar trebui sd fie elaborat de doud ori mai rapid
pand in 2020, iar propunerea va permite autoritdtilor contractante sa utilizeze o procedura
speciala pentru cumpdrarea de bunuri si servicii inovatoare, sd cumpere in comun cu autoritati
contractante din alte state membre pentru a repartiza riscurile si costurile, precum si sa
includa caracterul inovator in criteriile de atribuire. Cu toate acestea, propunerile privind
achizitiile publice nu au fost inca adoptate de catre Parlamentul European si Consiliu.

Achizitiile in materie de inovare® progreseazi incet in intreaga Europa. In 2012, Italia a
alocat peste 300 de milioane EUR?” pentru achizitii publice inainte de comercializare (PCP)*".
PCP va fi implementat in sudul Italiei cu sprijinul fondurilor structurale, asa cum s-a procedat
si in alte regiuni din Italia. In plus, riscul mai ridicat asociat cu aceste achizitii poate fi
acoperit de un mecanism special de partajare a riscurilor stabilit in colaborare cu Banca
Europeand de Investitii. Si colaborarea transfrontalierd este in curs de dezvoltare. Ministrii
industriei din tarile nordice au lansat un ,,proiect far” in domeniul sandtétii pentru a consolida
colaborarea dintre Norvegia, Finlanda, Suedia, Danemarca si Islanda privind achizitiile in
materie de inovare.

Cooperarea transnationald privind achizitiile in materie de inovare este finantatd in cateva
domenii, in prezent, din fonduri UE destinate cercetarii si inovarii. In 2012, au fost lansate 16
proiecte care favorizeaza achizitiile in materie de inovare si In care sunt implicate autoritati
contractante din majoritatea statelor membre. Proiectele de achizitii publice vor incuraja
autoritdtile contractante sd implementeze solutii mai inovatoare in domenii precum sistemele

» Achizitiile in materie de inovare includ achizitiile publice 1nainte de comercializare (PCP) si achizitiile

publice de solutii inovatoare (PPI).

O finantare nationala italiana de 170 de milioane EUR, combinatd cu fonduri structurale suplimentare
din partea UE si cu sprijinul acordat de BEI.

PCP este o metoda de achizitionare a serviciilor de C&D cu scopul de a dezvolta un nou produs sau o
noua solutie.

30

31
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de iluminat, cladirile eficiente din punct de vedere energetic, tehnologia de calcul intensiv,
securitate inteligente la frontiere, tesaturile inteligente pentru pompieri. In 2013, este probabil
ca acest sprijin la nivelul UE sa fie mai mult decat dublu, apropiindu-se de 100 de milioane
EUR.

In cadrul proiectului SILVER din PC7, autoritdti contractante din cinci tari - Regatul Unit,
Danemarca, Suedia, Finlanda si Tarile de Jos — vor lansa impreuna, la inceputul anului
2013, prima cerere de oferte transfrontaliera de achizitii publice inainte de comercializare.
Cererea va avea drept obiectiv dezvoltarea de noi solutii de robotica pentru asistenta
acordata persoanelor in vdrsta cu handicap fizic. Prin aceasta cerere de oferte PCP,
consortiul anticipeaza ca va avea acces la noi solutii tehnologice care, atunci cand vor fi
implementate pentru ingrijirea persoanelor in vdrsta, vor face posibil, pana in 2020, ca
acelasi numar de ingrijitori sa se poata ocupa de 10% mai multe persoane.

O mai bund integrare timpurie a chestiunilor de standardizare in proiectele de cercetare si
inovare este cruciald pentru difuzarea cunostintelor, pentru interoperabilitatea intre produse si
servicii si, eventual, pentru deschiderea de noi piete. Produse de standardizare sunt in curs de
elaborare in proiecte din cadrul PC7. In 2012 au fost lansate noi proiecte pentru a accelera
furnizarea de standarde inspirate de rezultatele cercetarii finantate in cadrul PC, de exemplu
pentru produse ecologice, imprimarea tridimensionald, textile inteligente si utilizarea
lemnului in constructii. In 2013 se asteapta ca aceasta tendintd s se accentueze si mai mult si
sd se Tnregistreze aproximativ 75 cereri de propuneri care mentioneaza standarde.

Fiecare intreprindere trebuie sa gestioneze relatii multiple si dinamice in cadrul mai multor
retele. Stabilirea de schimburi bilaterale de date electronice cu fiecare partener de afaceri
este foarte dificila, in special pentru retelele de fabricatie neierarhizate, si pot aparea cu
usurinta intdrzieri si erori. Obiectivul principal al proiectului inTime este imbunatatirea
mecanismelor de livrare si a fiabilitatii in relatiile dintre furnizori si clienti, echilibrand
productia in reteaua globala. Pe baza rezultatelor proiectului, a unui produs de
standardizare a fost publicat in septembrie 2012. Platforma de comunicare multilaterala
descrisa in cadrul produsului permite intreprinderilor participante, in special IMM-urilor, sa
isi simplifice §i rationalizeze relatiile de afaceri, dat fiind ca este necesar un singur canal
pentru a stabili comunicarea cu toti partenerii de afaceri din cadrul platformei.

Produsele si serviciile inovatoare sunt, de asemenea, in centrul planului de actiune privind
ecoinovarea (EcoAP), adoptat in decembrie 201172, EcoAP urmireste si genereze crestere
economica si locuri de munca prin intermediul unor produse, servicii si solutii de afaceri cu
impact pozitiv asupra mediului. Planul include sapte actiuni: (1) politica de mediu si
revizuirea reglementdrii; (2) proiecte de demonstratie si de replicare pe piatd; (3) standarde si
obiectivele de performantd; (4) servicii de finantare si de sprijin pentru IMM-uri; (5) noi
competente si locuri de munca; (6) cooperarea internationald; si (7) parteneriatele europene
pentru inovare™.

Proiectele de replicare pe piata in domeniul ecoinovarii, gestionate de Agentia Executiva
pentru Competitivitate §i inovare, transforma inovatiile in produse si servicii ecologice
comercializabile. Printre modelele de succes se numdrd GLASSPLUS si SATURN®.

32 COM(2011) 899 final.
33 http://ec.europa.eu/environment/ecoap/index_en.htm
3 http://www.glassplus.eu/home.aspx, http://www.saturn.rwth-aachen.de/
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GLASSPLUS ofera un mijloc de reutilizare a sticlei din vechile televizoare. 60 000 de
televizoare si-au inceput deja o noua viata ca placi de ceramica. SATURN recupereaza
metalele neferoase din deseurile municipale, cu rate de separare si de puritate fara precedent
care ating 98 % si, respectiv, 90 %.

Valorificarea creativititii si a proprietatii intelectuale

Regimurile privind drepturile de proprietate intelectualda au un impact crucial asupra modului
de detinere, partajare si utilizare a noilor cunostinte si creatii. Prin urmare, acestea constituie o
componentd esentiald a conditiilor cadru pentru cercetare si inovare.

Acordul istoric privind brevetul unitar a fost incheiat in decembrie 2012%. Acesta ar trebui si
permitd ca primul brevet european cu efect unitar sa fie acordat si nregistrat in primavara
anului 2014. Este necesar, totusi, ca statele membre sa ratifice fara intarziere acordul privind
instanta unica in materie de brevete, pentru a se respecta termenul ,,Uniunii inovarii” fixat n
2014.

Patent Translate, un serviciu de traducere automatd a brevetelor, a devenit operational in
martie 2012°°. Acest instrument este dezvoltat de Oficiul European de Brevete in cooperare
cu Google si ofera deja traduceri din si in limba engleza pentru paisprezece limbi, urmand sa
isi extinda progresiv acoperirea la 32 de limbi pana in 2014. Patent Translate este un serviciu
gratuit, care va permite ca continutul brevetelor si al documentelor aferente brevetelor,
publicate oriunde in lume, sa devina usor accesibil pentru toti.

In 2012, Comisia a prezentat o analizi a principalelor obstacole cu care se confrunti
intreprinderile europene, in special IMM-urile, pentru a valoriza brevetele existente. De
asemenea, s-au evidentiat masuri posibile care ar putea fi luate pentru a da un nou impuls
proprietitii intelectuale neglijate’’. Comisia a lansat, de asemenea, o strategie de promovare a

ee . L. . . 38
sectoarelor culturii si creatiei, cu accent pe potentialul lor de inovare™.

Alianta europeand a industriilor creative a lansat un dialog politic si opt actiuni concrete
privind cupoanele pentru inovare, ameliorarea accesului la finantare si excelenta si cooperarea
clusterelor, pentru dezvoltarea in continuare a industriilor creative si o mai bund utilizare a
tuturor formelor de cunostinte si a creativitatii in alte sectoare de activitate. Comitetul director
european in materie de proiectare a emis 21 de recomandari pe baza carora Comisia va pune
in aplicare un plan de actiune pentru promovarea adoptarii si a intelegerii rolului pe care il are
proiectarea in politica de inovare.

3.3. Parteneriatele europene pentru inovare

Abordarea Parteneriatului european pentru inovare (EIP) pentru a accelera dezvoltarea si
preluarea inovatiilor ca raspuns la provocarile societale a intrat intr-o noua faza in 2012, in
care proiectul pilot privind Tmbatranirea activa si In conditii bune de sanatate (Active and
Healthy Ageing, AHA) a trecut de la planificare la punerea in aplicare, iar abordarea este
propusa pentru alte patru domenii.

3 Adoptarea a doua regulamente de punere 1n aplicare a unei cooperari consolidate in domeniul crearii

unei protectii prin brevet unitar http://ec.europa.eu/internal_market/indprop/patent/index_en.htm.
http://www.epo.org/searching/free/patent-translate.html

37 SWD (2012) 458 final.

3 COM(2012) 537 final.
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In luna februarie, Comisia a aprobat Planul strategic de implementare prezentat de grupul de
coordonare privind AHA si a definit actiunile de sprijin la nivelul UE. In acest cadru, partile
interesate sunt invitate sa se angajeze in scris sa ia actiuni concrete si/sau sa devind un site de
referintd si se stabileste o piatd de idei inovatoare pentru a ajuta partile interesate sd isi
gaseasca parteneri, sa 1si impartaseasca viitoarele initiative si sd difuzeze informatiile faptice.

Raspunsul incurajator a constat in 261 de angajamente pentru sase actiuni specifice,
angajamentele fiind luate de grupuri de parti interesate care reunesc autoritdti publice,
intreprinderi din sectorul tehnologic, furnizori de servicii de sdnatate, organizatii industriale si
neguvernamentale. In plus, 54 regiuni si-au exprimat interesul de a deveni site de referinta,
pentru a servi drept exemplu de bune practici, si de a se angaja in extinderea si replicarea
solutiilor inovatoare. Aproape 500 de parteneri s-au inscris pe platforma web pentru idei
inovatoare”.

Angajamentele au provenit din toate statele membre si au mobilizat peste o mie de regiuni si
de localitati din UE, precum si din alte tari. Luate Impreund, propunerile arata ca peste
4 milioane de cetateni europeni ar putea beneficia in mod direct de pe urma acestui parteneriat
conceput sa aibd masa critica necesara pentru a modifica cu adevarat modul in care se acorda
si se primesc ingrijiri in Europa. Cele sase grupuri de parti interesate si-au publicat in
noiembrie 2012 planurile de actiune care definesc obiectivele cheie si rezultatele pentru
urmatorii 2-3 ani.

»EIP privind imbatranirea activa §i in conditii bune de sanatate este un foarte bun exemplu
pentru modalitatile de punere in practica a cooperarii, nu doar intre intreprinderi, ci si intre
partile interesate din lantul de valori. In cazul AHA riscul nu este reprezentat de tehnologii,
dat fiind ca majoritatea tehnologiilor exista deja. Este vorba de fuziunea tehnologiilor
(comunicarea datelor, procesarea datelor, retele de senzori...) in conditii reale si, ca urmare,
tine mai mult de inovarea sociala: noi modalitati de actiune si noi modele de afaceri. Atunci
cand oamenii adopta noi moduri de a face lucrurile, apar oportunitati de investitii. Ele ne
intereseaza. Vom investi in inovarea care priveste imbatranirea activa si in conditii bune de
sanatate pentru ca voi, la Comisie, v-afi angajat sa reduceti riscul de investitii prin
sensibilizare si prin crearea unei comunitati receptive si, in mod evident, pentru ca o piata
imensa si foarte atractiva este in curs de aparitie pentru serviciile conexe imbatranirii.” Dr.
Jos B. Peeters, Capricorn Venture Capital.

In urma aprobarii planului strategic de implementare a parteneriatului privind imbatranirea
activd si in conditii bune de sanatate, Comisia a prezentat propuneri pentru noi EIP care
utilizeaza experienta acumulatd in cadrul proiectului pilot, cum ar fi nevoia unei guvernante
flexibile si clarificarea faptului ca EIP nu poate inlocui procesul decizional formal de
finantare a programelor sau legislatia.

In februarie, Comisia a propus EIP privind productivitatea si durabilitatea agriculturii si
privind materiile prime. In mai, a addugat o propunere pentru EIP privind apa, iar in iulic a
propus EIP privind orasele si comunitatile inteligente. Ca urmare a aprobarilor de catre
Consiliu, planul strategic de implementare a parteneriatului privind apa a fost prezentat in
decembrie 2012, iar planurile strategice de implementare a parteneriatelor privind agricultura,
materiile prime si orasele si comunitatile inteligente vor fi publicate in 2013, astfel incat
punerea 1n aplicare sd poatd incepe cat mai curand posibil.

39 http://webgate.ec.europa.cu/eipaha
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O evaluare a progreselor privind AHA si o evaluare mai ampla a abordarii EIP, realizata de
un expert independent, sunt prevazute pentru 2013, in scopul de a evalua daca existd masuri
suplimentare sau modificari necesare pentru a imbunatati impactul EIP actuale si in scopul de
a stabili conditiile viitoarelor EIP.

3.4. Maximizarea coeziunii sociale si teritoriale
Eliminarea decalajului in materie de inovare

Analiza performantelor per tara* si tabloul de bord privind inovarea regionald 2012
(graficul 4) arata ca persistd diferente regionale Tn materie de inovare si ca riscul sporeste din
cauza crizei. Regiunile puternice si inovatoare sunt un motor pentru performantd in cele mai
inovatoare tari, aceste motoare fiind mai putin rdspandite in alte state membre. Desi
performanta in materie de inovare regionala a rdmas relativ stabila in perioada 2007-2011,
aceasta a demonstrat un grad mai mare de variatie decat nivelul de performanta al tarii.
Aceasta diversitate regionald necesitd o mai buna adaptare a politicilor de inovare la punctele
forte relative ale diferitelor regiuni. Acest lucru va fi incurajat in cadrul viitoarei politici de
coeziune pentru perioada 2014-2020*. Va trebui ca statele membre si dezvolte strategii de
cercetare si inovare pentru o specializare inteligentd, axatd pe un numar limitat de prioritati.
Platforma de specializare inteligenti*’ sprijind autorititile publice si proiecteze astfel de
strategii prin evaludri inter pares, orientiri si ateliere in intreaga Europa. In prezent, trei state
membre ale UE si 103 regiuni din alte 19 state membre sunt inregistrate in cadrul platformei.
Pentru a ajuta regiunile sd urce ,scara de excelentd”, se vor maximiza sinergiile dintre
,Orizont 2020 si fondurile de coeziune, se va sprijini Infratirea institutionald/asocierea
centrelor de excelentd existente si viitoare, se va crea un mecanism de insusire a politicilor si
se vor Infiinta catedre ale Spatiului European de Cercetare.

40
41
4
43

A se vedea anexa privind performantele statelor membre care insoteste comunicarea.
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/files/ris-2012_en.pdf

A se vedea: http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/proposals 2014 2020_en.cfm.
http://s3platform.jrc.ec.europa.eu.
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Graficul 5: Performanta in materie de inovare per regiuni

Sursa: Tabloul de bord privind inovarea regionald 2012
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Sprijinirea inovarii sociale

Inovarea sociald castiga teren in Europa. Europa inovirii sociale™, o platforma virtuald pentru
cladirea si rationalizarea inovarii sociale, a atras aproape 50 000 de persoane in primele 18
luni. Datd fiind cresterea somajului, Comisia a lansat in octombrie 2012 un concurs pentru
identificarea unor noi idei care sd ajute populatia sa giseascd un loc de muncd sau sa isi
schimbe orientarea profesionald. In paralel, in continuarea Actului privind piata unica I,
initiativa pentru antreprenoriatul social” abordeazi obstacolele care impiedicd dezvoltarea
sectorului intreprinderilor sociale, cum ar fi legislatia, finantarea si vizibilitatea si
recunoasterea valorii sociale adaugate a acestui sector.

Inovarea sociala si experimentarea politicilor sociale in domeniul ocuparii fortei de munca si
al politicilor sociale au continuat sa fie sprijinite in 2012 prin intermediul instrumentului
PROGRESS* si al Fondului social european (FSE). Viitoarea perioada de programare 2014-
2020 a FSE, Fondul european de dezvoltare regionala (FEDER) si noul program pentru
schimbare sociala si inovare (PSCI) vor consolida acest sprijin.

4 http://www.socialinnovationeurope.eu/.

s COM (2011) 682 final, 25 octombrie 2011.
46 Programul PROGRESS este un instrument financiar al UE:
http://ec.europa.eu/research/infrastructures/index en.cfm?pg=success9.
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Incepand din 2011, prin intermediul PC7, UE a sprijinit cu aproximativ 30 milioane EUR
proiectele de cercetare din domeniul inovarii sociale si finanteazd doud retele de incubatoare
care promoveaza si consolideaza inovarea sociald de succes. Inovarea sociala va fi sprijinita
in continuare in cadrul ,,Orizont 2020”. Acest lucru va fi realizat prin angajamentul Comisiei
in Actul privind piata unica I, pentru a se elabora o metodologie care si misoare beneficiile
socio-economice create de intreprinderile sociale.

Gasirea de modalititi inovatoare de finantare a inovarii sociale si sprijinirea modernizarii
politicilor de protectie sociala fac parte din pachetul privind investitiile sociale, prezentat in
februarie 2013. Acesta se concentreaza pe cresterea durabilitatii si a adecvarii politicilor
bugetare si sociale: prin activarea de politici si servicii sociale; prin investitiile in tineret si
copii; si prin rationalizarea guvernantei UE in materie de politici sociale, monitorizare si
comunicare cu cetatenii.

Experienta subliniaza importanta cetatenilor, care sunt actori cheie pentru inovarea sociald,
precum si necesitatea unor parteneriate mai ample pentru a promova inovarea in mecanismele
politicilor sociale, inclusiv organizatiile fara scop lucrativ din sectorul tertiar si organizatiile
societdtii civile. Inovarea din domeniul responsabilitatii sociale a Intreprinderilor (RSI)
contribuie la o abordare holistica, orientatd spre viitor a parteneriatului dintre sectorul public
si cel privat pentru a face fata provocarilor sociale.

4 COM (2012) 573 final, 3 octombrie 2012.
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Mobilizarea inovarii in sectorul public

Data fiind marea pondere a acestui sector si situatia politica si financiard actuald, Europa
trebuie sd isi mobilizeze fortele de inovare 1n sectorului public daca vrea sa atingd excelenta si
si rAmand competitivi pe plan international. In plus, modernizarea administratiei publice
reprezintd una dintre cele cinci prioritati stabilite de Comisie 1n analiza anuald a cresterii
2013. Proiectul pilot privind tabloul de bord al inovarii in sectorul public european®® este
prima incercare la nivelul UE de a intelege mai bine si de a analiza inovarea in sectorul
public. Analiza aratd in mod clar ca Tmbunatatirea serviciilor publice mareste probabilitatea ca
intreprinderile sa inoveze si sd inregistreze o crestere a vanzarilor. De asemenea, tarile care au
rezultate bune in ceea ce priveste calitatea serviciilor publice tind sa aiba rezultate mai bune
in ceea ce priveste inovarea (graficul 6). Administratiile de calitate si inovatoare sunt, prin
urmare, un element esential pentru stimularea performantelor Europei in materie de inovare.
Graficul 6. Eficacitatea autoritatilor publice si impactul economic al inovarii
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Sursa: DG Cercetare si Inovare - Unitatea Analizd Economica (2013)
Date: EUROSTAT, World Bank (The Worldwide Governance Indicators (WGI) project), Tabloul de bord din 2013 al Uniunii inovarii

3.5. Extinderea influentei politicilor noastre pe plan extern

Europa trebuie sd maximizeze nivelul de excelenta al bazei sale stiintifice si sa incurajeze
cresterea intreprinderilor inovatoare printr-o cooperare internationald activa si prin crearea
conditiilor adecvate pentru atragerea talentelor de varf. Prin urmare, Comisia a prezentat o
noui strategie pentru dezvoltarea cooperirii internationale in domeniul cercetarii si inovarii®.
Strategia propune o concentrare mai accentuatd a cooperdrii asupra prioritatilor strategice ale

48 Proiectul pilot privind tabloul de bord al inovarii in sectorul public european 2013.

49 COM (2012) 497.

25

RO



RO

UE, cu mentinerea in acelasi timp a traditionalei deschideri spre participarea tarilor terte la
cercetarea din UE. Aceasta include abordarea provocdrilor globale, dar si faptul cd Europa
trebuie si devind mai atractivi pentru cercetare si inovare. In acelasi timp, este esential ca
dialogurile cu tari terte pe teme de inovare sa ia in considerare necesitatea de a promova
conditii de concurenta echitabile pentru actorii europeni prezenti pe teritoriul lor si de a
consolida certitudinea juridicd pentru investitori, in special cu privire la drepturile de
proprietate intelectuald - acest lucru este deosebit de important in cadrul negocierilor viitoare
ale acordurilor de investitii cu tdri terte precum China.

Noua strategie va fi implementata in principal prin intermediul ,,Orizont 2020”, precum si
prin initiative comune cu statele membre ale UE. Un element central este elaborarea unor foi
de parcurs multianuale cu principalele tari terte partenere pentru a se consolida si a se
directiona cooperarea internationald. Aceste foi de parcurs vor fi conectate la activitatea
Forumului strategic pentru cooperare stiintifica si tehnologica internationala (SFIC) pentru a
asigura coerenta si complementaritatea actiunilor intreprinse de UE si de statele membre.
SFIC este implicat in prezent in trei initiative specifice cu India, SUA si China, iar in
octombrie 2012 s-a convenit lansarea unei initiative cu privire la Brazilia.

Grupul de Tnalti functionari (Group of Senior Officials, GS0)™ a formulat recomandari pentru
un cadru de cooperare internationald in privinta infrastructurilor de cercetare la nivel mondial.
Raportul a fost aprobat in mare masurd de ministrii stiintei din grupul CARNEGIE®".

Aproape toate statele membre au luat unele masuri pentru a atrage mai multe talente din
striinatate’”, dar este prea devreme pentru a evalua succesul acestor masuri. in 2013, Comisia
intentioneaza sd prezinte o noud propunere de directivd unica pentru a simplifica normele UE
privind migratia pentru anumite grupuri, inclusiv cercetatorii, asigurandu-se ca sistemele si
drepturile de admitere sunt uniforme si transparente pe intreg teritoriul UE.

4. CONCLUZII SI ETAPE URMATOARE

Situatia economica din Europa ramane fragila. Perspectivele pe termen scurt sunt, in
continuare, precare. Cu toate acestea, sunt vizibile unele tendinte pozitive, iar recentele
reforme aprofundate ar trebui sd dea roade pe termen mediu si lung.

Réspunsul Europei la incertitudinea alimentata de criza trebuie s urmareasca cu strictete si sa
implementeze rapid strategia ,,Uniunea inovarii” stabilitd in 2010. Progrese importante au fost
deja realizate in numeroase domenii. Rezultatele ar trebui sd inceapa sa se reflecte in
economia reala. Uniunea inovdrii va contribui la crearea unui climat de incredere in Uniunea
Europeana, atat pentru Intreprinderi, cat si pentru cetiteni. Aceasta se va realiza prin investitii
sustinute in cercetare si inovare, prin noi reforme de mare anvergurd menite sa creeze un
adevdrat Spatiu European de Cercetare, prin stabilirea de conditii-cadru mai bune pentru
intreprinderile inovatoare si prin ameliorarea coreldrii masurilor axate pe cerere si pe oferta.

50 GSO este alcatuit din reprezentantii ai Braziliei, Canadei, Chinei, Comisiei Europene, Frantei,

Germaniei, Indiei, Italiei, Japoniei, Mexicului, Rusiei, Africii de Sud, Regatului Unit si ai SUA.
Australia a obtinut statut de tara observatoare incepand cu noiembrie 2011.

Grupul Carnegie este alcatuit din ministri/consilieri pe probleme stiintifice ai G8 + Comisia Europeana
+ cele 5 tari denumite ,,Outreach 5” (Canada, Franta, Germania, Italia, Japonia, Rusia, Regatul Unit,
SUA + Brazilia, China, India, Mexic, Africa de Sud).

Raportul privind cercetatorii pe 2012.
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Cu toate acestea, Europa trebuie sd facd mai multe eforturi pentru ca initiativa ,,Uniunea
inovarii” sa devina realitate. Tindnd cont de criza in curs de desfasurare, de scaderea
increderii populatiei si de riscul unui decalaj in materie de inovare, UE si statele sale membre
trebuie sd isi accelereze eforturile comune si sa aprofundeze ,,Uniunea inovarii”.

Provocarea imediata tine de masura in care Uniunea inovdrii va favoriza aparitia unor
profiluri regionale Tn materie de inovare cu adevdrat ,specializate”, care sa includa
fragmentarea din ce in ce mai mare a lanturilor de valori si cresterea caracterul eterogen al
aporturilor de cunostinte necesare. Singura modalitate viabild de compensare si, eventual, de
neutralizare a migratiei talentelor si creierelor din regiunile defavorizate ale Europei catre
focarele europene de excelentd in cercetare™ este si se acorde o atentie sporita rolului politicii
regionale de inovare.

Pentru a contribui la reflectia cu privire la noile surse de crestere, Comisia va pregéti, pe langa
continuarea punerii in aplicare a masurilor convenite de Uniunea inovarii, urmatoarele etape
pentru aprofundarea strategiei ,,Uniunea inovarii”. Acestea se bazeaza pe noile tendinte, pe
avizul expertilor si pe punctele de vedere exprimate de partile interesate si se vor axa pe:

— accelerarea schimbarilor structurale in sectoarele existente si diversificarea in noile
sectoare care apar, precum si sprijinirea dezvoltdrii de intreprinderi inovatoare cu
crestere importanta prin politicile UE si prin initiative suplimentare coordonate;

- eliminarea decalajului in materie de inovare existent intre regiunile europene prin
specializarea inteligenta si prin crearea de sinergii Intre ,,Orizont 2020 si fondurile
structurale;

— definirea de conditii cadru care sd favorizeze inovarea aplicabile Intreprinderilor
inovatoare, inclusiv grupurilor de inovare;

— identificarea modalitatilor concrete de stimulare a inovarii in sectorul public;

- dezvoltarea unei abordari politice coerente in favoarea unei inovari deschise si a
transferului de cunostinte;

— luarea 1n considerare a valorii proprietatii intelectuale, facilitarea valorizarii
brevetelor si asigurarea unei protectii reale si eficiente a know-how-ului si a
informatiilor comerciale confidentiale, pentru a facilita transferul de cunostinte;

— asigurarea faptului cd inovarea in materie de comert cu amanuntul devine o masurd
esentiald a Planului european de actiune in domeniul comertului cu amanuntul,
contribuind la facilitarea drumului parcurs de la idee pand la intrarea pe piata pentru
produsele si serviciile inovatoare, prin exploatarea potentialului sectorului comertului
cu amanuntul, care are o mare importanta economica (4,3 % din PIB-ul UE si 8,3 %
din locurile de munca din UE) si un contact direct cu consumatorii;

— combinarea noilor tehnologii si servicii cu inovarea in modele de afaceri.

Pentru a introduce o schimbare realia, Europa trebuie sa isi intensifice angajamentul de
a oferi o crestere economica bazata pe inovare. Obiectivele strategiei ,,Uniunea inovarii” ar

Primul document de pozitie al Comitetului pentru Spatiul european de cercetare si inovare (ERIAB):
.Simularea de criza” din cadrul Uniunii inovérii, noiembrie 2012.
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trebui sd impulsioneze viitoarea strategie de integrare europeand. Nicio tard nu poate crea
singurd o economie inovatoare pentru UE. Este timpul ca institutiile europene, statele
membre, regiunile si toate partile interesate sa conlucreze 1n acest sens.
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ANEXA

Anexa: Progresele Inregistrate in 2012 in ceea ce priveste 34 de angajamente prevazute in
initiativa emblematica ,,Uniunea inovarii” COM (2010) 546 final

In verde = angajamente care sunt pe drumul cel bun, pentru care initiativele sunt in curs de
desfasurare si se inregistreaza progrese;

In portocaliu = angajamente in cadrul cdrora masurile Inregistreaza Intarzieri/sunt partial
implementate;

In rosu = angajamente pentru care nu au fost luate initiative.

Progrese

Mai multe informatii cu privire la fiecare angajament sunt disponibile la:
http://i3s.ec.europa.eu/home.html
Angajamentul Uniunii inovarii Termen limita
1 Stabilirea unor strategii nationale pentru a forma un numar suficient de cerce{ 2011
2 Evaluarea fezabilitatii intocmirii unui clasament independent al universitatilo| 2011
Crearea unor aliante ale cunoasterii intre Intreprinderi si universitati
3 Propunerea unui cadru integrat pentru competente informatice 2011
4 Propunerea unui cadru pentru Spatiul European de Cercetare si a unor masuri 2012
5 Construirea de infrastructuri europene de cercetare prioritare 2015 -60%
6 Simplificarea programelor viitoare de cercetare si inovare ale UE si| 2011
focalizarea lor asupra Uniunii inovarii
7 Garantarea unei implicari mai puternice a IMM-urilor in viitoarele prc
cercetare si inovare ale UE
8 Consolidarea bazei stiintifice pentru elaborarea de politici prin intermediul
JRC;
Infiintarea unui Forum privind activitatile orientate spre viitor
9 Stabilirea agendei strategice a EIT Jumatatea
anului 2011
10 | Crearea unor instrumente financiare la nivelul UE pentru a atrage finantare | 2014
privata
11 | Garantarea functionarii transfrontaliere a fondurilor de capital de risc; impozi 2012
12 | Consolidarea legaturilor transfrontaliere intre intreprinderile inovatoare si inv
13 | Revizuirea cadrului ajutoarelor de stat pentru cercetare, dezvoltare si inovare| 2011
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14 | Realizarea brevetului UE 2014
15 | Examinarea cadrului de reglementare in domeniile-cheie Lansare 1n 2011
16 | Accelerarea si modernizarea procesului de standardizare Inceputul
anului 2011
17 | Adoptarea unor bugete nationale consacrate exclusiv achizitiilor publice de | Lansare in 2011
produse si servicii inovatoare
Instituirea unui mecanism de sprijin la nivel UE si facilitarea achizitiily
comune
18 | Prezentarea unui plan de actiune privind ecoinovarea Inceputul anului
19 | Instituirea unui Comitet director european in materie de proiectare 2011
Crearea unei Aliante europene a industriilor creative
20 | Promovarea accesului liber; incurajarea dezvoltarii unor servicii inteligente
de informare cu privire la cercetare
21 | Facilitarea cercetarii in colaborare si a transferului de cunostinte
22 | Crearea unei piete europene a cunoasterii pentru brevete si licente 2011
23 | Asigurarea unei protectii impotriva utilizarii drepturilor de proprietate
intelectuala in scopuri anticoncurentiale
24/ | imbunatatirea utilizarii fondurilor structurale pentru cercetare si inovare Lansare n 2010
25 Platforma
pentru 2012
26 | Lansarea unui proiect-pilot in materie de inovare sociald; promovarea
inovarii sociale in Fondul social european
27 | Sprijinirea unui program de cercetare privind sectorul public si inovarea | Lansare in 2011
sociald
Introducerea unui proiect de tablou de bord european al inovarii in sectorul p
28 | Consultare cu partenerii sociali asupra interactiunii dintre economia cunoaste
muncii
29 | Prezentarea unor propuneri de parteneriate europene pentru inovare si lan| 2011
proiect-pilot de parteneriat
30 | Elaborarea unor politici integrate pentru a atrage talente mondiale 2012
31 | Propunerea unor prioritati si a unor aborddri comune UE/statele membre| 2012

pentru cooperarea stiintifica cu tarile terte
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32 | Crearea unor infrastructuri mondiale de cercetare 2012

33 | Autoevaluarea sistemelor nationale de cercetare si inovare si identificarea
provocirilor si a reformelor;

34 | Elaborarea unui indicator principal al inovarii

Monitorizarea progreselor realizate utilizand tabloul de bord al Uniunii inova
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