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Pregitirea pentru alegerile europene din 2014: consolidarea in continuare a desfasurarii
eficiente si democratice a alegerilor

1. INTRODUCERE

Alegerile europene din 2014 vor fi primele alegeri de la intrarea 1n vigoare a Tratatului de la
Lisabona. Acestea vor fi cu atdt mai importante in contextul in care Uniunea Europeand ia
masuri esentiale in vederea realizarii unei veritabile uniuni economice si monetare, bazate pe
legitimitatea democratica.

Tratatul de la Lisabona a consolidat bazele democratice ale Uniunii si acorda un rol sporit
cetatenilor Uniunii ca actori politici in UE', stabilind o legiturd solidd intre cetateni,
exercitarea drepturilor lor politice si viata democraticd a Uniunii’. Tratatul de la Lisabona a
subliniat rolul Parlamentului European ca adunare reprezentativa democratici a Uniunii. in
plus, prin introducerea initiativei cetatenesti, Tratatul de la Lisabona permite cetatenilor UE sa
participe in mod mai direct si pe deplin la viata democratica a Uniunii’.

Comisia Europeana s-a angajat sa valorifice pe deplin actualele dispozitii ale Tratatului de la
Lisabona pentru a spori transparenta si dimensiunea europeand a alegerilor europene,
consolidand astfel legitimitatea democratica a procesului decizional la nivelul UE si apropiind
sistemul de cetdtenii Uniunii. Acest lucru este deosebit de relevant in contextul actiunilor
necesare la nivelul UE pentru combaterea crizei financiare si a crizei datoriei suverane. De
asemenea, acest lucru poate reprezenta un prim pas catre noi reforme ale tratatului menite sa
consolideze bazele Uniunii Europene in calitatea acesteia de organizatie democratica.

La nivelul Uniunii, cetitenii sunt reprezentati direct in Parlamentul European®. Noua definitie
a deputatilor din Parlamentul European, conform céreia acestia sunt ,reprezentanti ai
cetatenilor Uniunii™® si nu doar ,reprezentanti ai popoarelor din statele reunite in
Comunitate™, reafirma perspectiva cetitenilor. In aceeasi ordine de idei, Tratatul de la
Lisabona conferd Parlamentului European competente sporite, consolidand rolul acestuia de
colegiuitor cu drepturi depline, alituri de Consiliu. In prezent, Parlamentul European ia
decizii cu privire la marea majoritate a legislatiei UE si are autoritate asupra intregului buget
al UE, pe o pozitie de egalitate cu Consiliul, iar aprobarea sa este necesard pentru adoptarea
cadrelor financiare multianuale.

In conformitate cu articolul 10 alineatul (3) din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE) ,,orice
cetatean are dreptul de a participa la viata democratica a Uniunii. Deciziile se iau in mod cdat mai
deschis si la un nivel cat mai apropiat posibil de cetdatean”.

Titlul IT din TUE integreaza cetatenia UE 1n dispozitiile privind principiile democratice (articolul 9 din
TUE) si consolideaza legatura dintre cetatenie si democratie (articolele 10 si 11 din TUE).

Articolul 11 alineatul (4) din TUE stipuleaza ca ,,la initiativa a cel putin un milion de cetdteni ai UE,
resortisanti ai unui numdr semnificativ de state membre, Comisia Europeand poate fi invitata sa
prezinte, in limitele atributiilor sale, o propunere corespunzdtoare in materii in care acesti cetateni
considera ca este necesar un act juridic al Uniunii, in vederea aplicarii tratatelor”.

4 Articolul 10 alineatul (2) din TUE.

> Articolul 14 alineatul (2) din TUE.

Articolul 189 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene.
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Comisia a examinat, in raportul sdu din 2010 privind evaluarea alegerilor europene din 2009,
punerea in aplicare a legislatiei UE, precum si participarea cetatenilor si gradul lor de
sensibilizare cu privire la alegeri si la drepturile asociate acestora. Raportul privind cetitenia
UE in 2010, intitulat ,, Eliminarea obstacolelor din calea drepturilor cetatenilor UE”S, a
subliniat necesitatea de spori nivelul de sensibilizare a cetitenilor UE cu privire la alegerile
europene, la drepturile lor si la impactul politicilor UE asupra vietii lor de zi cu zi. De
asemenea, raportul a subliniat necesitatea de a se remedia deficientele in ceea ce priveste
aplicarea principiilor democratice comune ale alegerilor europene si de a se elimina
obstacolele cu care se confrunta cetatenii In exercitarea efectiva a drepturile lor electorale.

Avand in vedere rolul si competentele sporite ale Parlamentului European, este esential sa se
consolideze si sd se acorde mai multd importanta procesului de alegere a deputatilor europeni.

Adresand un apel pentru finalizarea unei uniuni economice profunde si veritabile, bazate pe o
uniune politica, presedintele Comisiei Europene, Jos¢ Manuel Barroso, a subliniat, in
discursul sau privind starea Uniunii din 2012°, faptul ca ,,durabilitatea si credibilitatea uniunii
economice si monetare depinde, in cele din urma, de institutii si de constructul politic din
spatele acestora. Acesta este motivul pentru care uniunea economicd s$i monetard ridica
problema unei uniuni politice si a democratiei europene care trebuie sa stea la baza acesteia”.
In perspectiva unei uniuni politice, presedintele Barroso a anuntat angajamentul Comisiei de a
de a lua masuri concrete pentru dezvoltarea unui spatiu public european, precum si de a
prezenta, in timp util pentru organizarea unei dezbateri inainte de alegerile europene din 2014,
noi idei privind modalitatile prin care Uniunea Europeand poate deveni mai deschisd si mai
democratica.

In comunicarea sa din 28 noiembrie 2012, intitulatd ,, Proiect pentru o uniune economicd si
monetard profundd i veritabild - Lansarea unei dezbateri la nivel european™’, Comisia a
propus ca orice reforma a Uniunii Europene sid includd neaparat o componentd de
»consolidare a legitimitdtii democratice si a responsabilitatii”. Dupd cum s-a subliniat si in
raportul ,,Catre o veritabild uniune economica si monetard”, elaborat de presedintele
Consiliului European, in stransd colaborare cu presedintii Comisiei, Eurogrupului si Bancii
Centrale Europene'', legitimitatea democratici si responsabilitatea sunt esentiale pentru o
veritabild uniune economica si monetara.

Un dialog politic privind viitorul Europei este in curs de desfasurare la toate nivelurile, n
intreaga Europa. Acesta cuprinde o serie de dialoguri cu cetatenii, care au loc intre oamenii
politici la nivel european si national, pe de o parte, si cetateni, pe de altd parte, si care sunt
organizate in contextul Anului european al ceté‘genilor12 . La baza multor idei discutate in acest
proces se afla necesitatea unei legaturi mai stranse intre UE si cetdtenii sai.

Integrarea si legitimitatea trebuie sa avanseze in paralel. Consolidarea democratiei reprezinta
corolarul unei integrari institutionale sporite, care este necesard pentru a permite Uniunii
Europene si faca fatd actualelor provociri mondiale. In acest sens, se impune necesitatea
urgenta de a intari legaturile dintre cetatenii UE si procesul democratic al Uniunii.

COM(2010) 605 final — Raport privind alegerea deputatilor in Parlamentul European (Actul din 1976,
astfel cum a fost modificat prin Decizia 2002/772/CE, Euratom) si participarea cetatenilor Uniunii la
alegerile pentru Parlamentul European in statul membru de resedinta (Directiva 93/109/CE).

8 COM(2010) 603 final.

12 septembrie 2012, sesiunea plenard a Parlamentului European, Strasbourg, disponibil la adresa
http://ec.europa.cu/soteu2012/.

10 COM(2012) 777 final/2.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/RO/ec/134205.pdf.
http://ec.europa.cu/european-debate/index _ro.htm.
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Ca raspuns la angajamentul presedintelui Barroso de a aprofunda, ca un prim pas concret,
dezbaterile paneuropene si de a consolida dimensiunea europeand a alegerilor pentru
Parlamentul European, prezenta comunicare evidentiaza initiativele Comisiei, care vizeaza
facilitarea participarii cetdtenilor la alegerile europene din 2014 si asigurarea respectarii
principiilor democratice ale acestor alegeri. Prezenta comunicare este insotitd de o
recomandare menitd sd consolideze desfasurarea democratica si eficientda a alegerilor
europene”.

2. CONSOLIDAREA iN CONTINUARE A DEFASURARII DEMOCRATICE A
ALEGERILOR PENTRU PARLAMENTUL EUROPEAN

In general, cetitenii UE sunt constienti de importanta alegerilor europene ca mijloc de a
participa la viata democratica a Uniunii. Cu toate acestea, cetatenii nu sunt constienti nici de
faptul ca aceste alegeri au un impact asupra vietii lor de zi cu zi, nici de alegerile politice pe
care le au la dispozitie, iar acest lucru are un impact negativ asupra prezentei la vot in cadrul
alegerilor europene.

e Aproape 6 din 10 cetateni ai UE considera ca exercitarea dreptului de vot in cadrul
alegerilor europene este cea mai buna modalitate de a-si face auzita vocea de catre
factorii de decizie ai UE™.

o Peste 7 din 10 cetateni ai UE considera ca prezenta la vot ar fi mai ridicata daca
partidele politice ar afisa pe toate materialele electorale numele partidului politic
european la care sunt afiliate”.

o Peste 8 din 10 cetateni ai UE afirma ca motivatia lor de a vota in cadrul alegerilor
europene ar creste daca ar primi mai multe informatii cu privire la programele si
obiectivele candidatilor si ale partidelor din Parlamentul European, la impactul UE
asupra vietii lor si la procesul electoral propriu-zis'®.

e 6 din 10 cetateni ai UE, care au raspuns unei consultari publice, ar fi motivati sa se
prezinte la vot de un program politic care le-ar imbunatati viata de zi cu zi — acesta
fiind urmat de un program de consolidare a economiei UE si de un program de
eliminare a disparitatilor sociale din UE".

Anchetele de mai sus aratd ca cetitenii UE sunt in mod clar interesati de a beneficia de
posibilitatea de a alege iIntre optiuni politice judicioase in ceea ce priveste chestiunile
europene cu un impact direct asupra vietii lor. In acest sens, se pare c¢i pozitia dominanti a
chestiunilor nationale care estompeaza chestiunile importante la nivelul UE afecteaza in mod
negativ prezenta la vot in cadrul alegerilor europene. Astfel cum a subliniat presedintele
Barroso 1n discursul sau privind starea Uniunii din 2012, dezbaterea politica este prea des
prezentata ca si cum ar avea loc doar Intre partidele nationale. Ca urmare, se produce adesea o
adevaratd deconectare intre partidele politice de la nivel national si partidele politice
europene.

1 C (2013) 1303 final.

Eurobarometrul Parlamentului European EB/EP 77.4 ,Doi ani pana la alegerile europene din 2014”,
Bruxelles, 20 august 2012.

Flash Eurobarometru nr. 364 privind drepturilor electorale ale cetatenilor UE, ancheta pe teren realizata
in noiembrie 2012.

Idem.

Consultarea publica ,,Cetatenii UE - drepturile dumneavoastra, viitorul dumneavoastra”, lansata de catre
Comisie in perioada mai - septembrie 2012, cu privire la Raportul privind cetatenia UE in 2013.
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O mai buna comunicare cu privire la conexiunile dintre procesele politice de la nivel national
si de la nivelul UE este esentiald pentru a permite ca legaturile dintre principalii actori
implicati sd fie mai vizibile pentru cetiteni. Acest lucru poate fi realizat direct prin
consolidarea partidelor politice europene si prin sporirea vizibilitdtii acestora.

Partidele politice europene, in calitatea lor de actori transnationali care joaca un rol-cheie in
transmiterea vocii cetdtenilor la nivel european, sunt cel mai bine plasate pentru a face
legatura intre politica UE si cetdtenii sai. Tratatul de la Lisabona acorda partidelor politice
europene un rol esential In acest sens, conferindu-le misiunea de a ,,contribui la formarea

constiintei politice europene si la exprimarea vointei cetatenilor Uniunii” 5

Pentru a permite partidelor politice europene sd isi indeplineascd misiunea, Comisia a adoptat
o propunere de regulament privind statutul si finantarea partidelor politice europene si a
fundatiilor politice europene'®. Obiectivul acestei propuneri este de a asigura faptul ca
partidele politice europene beneficiaza de un statut mai vizibil si de un cadru mai flexibil, mai
transparent si mai eficient pentru propria finantare.

Aceasta propunere invita, de asemenea, partidele politice paneuropene sa ia toate masurile
adecvate pentru a informa cetatenii UE cu privire la afilierea partidelor politice nationale si a
candidatilor acestora la partidele politice europene® in timpul alegerilor.

Pentru a evidentia si mai mult legitura dintre partidele paneuropene si partidele
nationale, Comisia recomandia acestora din urma sa prezinte in mod clar afilierea lor la
partidele politice paneuropene.

Crearea unei legdturi vizibile intre partidele nationale pentru care voteaza cetitenii UE si
partidele politice europene la care sunt afiliate partidele nationale ar avea un impact important
asupra transparentei procesului decizional in UE. Sporirea vizibilitatii partidelor politice
europene pe toatd durata procesului electoral, incepand din campania electorald si pana la
exprimarea voturilor, ar consolida responsabilitatea partidelor politice care participa la
procesul electoral european si ar creste increderea alegatorilor in acest proces. Acest lucru i-ar
face pe cetateni mai constienti de repercusiunile la nivel european ale votului lor in favoarea
unui partid national.

Este important ca statele membre sa incurajeze si sa faciliteze, in cadrul sistemului lor
electoral, furnizarea de informatii in atentia electoratului cu privire la legiturile de
afiliere dintre partidele nationale si partidele politice europene. in acelasi timp, partidele
politice nationale care participa la alegerile europene ar trebui sa faca publica, inainte
de alegeri, afilierea lor la partidele politice europene.

In prezent, alegerile pentru Parlamentul European sunt organizate in zile diferite in diversele
state membre. Acest lucru induce perceptia ca alegerile europene sunt, in principal, alegeri
nationale si impiedicd crearea sentimentului ca alegerile europene reprezintd o actiune
comund. O singurd zi de votare la nivel european, cu Inchiderea simultand a tuturor sectiilor
de votare, ar reflecta mai bine participarea comuna a cetdtenilor din intreaga Uniune,
contribuind la democratia reprezentativa pe care se intemeiaza UE.

Statele membre ar trebui sa convina asupra unei zile comune de desfasurare a alegerilor
pentru Parlamentul European, cu inchiderea simultana a sectiilor de votare.

Articolul 10 alineatul (4) din TUE si articolul 12 alineatul (2) din Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene.

19 COM(2012) 499 final.

A se vedea articolul 17 alineatul (3) din propunerea de regulament.
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3. O LEGATURA MAI PUTERNICA INTRE VOTURILE CETATENILOR UE SI
ALEGEREA PRESEDINTELUI COMISIEI

Tratatul de la Lisabona consolideaza rolul si responsabilitatea Parlamentului European in
relatia cu Comisia, prin alegerea de cétre aceasta institutie a presedintelui Comisiei, pe baza
unei propuneri a Consiliului European, care trebuie sa tind seama de rezultatele alegerilor
europene”.

Presedintele Comisiei este figura reprezentativa a puterii executive in UE si ar trebui sa fie
ales conform unui proces clar. Fiecare partid politic ar trebui sa 1si anunte public, in cursul
procesului electoral, candidatul la functia de presedinte al Comisiei.

In conformitate cu tratatul, rezultatul alegerilor europene ar trebui sd joace un rol-cheie in
. . . . . )]
determinarea candidatului care va deveni presedintele Comisiei™.

1 din 2 cetateni ai UE s-ar simti mai motivat sa voteze in cadrul alegerilor europene din 2014
daca fiecare dintre principalele aliantele politice europene ar prezenta un candidat la functia
de presedinte al Comisiei Europene, pe baza unui program comun®.

Astfel cum a subliniat presedintele Barroso in discursul sdu privind starea Uniunii din 2012
,un mod important de a aprofunda dezbaterea politicad paneuropeana ar fi ca partidele politice
europene sa isi prezinte un candidat la functia de presedinte al Comisiei incd de la alegerile
pentru Parlamentul European, care se vor desfiasura in 2014. [...] Ar fi un pas decisiv in
eforturile de a face si mai clard posibilitatea exprimarii unei optiuni europene, pe care o ofera
aceste alegeri”.

Rezolutia Parlamentului din 22 noiembrie 2012 referitoare la alegerile pentru Parlamentul
European din 2014** a indemnat partidele politice europene sa propuni candidati la functia de
presedinte al Comisiei, precizand ca se asteaptd ca acestia sd joace un rol important in
campania electorala parlamentard, in special prin faptul ca vor trebui sd isi prezinte personal
programul in toate statele membre ale Uniunii. De asemenea, Parlamentul European a
subliniat in continuare importanta consolidarii legitimitatii politice atat a Parlamentului, cat si
a Comisiei, prin asigurarea unei legaturi mai directe intre alegerile lor si optiunile
electoratului.

Comunicarea Comisiei din 28 noiembrie 2012 privind un ,,Proiect pentru o uniune economica
si monetard profunda si veritabild - Lansarea unei dezbateri la nivel european™ a subliniat
faptul ca propunerea de catre partidele politice a candidatilor la functia de presedinte al
Comisiei in cadrul alegerilor europene din 2014 reprezinta o masurd deosebit de importanta
care poate fi luata pentru a contribui la crearea unei sfere politice europene veritabile.

2 Conform articolului 17 alineatul (7) din TUE: , Tindnd seama de alegerile pentru Parlamentul

European si dupa ce a procedat la consultarile necesare, Consiliul European, hotarand cu majoritate
calificata, propune Parlamentului European un candidat la functia de presedinte al Comisiei. Acest
candidat este ales de Parlamentul European cu majoritatea membrilor care il compun.” Declaratia
nr. 11, cu privire la articolul 17 alineatele (6) si (7) din Tratatul privind Uniunea Europeana, precizeaza
ca Parlamentului European si Consiliului European le revine In comun raspunderea pentru buna
desfasurare a procesului de alegere a presedintelui Comisiei Europene si prezinta indicatii privind
consultarile necesare in acest cadru.

A se vedea nota de subsol 21.

Sondajul Eurobarometru EB/EP 77.4 din 20 august 2012, citat mai sus.

Rezolutia Parlamentului European din 22 noiembrie 2012 referitoare la alegerile pentru Parlamentul
European din 2014 [2012/2829(RSP)].

» COM(2012) 777 final/2.

2
23
24
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Anuntarea de catre partidele politice europene si partidele nationale care participa la
alegerile pentru Parlamentul European a candidatului propus la functia de presedinte al
Comisiei si a programului candidatului respectiv in contextul alegerilor europene ar face
ca legatura dintre votul individual al cetatenilor UE pentru un candidat la functia de
deputat al Parlamentului European si candidatul la functia de presedinte al Comisiei
sustinut de partidul din care face parte respectivul candidat la functia de deputat
european sa devina concreta si vizibila.

Acest lucru i-ar ajuta pe cetdtenii UE sa inteleagd mai bine ce candidat la functia de
presedinte al Comisiei vor sprijini in ultimd instantd prin votul lor. Aceasta ar spori
legitimitatea presedintelui Comisiei, consolidand totodatd, la un nivel mai general,
legitimitatea democratica a procesului decizional din intreaga UE. De asemenea, acest proces
ar putea contribui la sporirea prezentei la vot in cadrul alegerilor pentru Parlamentul
European, consolidand legdtura dintre alegerea reprezentantilor cetdtenilor si procesul de
selectie si de alegere a reprezentantului puterii executive europene. in Statele Unite ale
Americii, atunci cand alegerile pentru Congres au loc in acelasi an cu alegerile prezidentiale,
se prezintd la vot mai multe persoane in comparatie cu alegerile la mijlocul mandatului,
pentru care se prezinta la vot numai aproximativ 40 % din alegatori.

Scopul emisiunilor de promovare politica este de a permite electoratului sd faca alegeri
informate. Partidele politice nationale ar trebui sa utilizeze aceste mijloace pentru a furniza
informatii cu privire la candidatii si la programele lor, intr-un mediu care sd promoveze
pluralismul mediatic si o dezbatere democratica deschisa, tinand seama de articolul 11 din
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.

4. CONSOLIDAREA IN CONTINUARE A DESFASURARII EFICIENTE A
ALEGERILOR EUROPENE, REDUCAND iN ACELASI TIMP SARCINA
ADMINISTRATIVA PENTRU STATELE MEMBRE

Dreptul UE acorda cetatenilor UE care locuiesc intr-un alt stat membru decat propriul lor stat
membru dreptul de a alege si de a fi ales in cadrul alegerilor europene in aceleasi conditii ca si
resortisantii statului respectiv>’.

Pentru a garanta legitimitatea alegerilor europene, Directiva 93/109/CE prevede procedurile
de asigurare a faptului ca cetatenii UE nu au dreptul de a alege sau de a fi alesi atat in statul
lor membru de origine, cét si in tara lor de resedinta, in cadrul acelorasi alegeri’’.

Raportul Comisiei privind alegerile europene din 2009*® a identificat probleme in
functionarea acestor proceduri. Astfel cum s-a precizat si in Raportul privind cetitenia UE in
2010%, aceste proceduri pot genera, adesea, o sarcind excesivd pentru administratiile
nationale, care este disproportionata in comparatie cu amploarea reald a problemei votului

2 Articolul 22 alineatul (2) din TFUE si Directiva 93/109/CE a Consiliului din 6 decembrie 1993 de
stabilire a normelor de exercitare a dreptului de a alege si de a fi ales pentru Parlamentul European
pentru cetatenii Uniunii care au resedinta intr-un stat membru in care nu sunt resortisanti (JO L 329,
30.12.1993, p. 34).

Mecanismul constd in schimbul de date intre statele membre cu privire la cetdtenii UE inscrisi pe liste
electorale sau care si-au prezentat candidatura in statul membru de resedintd. Pe baza datelor transmise
de statul membru de resedinta, statul membru de origine trebuie sa {i scoata pe cetatenii respectivi de pe
listele sale electorale (sau sa 1i impiedice, prin orice alte mijloace, sd isi exercite dreptul de a alege sau
de a fi alesi).

2 COM(2010) 605 final.

» COM(2010) 603 final.
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multiplu si a candidaturilor multiple. Prin urmare, Comisia si-a anuntat intentia de a
imbunatati aceste proceduri (actiunea 19 din Raportul privind cetdtenia UE in 2010).

Pe baza consultérilor cu experti electorali din statele membre, Comisia a pregatit recomandari
pentru autoritdtile electorale nationale cu privire la diferite aspecte ale mecanismului de
prevenire a votului multiplu. Aceste recomandari simplificd mecanismul si sporesc eficienta
acestuia in prevenirea abuzurilor.

Recomandarea, adoptatd impreunad cu prezenta comunicare, recomanda statelor
membre, in special:

J sa instituie o autoritate unicd de contact in fiecare stat membru pentru a facilita
schimbul de date cu celelalte state membre;

o sa tind cont de diferitele calendare electorale din statele membre in efectuarea
schimbului de date;

J sa furnizeze date cu caracter personal suplimentare care ar putea fi necesare pentru o
mai buna identificare a alegatorilor UE inscrisi pe listele electorale din statul
membru de resedinta.

Publicate cu mult timp Tnainte de urmatoarele alegeri europene, aceste recomandari pot
contribui, prin urmare, la imbunatatirea semnificativa a functiondrii mecanismului in vederea
prevenirii abuzurilor, sporind totodatd eficienta acestuia si reducand sarcina administrativa.

5. ELIMINAREA OBSTACOLELOR DIN CALEA DREPTURILOR DE VOT
ALE CETATENILOR UE SI ASIGURAREA RESPECTARII PRINCIPIILOR
COMUNE ALE UE

5.1. Punerea in aplicare a drepturilor electorale ale cetiatenilor UE care au resedinta

intr-un alt stat membru decat cel propriu

In Raportul privind cetitenia UE in 2010™, Comisia a subliniat necesitatea de a asigura ci
drepturile de vot ale cetatenilor UE care au resedinta in alt stat membru decat cel propriu sunt
puse in aplicare pe deplin in intreaga UE (actiunea 18).

Comisia a remarcat faptul cd unele state membre impun cetatenilor UE din alte state membre
sd Indeplineascd anumite conditii pentru Inscrierea pe listele electorale, care depdsesc
cerintele prevazute in Directiva 93/109/CE privind exercitarea dreptului de a alege si de a fi
ales pentru Parlamentul European. Printre aceste conditii suplimentare se numard, de
exemplu, necesitatea de a fi titularul unei carti de identitate nationale si obligatia de a reinnoi
inscrierea pe liste pentru fiecare runda de alegeri europene. Comisia a observat, de asemenea,
ca unele state membre par sd nu furnizeze cetatenilor UE din alte state membre informatii
corespunzatoare privind dreptul lor de a participa la alegerile europene.

Ca urmare a Raportului privind cetitenia UE in 2010, Comisia a continuat dialogul cu statele
membre 1n cauza pentru a se asigura ca cetatenii UE cu resedinta intr-un alt stat membru decat
cel de origine pot participa la alegerile europene in aceleasi conditii ca si cetdtenii care sunt
resortisanti ai statului respectiv, in conformitate cu dreptul UE.

In urma acestui dialog, o serie de state membre si-au modificat legislatia sau au anuntat ca isi
vor modifica legislatia astfel Incat aceasta sa fie conforma cu cerintele prevazute de dreptul
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UE®'. Comisia continui contactele cu aceste state membre pentru a se asigura ca drepturile
electorale ale cetdtenilor UE sunt efective, pe deplin, in intreaga UE, inclusiv prin lansarea,
daca este cazul, a unor proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor in temeiul
articolului 258 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

5.2. Asigurarea respectarii principiilor comune ale alegerilor europene

Atunci cand organizeaza alegeri europene, toate statele membre trebuie sd respecte anumite
principii comune: alegerile trebuie sd fie libere, secrete si sd aibd loc prin vot universal
direct’”. Aceste principii stabilite in legislatia UE interzic, printre altele, publicarea
rezultatelor intr-un stat membru Tnainte de inchiderea sectiilor de votare in toate statele
membre. Obiectivul acestor principii este de a evita situatia in care cetitenii UE sunt
influentati de rezultatele din statele membre in care procesul de votare s-a finalizat deja si de a
proteja, astfel, un element esential al principiului votului liber exprimat.

Astfel cum a anuntat Tn Raportul privind cetitenia UE in 2010 (actiunea 17), Comisia a luat
mdsuri pentru a se asigura cd acest principiu democratic este respectat in intreaga UE la
urmatoarele alegeri europene. Ca urmare, statele membre au luat masurile necesare pentru a
solutiona problemele identificate™.

Comisia va monitoriza indeaproape punerea in aplicare a masurilor in cadrul alegerilor
europene din 2014, pentru a se asigura cd acestea sunt adecvate si ca publicarea oficiala a
rezultatelor electorale are loc 1n deplind conformitate cu acest principiu democratic
fundamental.

5.3. Acordarea unei derogiri in temeiul articolului 22 alineatul (2) din TFUE

Articolul 22 alineatul (2) din TFUE prevede cd cetdtenii Uniunii care 1si au resedinta Intr-un
al stat membru decat cel de origine au dreptul de a participa la alegerile pentru Parlamentul
European in aceleasi conditii ca si resortisantii statului membru respectiv. De asemenea,
tratatul permite derogari de la aceastd reguld atunci cand acestea sunt justificate de o situatie
specifica unui stat membru.

O astfel de derogare este prevazutd in detaliu la articolul 14 alineatul (1) din
Directiva 93/109/CE, care permite statelor membre sd impund atat alegatorilor, cat si
candidatilor o perioadd minima de resedintd, in cazul in care proportia rezidentilor care au
implinit vérsta de vot si care sunt resortisanti ai unui alt stat membru depdseste 20 % din
totalul electoratului.

Luxemburg este singurul stat membru care indeplineste conditiile aplicabile derogarii. Acesta
a beneficiat de derogare in alegerile anterioare, limitand dreptul de a alege si de a fi ales la
cetatenii UE neresortisanti care au avut domiciliul legal in Luxemburg si au fost rezidenti ai
acestui stat membru timp de cel putin doi ani si, respectiv, cinci ani inainte de Inscrierea pe
liste.

3 Cipru, Polonia si Romania au adoptat noi acte legislative; Republica Cehd, Ungaria, Lituania, Slovacia

si Slovenia au anuntat modificari ale legislatiei, care urmeaza sa intre in vigoare in timp util pentru
alegerile din 2014 pentru Parlamentul European; Bulgaria si Malta au adoptat recent noi acte legislative
care sunt 1n curs de examinare; Estonia si Letonia au furnizat explicatii satisfacatoare in ceea ce priveste
conformitatea legislatiei lor cu dreptul UE.

Principiile comune sunt prevazute in Actul din 1976 privind alegerea membrilor Parlamentului
European prin vot universal direct, anexat la Decizia 76/787/CECO, CEE, Euratom din
20 septembrie 1976 si modificat ultima datd prin Decizia 2002/772/CE, Euratom (JO L 283,
21.10.2002, p. 1).

Téarile de Jos au emis instructiuni 1n acest sens adresate autoritatilor municipale.
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Conform informatiilor pe care Luxemburg le-a transmis Comisiei la 31 august 2012, numarul
total al cetatenilor UE care au Tmplinit varsta de vot si care 1si au resedinta in Luxemburg este
de 383 485, in timp ce numarul cetatenilor UE neresortisanti care au implinit varsta de vot si
care 1si au resedinta 1n aceastd tara este de 151 126. Rezultd ca proportia cetdtenilor
neresortisanti este de 39,41 %, depasind astfel pragul de 20 %. Prin urmare, se pare ca
motivele care justifica o derogare in temeiul articolului 22 alineatul (2) din TFUE se aplica in
continuare.

6. CONSOLIDAREA PARTICIPARII CETATENILOR UE NERESORTISANTI
iN CALITATE DE CANDIDATI LA ALEGERILE EUROPENE:
MODIFICAREA DIRECTIVEI 93/109/CE

Printre diferitele motive care stau la baza participarii scazute la alegerile europene, raportul
Comisiei privind alegerile europene din 2009 a subliniat faptul ca doar un mic numar de
cetateni ai UE care au resedinta in alt stat membru decat cel de origine fac uz de dreptul lor de
a fi alesi. In 2009, au candidat numai 81 de cetiteni ai UE.

Comisia a observat ca cetitenii UE care doresc sd candideze la alegerile europene in statul
membru in care s-au mutat se confruntd cu proceduri administrative greoaie si costisitoare.
Comisia a anuntat, in Raportul privind cetitenia UE in 2010, ca va relansa negocierile privind
modificarea Directivei 93/109/CE pentru a simplifica procedurile actuale care reglementeaza
dreptul cetatenilor UE de a fi alesi, protejand, in acelasi timp, legitimitatea alegerilor
europene.

In urma relansarii negocierilor de catre Comisie, Consiliul a adoptat, la 20 decembrie 2012,
Directiva 2013/1/UE** de modificare a Directivei 93/ 109/CE, conform cdreia, printre altele,
candidatii nu mai trebuie sd furnizeze dovada ca nu au fost privati de drepturile lor electorale
in statul membru de origine. In schimb, acestia vor trebui sa faca o declaratie oficiala in acest
sens, care trebuie verificatd de autoritdtile electorale din statul membru in care isi au
resedinta. Aceasta procedura simplificatd se va aplica in cadrul alegerilor europene din 2014.

7. CONCLUZII

Anul 2013 este Anul european al cetdtenilor. Acesta marcheaza cea de a 20-a aniversare a
consacrarii cetdteniei UE prin Tratatul de la Maastricht. O serie intreaga de evenimente,
conferinte si dezbateri publice vor fi organizate in intreaga Europa la nivelul Uniunii, precum
si la nivel national, regional si local. Obiectivul acestor evenimente este de a spori gradul de
sensibilizare a cetdtenilor UE cu privire la drepturile conferite acestora de legislatia UE,
inclusiv dreptul de a participa la viata democraticd a Uniunii, precum si de a incuraja
participarea activa a acestora in cadrul forumurilor civice privind politicile si chestiunile
legate de UE.

Anul european al cetatenilor oferd ocazia potrivitda mai ales pentru a asculta preocupdrile
cetatenilor europeni, dar si pentru a sensibiliza opinia publica in ceea ce priveste impactul
concret al politicilor UE asupra vietii cetatenilor, pentru a sublinia importanta contributiei
acestora la modelarea UE si pentru a-i implica in dezbateri politice pe teme europene. Anul
european al cetdtenilor este o ocazie pentru cetatenii Uniunii sa 1si facd auzitd vocea, alegerile
pentru Parlamentul European reprezentand primul eveniment in acest sens.

In perspectiva alegerilor din 2014, Comisia considera ca:

3 JO L 26,26.1.2013, p. 28.
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J alegatorii ar trebui s fie informati cu privire la legéturile de afiliere dintre partidele
nationale si partidele politice europene inainte si in timpul alegerilor pentru
Parlamentul European;

J statele membre ar trebui sa convind asupra unei zile comune de desfasurare a
alegerilor pentru Parlamentul European, cu inchiderea simultand a sectiilor de votare;

o fiecare partid politic european ar trebui sd isi desemneze candidatul la functia de
presedinte al Comisiei Europene;

o partidele nationale ar trebui sa se asigure cd emisiunile lor de promovare electorala in
vederea alegerilor pentru Parlamentul European 1i informeaza pe cetdteni in ceea ce
priveste candidatul la functia de presedinte al Comisiei Europene pe care il sustin,
precum si programul candidatului respectiv.

Comisia considera ca aceste recomandari practice, care reprezintd un progres chiar dacd nu
sunt revolutionare, pot fi puse in aplicare in timp util pentru alegerile din 2014 pentru
Parlamentul European. Acestea vor contribui la stimularea unei dezbateri europene si la
crearea unui spatiu public european. De asemenea, ele vor contribui la plasarea Europei in
centrul dezbaterilor nationale din intreaga UE, oferind astfel o platforma pentru urmétoarele
etape ale integrarii europene.
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