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Reglementarea inteligenti — luarea in considerare a nevoilor intreprinderilor mici si
mijlocii

1. Introducere

Intreprinderile mici si mijlocii reprezinti coloana vertebrali a economiei europene,
contribuind in mod semnificativ la inovare, crestere economica si crearea de locuri de munca.
in UE, aproximativ 20,7 milioane de IMM-uri asigura locuri de munca pentru 67 % din forta
de munca din sectorul privat. Potrivit unui studiu recent, IMM-urile au generat 85 % din
numarul net de locuri de munca noi create in UE in perioada 2002 - 2010. Aceasta cifrd indica
in mod clar importanta IMM-urilor pentru cresterea economica si crearea de locuri de munca
in Europal.

IMM-urile se pot dezvolta cel mai bine intr-un mediu de afaceri in care reglementarile le
respectd nevoile specifice, urmarind totodatd obiectivele de politicd. Reglementarile sunt
necesare pentru piata unicd, crednd conditii de concurentd echitabile prin asigurarea unei
concurente loiale Intre Intreprinderi, contribuind la sdndtatea si siguranta cetatenilor, precum
si la protectia mediului, a lucrdtorilor si a consumatorilor. Aceste norme reprezintd un
instrument prin care se ating obiectivele de politicd publica ale UE, aducand astfel beneficii
cetatenilor Europei. Aceste norme trebuie concepute tinand cont de IMM-uri.

De la adoptarea ,,Small Business Act” pentru Europa (SBA), Comisia face eforturi sustinute
pentru a reduce birocratia si pentru a face auzitd vocea IMM-urilor. Comunicarea Comisiei
din 2011 intitulatd ,,Reducerea la minimum a sarcinii normative impuse IMM-urilor —
adaptarea reglementarilor UE la necesitatile microintreprinderilor” reprezinta un pas inainte in
aceastd directie. Aceasta se bazeaza pe principiul ,,Ganditi mai ntai la scard mica”, introdus
de SBA, conform caruia, In momentul elaborarii legislatiei, trebuie luat in considerare
impactul acesteia asupra IMM-urilor, iar cadrul de reglementare existent trebuie simplificat’.
SBA a prevazut posibilitatea ca microintreprinderile sa fie excluse din domeniul de aplicare a
normelor in cazul in care acest lucru este justificat, iar cadrele normative sa fie mai putin
stricte in cazul IMM-urilor’. Mai recent, in Comunicarea privind politica industriald® se
recomanda simplificarea cadrului normativ si administrativ, in special pentru IMM-uri, si se
sublinia importanta unui cadru de reglementare pe termen lung care sa fie simplu, stabil si
previzibil, pentru a permite realizarea de investitii in domeniul noilor tehnologii si al inovarii.
In sfarsit, in cadrul noului Program privind o reglementare adecvata si functionald (REFIT),
identificarea posibilitatilor de simplificare, a costurilor de reglementare inutile si a domeniilor
ale caror rezultate ar putea fi imbunatatite devine o parte integranta si stabila a procesului de
elaborare a politicilor si de programare °.

! http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/performance-review/files/supporting-
documents/2012/do-smes-create-more-and-better-jobs_en.pdf

2 COM(2008)394 final, p. 7.

? Raport al Comisiei — Reducerea la minimum a sarcinii normative impuse IMM-urilor — Adaptarea
reglementarilor UE la necesitatile microintreprinderilor [COM(2011) 803].

* COM (2012) 582 final — Comunicarea Comisiei Europene citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - O industrie europeana mai puternica pentru cresterea si
redresare a economiei

> COM (2012) 746 final http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/documents/com_2013_en.pdf
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Prezenta comunicare analizeaza progresele realizate in ceea ce priveste urmatoarele aspecte:
e aplicarea exceptarii In cazul microintreprinderilor;
¢ introducerea unor cadre de reglementare mai putin stricte pentru IMM-uri;
e introducerea tabloului de bord privind IMM-urile;
e asigurarea adecvarii reglementarilor.

De asemenea, comunicarea identifica urmatoarele masuri care vor fi luate in sprijinul IMM-
urilor in cadrul procesului de elaborare a politicilor si de programare.

2. Exceptarea microintreprinderilor din domeniul de aplicare a legislatiei UE

Inainte de a propune noi initiative sau revizuiri ale legislatiei UE in vigoare, Comisia
Europeana desfasoara ample activitati pregatitoare. Mai intai, se publica foi de parcurs, prin
care se transmit partilor interesate informatii privind posibilele initiative ale Comisiei, datele
factuale disponibile si activitatile pregatitoare si consultative prevazute. Aceste foi de parcurs
contin informatii privind dificultétile initiale privind obiectivele urmarite, optiunile avute in
vedere si evaluarea preliminard a impactului, precum si privind calendarul prevazut. Acestea
sunt documente publice; diverse parti interesate — de la IMM-uri la partenerii sociali — 1si pot
prezenta si chiar 1si prezintd observatiile cu privire la documente. Foile de parcurs indica, de
asemenea, momentul si modul in care vor fi consultate partile interesate’. Comisia evalueaza,
cu ajutorul evaluarilor impactului, posibilele consecinte economice, sociale si ecologice ale
tuturor propunerilor sale cu impact semnificativ. Aceste evaludri ale impactului contin diferite
optiuni de abordare a problemelor, dintre care una trebuie sd fie Intotdeauna optiunea
mentinerii statu-quoului. Evaludrile impactului sunt supuse unui control de calitate
independent, Tnaintea adoptarii propunerii de catre Comisie.

Prin procesul de evaluare a impactului, Comisia urmadreste evitarea impunerii unei sarcini de
reglementare inutile. Comisia analizeazd daca microintreprinderile pot fi excluse din
domeniul de aplicare al initiativei fard a aduce atingere obiectivului eventualei propuneri.

Exemplu de cazuri in care organul legislativ al UE a adoptat masuri de exceptare a
IMM-urilor, care sunt in curs de aplicare de catre statele membre:

0 Magazinele mici care comercializeaza dispozitive electrice si electronice nu
trebuie sd rezerve spatiu suplimentar pentru a respecta obligatiile de preluare a
deseurilor prevazute in noua Directiva privind deseurile de echipamente electrice
si electronice’. Obligatia de preluare se aplici doar in cazul magazinelor de
vanzare cu amanuntul cu o suprafatd mai mare de 400m>.

® in domeniul politicii sociale, de exemplu, tratatul impune Comisiei obligatia de a consulta partenerii sociali
inainte de a prezenta propuneri.

7 Directiva 2012/19/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 4 iulie 2012 privind deseurile de
echipamente electrice si electronice (DEEE), JO L 197, 24.07.2012.



Exemple de cazuri in care Comisia a propus masuri de exceptare a IMM-urilor care
sunt in curs de examinare in cadrul procedurii legislative a UE:

0 Producatorii care sunt responsabili de Tnmatricularea a mai putin de 500 de
autoturisme noi pe an sunt scutiti, in conformitate cu propunerea de regulament al
Comisiei de modificare a Regulamentului (CE) nr. 443/2009 privind emisiile
pentru autoturisme®, de obligatia de a respecta un obiectiv in materie de emisii de
COa.

0 Se propune exceptarea anumitor categorii de vehicule care circuld pe o raza mai
micd de 100 km de baza de stationare a intreprinderii lor de la dispozitiile
Regulamentului (CE) nr. 561/2006 si, prin urmare, de la cerintele privind
tahograful’.

0 Se propune, intr-un nou regulament general privind protectia datelor'’, ca
intreprinderile cu mai putin de 250 de angajati sa nu fie obligate sd aiba un
responsabil cu protectia datelor si sa se aiba in vedere masuri specifice pentru
IMM-uri in contextul actelor delegate ale Comisiei care vizeaza specificarea
suplimentara a criteriilor ce permit sa se evalueze daca este necesara o evaluare a
impactului in ceea ce priveste protectia datelor.

0 IMM-urile cu mai putin de 250 de angajati nu au obligatia de a respecta cerinta
prevazutd in propunerea Comisiei privind prezenta femeilor in consiliile de
conducere ale societdtilor comerciale'', conform cireia societatile in care femeile
reprezintd mai putin de 40 % din numarul total al administratorilor neexecutivi
trebuie sa aplice proceduri de selectie transparente, bazate pe criterii de selectie
neutre, pentru a atinge obiectivul de 40 % pana la 1 ianuarie 2020.

Evaludrile impactului au ardtat, de asemenea, cd nu este Intotdeauna posibil ca
microintreprinderile sd beneficieze de exceptiri. De exemplu, acestea nu pot fi exceptate
atunci cand existd dovezi clare cd o exceptare in ceea ce le priveste ar Insemna ca
regulamentul nu si-ar putea atinge obiectivele, de exemplu protectia lucratorilor sau a
consumatorilor. Microintreprinderile nu pot fi exceptate, de exemplu, de la cerintele in
materie de protectie a drepturilor fundamentale care sunt inscrise in Tratatul UE. In cele din
urma, ele nu pot fi exceptate atunci cand legislatia vizeaza in mod expres intreprinderile mici,
cum ar fi societatile de tip ,.cutie postald”'” care evitd legea, de exemplu in ceea ce priveste
serviciile si concurenta. Atunci cand microintreprinderile nu pot fi excluse din sfera de

¥ Propunerea Comisiei de regulament de modificare a Regulamentului (CE) nr. 443/2009 pentru a defini
modalitatile de realizare a obiectivului prevazut pentru anul 2020 de reducere a emisiilor de CO, generate de
autoturismele noi, COM (2012) 393.

° Propunerea Comisiei de regulament de modificare a Regulamentului (CEE) nr. 3821/85 al Consiliului privind
aparatura de Inregistrare in transportul rutier si de modificare a Regulamentului (CE) nr. 561/2006 al
Parlamentului European si al Consiliului, COM (2011) 451.

" CcoM(2012) 11.

" Propunere de directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind consolidarea echilibrului de gen in
randul administratorilor neexecutivi ai societdtilor cotate la bursa si masuri conexe, 14.12.2012, COM (2012)
614 final.

12 Societitile de tip ,,cutie postald” sunt societiti care au fost create pentru a profita de lacunele legislative si care
nu ofera niciun serviciu clientilor, ci constituie mai degraba o fatada pentru serviciile oferite de proprietarii lor.
Astfel de intreprinderi sunt, In mod normal, de dimensiuni foarte reduse si, de multe ori, nu fac decét sa
gestioneze o casutd postald, de unde si numele pe care il poarta.



aplicare a propunerilor legislative, evaluarea impactului trebuie sa contind o analizd si
motivele prin care se explicd aceasta situatie.

Limitari ale eventualelor exceptari:

- Atunci cand s-a abordat problema evitarii aplicarii unor standarde minime ale UE in ceea
ce priveste protectia lucrdtorilor prin recurgerea la societiti de tip ,.cutie postala” in
contextul Directivei privind detasarea lucratorilor, a fost clar ca microintreprinderile nu
puteau fi exceptate. Acest lucru s-a datorat faptului cad societdtile de tip ,,cutie postala”
sunt, aproape prin definitie, microintreprinderi, iar exceptarea lor ar fi compromis
obiectivul principal al masurii: eradicarea practicilor comerciale neloiale si a tratamentului

inechitabil al angajatilor.

- In propunerea Comisiei privind un nou regulament referitor la precursorii drogurilor, a
fost imposibild excluderea generald a microintreprinderilor, intrucat s-ar fi creat astfel
conditii favorabile pentru subminarea obiectivelor legislatiei. Traficantii ar fi putut sa se
constituie in microentititi pentru a se sustrage controalelor efectuate de catre autoritati. in
acelasi timp, cadrul de reglementare existent tine deja cont de nevoile speciale ale
microintreprinderilor, intrucat pragurile existente permit ca societatile ale caror vanzari
sau achizitii de precursori ai drogurilor nu depasesc anumite cantitati sa fie exceptate de la
majoritatea obligatiilor.

3. Privilegierea cadrelor normative mai putin stricte pentru IMM-uri

Atunci cand exceptarile nu sunt posibile, se fac eforturi pentru a adapta propunerile normative

la situatia specifica a IMM-urilor, de exemplu prin introducerea unor cerinte mai putin stricte
n . . . L . o . 14

pentru intreprinderile de dimensiuni mai mici, prin reducerea taxelor etc. .

Exemple de cadre normative mai putin stricte pentru IMM-uri care au fost recent adoptate de
organul legislativ al UE si care au intrat recent in vigoare sau sunt in curs de aplicare de
catre statele membre:

- IMM-urile sunt incurajate, dar nu sunt obligate sd efectueze un audit energetic in
conformitate cu noua Directiva 2012/27/UE privind eficienta energetica. Statele membre
pot institui scheme de sprijin pentru IMM-uri, inclusiv in cazul in care acestea au incheiat
acorduri voluntare, pentru a acoperi atat costurile aferente unui audit energetic, cat si cele
aferente punerii 1n aplicare a recomandarilor foarte eficiente din punctul de vedere al
costurilor formulate in cadrul auditului.

- Microintreprinderile au acum la dispozitie modalitati mai simple de a demonstra ca toate
produsele de constructie pe care le comercializeazd in mod exceptional respecta
standardele aplicabile produselor, in conformitate cu Regulamentul nr. 305/2011.

'3 Este vorba de societiti care sunt stabilite in mod oficial intr-un anumit stat membru care nu are legatura cu
operatiunile pe care le desfasoara, pentru a evita legislatia altui stat membru.
4 COM(2011) 803, p. 6.



Exemple de cadre normative mai putin stricte pentru IMM-uri care au fost propuse de
Comisie si care sunt in prezent examinate in cadrul procedurii legislative din cadrul UE:

- Comisia a facut propuneri pentru a facilita participarea IMM-urilor la procedurile de
achizitii publice. Ofertantii la licitatii publice pot prezenta, in locul documentelor sau al
certificatelor originale, declaratii pe propria raspundere care sa dovedeasca cd indeplinesc
criteriile de eligibilitate. Numai ofertantului castigator i se va cere sa prezinte documentele
originale. Se va Incuraja impartirea ofertelor in loturi mai mici. Utilizarea pe scard mai
largd a achizitiilor publice electronice si includerea acestor norme modernizate in
propunerea de directivd privind achizitiile publice’” ar trebui sa faciliteze participarea
IMM -urilor la contracte care reprezintd aproximativ 18 % din PIB-ul UE.

In plus, unele acte legislative ale UE lasa la latitudinea fiecarui stat membru decizia de a
introduce sau nu cadre normative mai putin stricte pentru IMM-uri (de exemplu, in domenii
precum informarea si consultarea lucritorilor'®, igiena alimentara'’, deseurile'® si conturile
anuale’).

4. Tabloul de bord privind IMM-urile

Comisia publicd un tablou de bord anual®® care cuprinde initiativele de reglementare ce ar
trebui sd aiba un impact semnificativ asupra IMM-urilor. Acest tablou de bord permite tuturor
partilor interesate, inclusiv retelei reprezentantilor nationali ai IMM-urilor, s identifice in ce
domenii si In ce fel se inregistreaza progrese la nivelul UE in ceea ce priveste legislatia
relevanta privind IMM-urile. Acesta permite urmarirea evolutiei procesului legislativ, de la
propunerea Comisiei pana la punerea in aplicare in statele membre. Tabloul de bord identifica
principalele aspecte implicate si indica pozitiile adoptate in privinta acestora pe parcursul
procesului legislativ, semnaland daca sarcina de reglementare a fost maritd sau redusa in
diferitele etape ale procesului, de la adoptarea de catre Comisie la punerea in aplicare. Prin
urmarirea aplicarii normelor 1n statele membre se va putea evalua rezultatul acestora la nivelul
care priveste in mod direct intreprinderile, in lumina celor mai bune practici’'. Tabloul de
bord va ardta modul in care rezultatele generale sunt influentate de diferitele moduri de
punere in aplicare.

5 COM(2011) 896.

' Directiva 2002/14/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 martie 2002 de stabilire a unui cadru
general de informare si consultare a lucratorilor.

'” Regulamentul (CE) nr. 178/2002 al Parlamentului European si al Consiliului din 28 ianuarie 2002 de stabilire
a principiilor si a cerintelor generale ale legislatiei alimentare, de instituire a Autoritatii Europene pentru
Siguranta Alimentard si de stabilire a procedurilor in domeniul sigurantei produselor alimentare;
Regulamentul (CE) nr. 852/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2004 privind igiena
produselor alimentare; Regulamentul (CE) nr. 853/2004 al Parlamentului European si al Consiliului de
stabilire a unor norme specifice de igiend care se aplica alimentelor de origine animald; Regulamentul (CE)
nr. 854/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2004 de stabilire a normelor specifice
de organizare a controalelor oficiale privind produsele de origine animala destinate consumului uman.

'® Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind deseurile.

" Directiva 2012/6/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 14 martie 2012 de modificare a
Directivei 78/660/CEE a Consiliului privind conturile anuale ale anumitor forme de societiti comerciale in
ceea ce priveste microentitatile.

% A se vedea documentul de lucru al serviciilor Comisiei atasat prezentei comunicari.

*! http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/admin_burden/best_practice report/best_practice report_en.htm




Principalele acte juridice si propuneri legislative pe care tabloul de bord le monitorizeaza
indeaproape au fost mentionate in raportul intitulat ,Reducerea la minimum a sarcinii
normative impuse IMM-urilor - Adaptarea reglementdrilor UE la necesitatile
microintreprinderilor” din noiembrie 2011%. Din cele 13 initiativele enumerate, Comisia a
adoptat trei propuneri> care figureazi in tabloul de bord din acest an. Tabloul de bord
include, de asemenea, informatii privind alte initiative identificate In 2012 ca prezentand un
impact semnificativ asupra IMM-urilor.

5. Sprijinirea si consultarea IMM-urilor

5.1 Consultarea IMM-urilor — aspecte generale

IMM-urile si organizatiile care le reprezinta interesele doresc sa afle care sunt noile initiative
de reglementare aflate in curs de examinare in cadrul Comisiei, care este impactul pe care il
pot avea acestea si in ce etapd a procesului de pregatire isi pot face cunoscut punctul de
vedere. Acestea au salutat publicarea foilor de parcurs, un numar mare de IMM-uri solicitand
sa fie informate mai din timp asupra viitoarelor consultdri. Comisia isi actualizeaza
standardele de consultare si are Tn vedere publicarea unui calendar pe site-ul internet ,,Vocea
ta in Europa” in care sa introduca data consultarilor, pe masura ce acestea sunt planificate. De
asemenea, Comisia a instituit un mecanism de alertd in Registrul de transparenta prin care sa
informeze partile interesate in legiturd cu foile de parcurs si consultarile viitoare.

»Small Business Act” a instituit, de asemenea, mecanisme de guvernantd puternice, bazate pe
cooperarea stransa cu statele membre si cu partile interesate din partea IMM-urilor. Punerea
in aplicare a initiativei SBA este sustinuta in prezent de reprezentantii IMM-urilor, o retea de
reprezentanti la nivel Tnalt din statele membre. Numirea unui punct de contact unic pentru
toate chestiunile legate de SBA in statele membre a consolidat aplicarea principiilor SBA si
permite statelor membre sa facd schimb de bune practici. Pentru ca partile interesate sa fie
implicate in mod direct, asociatii profesionale reprezentative ale IMM-urilor la nivel european
participa in calitate de observatori la reuniunile retelei. Aceste activitati sunt menite sd asigure
ca reducerea sarcinii de reglementare devine o prioritate in statele membre printr-un schimb
mai intens de bune practici. De exemplu, reteaua a avut un rol esential in reducerea timpului
necesar pentru crearea unei intreprinderi in Europa®*. in plus, Comisia a propus ca numirea
unui reprezentant al IMM-urilor si punerea in aplicare a testului IMM de catre statele membre
sa fie introduse drept criterii care permit statelor membre sa primeasca sprijin pentru IMM-uri
din Fondul european de dezvoltare regional®.

2 A se vedea anexa II la Comunicarea Comisiei COM (2011) 803.

» Propunere de directivd revizuiti privind protectia persoanelor fizice cu privire la prelucrarea datelor cu
caracter personal [COM (2012) 11] si propunerea de directivd revizuitd a Parlamentului European si a
Consiliului privind achizitiile publice [COM (2011) 896]. Propunerea de directiva revizuitd privind deseurile
de echipamente electrice si electronice a condus deja la adoptarea Directivei revizuite 2012/19/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 4 iulie 2012 privind deseurile de echipamente electrice si
electronice (DEEE).

* http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/business-environment/start-up-procedures/progress-
2011/index_en.htm

3 COM(2011) 615 final/2.
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In prezent, se organizeazi reuniuni anuale intre asociatiile de IMM-uri si Comisie pentru a
identifica si monitoriza, in programul de lucru al Comisiei, initiativele prioritare relevante
pentru IMM-uri (a se vedea anexa II la documentul de lucru al serviciilor Comisiei anexat la
prezenta comunicare) si impactul lor asupra IMM-urilor. Comisia utilizeaza Reteaua
intreprinderilor europene (Enterprise Europe Network EEN) pentru a consulta IMM-urile,
inclusiv microintreprinderile, cu privire la legislatia viitoare (consultarea ,,Comisiei privind
IMM-urile”) si pentru a stange informatii privind legislatia UE in vigoare (baza de date cu
»observatii din partea IMM-urilor”). Asociatiile profesionale si statele membre au salutat
aceste evolutii, considerdnd cd acestea sunt importante pentru politica in domeniul IMM-
urilor.

In plus, in 2012, Comisia a organizat conferinte cu IMM-uri din Germania, Tarile de Jos,
Suedia, Regatul Unit, Polonia si Italia. In cadrul acestor conferinte, intreprinzitorii din cadrul
IMM-urilor si-au putut exprima preocupdrile in diferite domenii, precum dreptul muncii,
reglementarea comercializarii produselor si procesul conex de stabilire a unor standarde
europene care sd confirme conformitatea produselor cu cerintele reglementare, privind
sandtatea si siguranta, mediul, TVA, igiena alimentard si etichetarea. De asemenea, in cadrul
acestor conferinte, au avut loc discutii directe si schimburi de informatii si puncte de vedere
detaliate. Informatiile colectate contribuie si la exercitiul de inventariere si programare
prevazut de programul REFIT.

De asemenea, Comisia consultd in mod regulat organizatiile patronale care reprezinta IMM-
uri prin intermediul consultarilor partenerilor sociali la nivelul UE si al activitatii desfasurate
de comitetele de dialog social european. Asociatiile de IMM-uri au contribuit activ la
definirea si punerea in aplicare a programului de lucru al partenerilor sociali europeni pentru
perioada 2012-2014%.

In cele din urma, chestiunile legate de IMM-uri au devenit o preocupare de prim-plan a
Grupului la nivel nalt al partilor interesate independente privind povara administrativd, un
grup de experti creat in 2007 si menit sd ofere consiliere Comisiei privind reducerea sarcinii
administrative rezultate din legislatia UE. De curand, Comisia a prelungit mandatul grupului
pand in luna octombrie 2014*". Acest grup va oferi consiliere privind masurile de
reglementare adoptate de Parlament si de Consiliu in cadrul Programului de actiune privind
reducerea sarcinii administrative si va examina modul in care cele 27 de state membre pun in
aplicare aceste masuri. IMM-urile vor fi consultate pentru a vedea In ce masura initiativele
adoptate au avut un impact important asupra activitatii lor. Acest lucru va facilita schimbul de
informatii intre statele membre privind diferitele modalitati de punere in aplicare a legislatiei
UE si va contribui la o0 mai buna intelegere a impactului final al masurilor adoptate.

2 http://www.ueapme.com/IMG/pdf/EUSD_work prog_2012-2014.pdf
*7 http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/admin_burden/ind_stakeholders/ind_stakeholders_en.htm
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5.2 Consultarea ,, Top 10"

In cadrul unei consultiri deschise la nivelul UE si desfisurate online in perioada octombrie-
decembrie 2012, Comisia a invitat IMM-urile si organizatiile care le reprezinta interesele sa
identifice zece domenii sau acte legislative ale UE pe care le considera cele mai
impovdratoare. Participantii puteau alege dintr-o listd neexhaustiva sau aveau libertatea sa
adauge elemente suplimentare pe lista respectivd. Nu li s-a cerut sa isi justifice sau sa isi
explice alegerea, desi unii au facut acest lucru. Nu li s-a cerut nici sd identifice clar daca
sarcina de reglementare rezulta din dreptul UE sau din dreptul national. Aceastd consultare
le-a oferit IMM-urilor posibilitatea sa isi transmita direct Comisiei motivele de ingrijorare.

Documentul de lucru al serviciilor Comisiei anexat la prezenta comunicare prezintd pe scurt
rezultatele acestei consultiri. In prezent se analizeazi toate rispunsurile, urmand si se
defineasca actiuni subsecvente ca parte a programului Comisiei de adecvare a reglementarii
(a se vedea sectiunea 6 de mai jos)™.

In urma consultarii ,,Top 10”, s-au strans 1 000 de raspunsuri®’, atat din partea unor IMM-uri
individuale (peste 600 de raspunsuri de la IMM-uri cu sediul pe teritoriul UE, din care 40 %
microintreprinderi), cét si din partea unor organizatii care reprezinta interesele IMM-urilor la
diverse niveluri in cadrul UE (aproape 150 de raspunsuri). Au existat reactii aproape din
partea tuturor statelor membre (mai mult de jumatate din raspunsuri provenind de la IMM-uri
individuale din trei state membre — Belgia, Germania si Italia), precum si din partea unor state
terte, in special Turcia.

Domeniile de politicd si actele legislative ale UE care au fost mentionate de majoritatea
IMM-urilor si a organizatiilor care reprezintd interesele IMM-urilor sunt enumerate in anexa
IIT (a se vedea documentul de lucru al serviciilor Comisiei anexat la prezenta comunicare).

REACH [inregistrarea, evaluarea, autorizarea si restrictionarea substantelor chimice -
Regulamentul (CE) nr. 1907/2006] s-a numarat printre masurile UE cel mai des citate atat de
IMM-urile individuale, cat si de organizatiile care le reprezintd interesele. Ambele tipuri de
respondenti au mentionat, de asemenea: legislatia privind TVA®’, Directiva privind siguranta
generala a produselor (Directiva 2001/95/CE), Directiva privind recunoasterea calificarilor
profesionale  (Directiva  2005/36/CE) si  Directiva  privind protectia  datelor
(Directiva 95/46/CE). Desi mentioneazd masuri legislative specifice diferite, ambele categorii
de respondenti au specificat legislatia privind deseurile’' si legislatia privind piata fortei de
munca’’. Printre cele 10 acte legislative cele mai impoviratoare se numira legislatia privind

¥ COM (2012) 746 final http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/documents/com 2013 _en.pdf

¥ Rezultatele complete ale consultirii au fost publicate pe site-ul web ,,Vocea ta in Europa”.

3% Sistemul comun de taxd pe valoarea adiugati (Directiva 2006/112/CE a Consiliului), rambursarea taxei pe
valoarea adaugata persoanelor impozabile stabilite in alt stat membru decét statul membru de rambursare
(Directiva Consiliului 2008/9/CE).

31 Transferurile de deseuri [Regulamentul (CE) nr. 1013/2006], Directiva-cadru privind deseurile (Directiva
2008/98) si lista de deseuri ( Decizia 2000/532/CE a Comisiei).

32 Masuri pentru promovarea imbunatatirii securitatii si sanatatii lucratorilor la locul de munca (Directiva
89/391/CEE), Directiva privind detasarea lucratorilor (Directiva 96/71/CE), si Directiva privind organizarea
timpului de lucru (Directiva 2003/88/CE) au fost mentionate in raspunsurile oferite in cadrul consultirii. in
ceea ce priveste clasamentul, Directiva 89/381/CE a ocupat locul 6 in clasamentul intocmit pe baza
raspunsurilor oferite de IMM-uri individuale, respectiv 3 in clasamentul intocmit pe baza raspunsurilor
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echipamentele de control in transportul rutier, pentru perioadele de conducere si perioadele de
repaus [Regulamentul (CEE) nr. 3821/85]; procedurile de atribuire a contractelor de lucrari,
de bunuri si de servicii (Directiva 2004/18/CE) si Codul Vamal modernizat [Regulamentul
(CE) nr. 450/2008].

6. Masuri intreprinse ca raspuns la consultarea IMM-urilor

Comisia considera ca rezultatele consultarii reprezintd semnale importante cu privire la
preocupdrile IMM-urilor si va da curs concluziilor acestor consultari in diverse moduri.

In primul rand, sunt deja in curs de examinare mai multe acte legislative identificate in cadrul
consultarii Top 10:

- Inregistrarea, evaluarea, autorizarea si restrictionarea substantelor chimice (REACH) —
Regulamentul (CE) nr. 1907/2006. Acest regulament a facut obiectul unei revizuiri care a
fost finalizatd in 2012, regulamentul revizuit fiind adoptat la inceputul anului 2013.
Bazatd pe numeroase studii tematice la care au participat peste 1 600 de societiti,
revizuirea a formulat concluzia cd REACH functioneazd bine si ca a indeplinit toate
obiectivele care pot fi evaluate in prezent>. Revizuirea subliniaza insa faptul ci, pentru
IMM-uri, ponderea sarcinii asumate pentru atingerea rezultatului a fost disproportionata si
ca aceasta chestiune trebuie rezolvatd, intrucat in etapa urmatoare, de inregistrare a
substantelor, prevazuta a se desfasura pana in 2018, vor participa mult mai multe IMM-
uri. In acest context, Comisia concluzioneazd ci nu va opera modificari la partea
dispozitiva a regulamentului REACH, dar propune recomandari specifice pentru a reduce
impactul acestui regulament asupra IMM-urilor. Trebuie totusi observat faptul ca, in
contextul modificarii Regulamentului (CE) nr. 340/2008, Comisia analizeaza o propunere
de modulare a nivelurilor taxelor pe care o intreprindere trebuie sa le plateasca Agentiei
Europene pentru Produse Chimice (ECHA) in functie de dimensiunea intreprinderii
respective.

- Sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata (TVA) — Directiva 2006/112/CE a
Consiliului. Comisia a publicat o comunicare™ intitulatd ,,Spre un sistem de TVA mai
simplu, mai solid si mai eficient, adaptat la piata unica”. in 2012, Comisia a propus un
pachet de masuri menite sa faciliteze introducerea, in 2015, a unui mini-ghiseu unic, astfel
incat impozitarea serviciilor de telecomunicatii, de radiodifuziune si electronice sa fie mai
favorabila IMM-urilor, permitandu-le prestatorilor de servicii sa isi respecte obligatiile pe
intregul teritoriu al UE, depunand o singura declaratie de TV A si efectuand o singura plata
in statul membru in care sunt stabiliti. Comisia va sustine extinderea acestui ghiseu unic.
Situatia s-a imbunitatit recent: incepand din ianuarie 2013, legislatia® permite statelor
membre sa pund in aplicare un sistem optional prin care intreprinderile cu o cifrda de
afaceri anuald mai micad de 2 000 000 EUR pot amana plata TVA catre autoritatile fiscale
competente pana cind primesc efectiv plata de la clientii lor (,,contabilitate de casa”™).

organizatiilor reprezentative ale intereselor IMM-urilor. Directiva 96/71 a ocupat pozitia 19 si respectiv 8§, iar
Directiva 2003/88/CE, pozitia 5, respectiv 7.
3 COM(2013) 49.

* COM(2011) 851.
% Directiva 2010/45/CE.
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Comisia a adus, de asemenea, imbunatatiri suplimentare Directivei privind rambursarea
pentru a se asigura cad aceasta produce efectele prevazute si permite depunerea cu mai
multd usurinta, prin mijloace electronice, a cererilor de rambursare a TVA.

- Directiva 2001/95/CE privind siguranta generala a produselor. Ca parte a ,,pachetului
privind siguranta produselor si supravegherea pietei”, adoptat la 13 februarie 2013,
Comisia propune abrogarea Directivei 2001/95/CE si a Directivei 87/357/CEE privind
produsele care imitd alimentele si Inlocuirea acestora cu un regulament privind siguranta
produselor de consum. Avand in vedere obiectul si obiectivul regulamentului propus,
IMM-urile nu pot fi exceptate de la indeplinirea obligatiilor prevazute de regulament,
intrucat normele care vizeaza protectia sanatatii si a sigurantei persoanelor trebuie sa se
aplice indiferent de dimensiunea operatorului economic. Cu toate acestea, pachetul
contine indicatii clare privind importanta pe care Comisia o acordd nevoilor
intreprinderilor mici si le ofera indrumarea si asistenta de care au nevoie pentru a fi in
masura sa respecte normele.

- Procedurile de atribuire a contractelor de achizitii publice de lucrari, de bunuri si de
servicii — Directiva 2004/18/CE: Comisia a propus, in 2011, o noua directiva privind
achizitiile publice®, care este in curs de examinare de citre Parlament si Consiliu, in
cadrul procedurii legislative a UE. Aceasta ar facilita participarea IMM-urilor la contracte,
datoritd unei importante simplificdri a procedurilor, prin introducerea declaratiilor pe
proprie raspundere si prin Incurajarea Tmpartirii contractelor in loturi.

- Masuri pentru promovarea imbunatatirii securitatii si sanatatii lucratorilor la locul de
muncd (Directiva 89/391/CEE a Consiliului). in 2012, Comisia a lansat o evaluare
cuprinzitoare a politicilor, pentru a evalua relevanta, eficacitatea si coerenta directivei
principale si a peste 20 de directive derivate. Rezultatele sunt asteptate in 2015.

- Legislatia UE in domeniul deseurilor. In 2013, Comisia va lansa o revizuire cuprinzitoare
a legislatiei si a politicii UE in domeniul deseurilor care vizeaza principalele obiective ale
Directivei-cadru privind deseurile, ale Directivei privind depozitele de deseuri si ale
Directivei privind ambalajele si deseurile de ambalaje, va efectua o evaluare ex-post
(,,verificarea adecvarii”) a cinci directive referitoare la diferite fluxuri de deseuri, precum
si o0 evaluare a modului in care poate fi mai bine abordata problema deseurilor din plastic.

- Directiva privind timpul de lucru - Directiva 2003/88. In 2010, Comisia a efectuat o
reexaminare cuprinzatoare a acestei directive, in urma cdreia a concluzionat cd este
necesara o revizuire. Partenerii sociali europeni au raspuns la consultare, fiind de acord sa
negocieze termenii unei astfel de revizuiri. Recent insa, partenerii sociali au comunicat ca
aceste negocieri au fost suspendate, farda a se ajunge la un acord. Comisia examineaza in
prezent modul in care se va proceda in continuare.

- Aparatura de inregistrare in transportul rutier, pentru perioadele de conducere si
perioadele de repaus — Regulamentul (CEE) nr. 3821/85. In 2011, Comisia a propus un
nou regulament’’, care este in curs de examinare in cadrul Parlamentului si al Consiliului.
IMM-urile ar avea de castigat, intrucit anumite tipuri de vehicule conduse pe o raza mai

 COM(2011) 896.
T COM(2011) 451.
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mica de 100 km de la baza de stationare a intreprinderii lor nu sunt obligate sa aiba
instalat un tahograf.

- Recunoasterea calificarilor profesionale - Directiva 2005/36/CE. In 2011, Comisia a
propus o noud directiva®® de modernizare a directivei actuale. Aceasti propunere este in
curs de examinare 1n cadrul Parlamentului si al Consiliului. Noua directiva ar ajuta IMM-
urile, deoarece ar facilita mobilitatea lucratorilor, una dintre masuri fiind introducerea
unui card profesional european. Datoritd acestui card, autoritatile din statele membre care
reglementeaza aceste activitati ar finaliza mai usor si mai rapid procedurile formale de
recunoastere a calificdrilor profesionale obtinute in alte state membre. Succesul si
calendarul recrutdrilor individuale pot avea un impact proportional mai mare pentru
operatorii mai mici.

In al doilea rand, rezultatele vor fi folosite pentru inventarierea legislatiei UE, care este in curs
de realizare in cadrul Programului privind o reglementare adecvatd si functionala (REFIT).
Intr-o prima etapa, REFIT presupune inventarierea domeniilor de politica si legislative pentru
a identifica eventualele sarcini excesive, neconcordante, lacune, masuri ineficace si efecte
cumulative, astfel incat beneficiile scontate sa poata fi obtinute in cel mai eficace mod. Se va
acorda atentie sarcinii de reglementare care ar putea rezulta din modul in care legislatia UE
este pusa in aplicare la nivel national si subnational. Programul va lua in considerare
particularitatile IMM-urilor si importanta stabilitatii normelor, aspecte invocate de multe
IMM-uri in cadrul consultarilor.

In unele cazuri, datoriti rezultatelor inventarierii se va putea anunta ci o propunere de
revizuire a legislatiei poate fi lansatd rapid deoarece existd dovezi clare privind nevoia de
reducere a costurilor de reglementare sau de simplificare a reglementirii. In alte cazuri, poate
fi necesard o evaluare detaliatd, deoarece existd un potential general de simplificare a
normelor si de reducere a sarcinii de reglementare, insa se impune o evaluare suplimentara. In
alte cazuri 1nsd, nu va fi necesara nicio masurd de urmarire imediatd, de exemplu atunci cand
un act legislativ sau anumite domenii legislative sunt considerate eficiente din punctul de
vedere al costurilor sau atunci cand este prea devreme pentru a le evalua rezultatele sau
eficacitatea din punctul de vedere al costurilor.

REFIT va asigura, de asemenea, coordonarea si stabilirea prioritatilor in cadrul procesului de
examinare a acquis-ului legislativ al UE, Tnceput in 2011 si menit sd consolideze aplicarea
=%

principiului ,,Ganditi mai Intéi la scara micd” si sa identifice alte eventuale scutiri sau reduceri
ale sarcinii de reglementare in cazul IMM-urilor, in special al microintreprinderilor.

Planurile multianuale ale programului REFIT vor fi publicate, partile interesate si alti actori
interesati avand posibilitatea de a prezenta observatii. Astfel, partile interesate, inclusiv
IMM-urile si microintreprinderile, vor putea Intelege mai bine si vor putea contribui Intr-o
mdsurd mai mare la activitatea Comisiei.

¥ COM(2011) 883 final.
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Inventarierea si planificarea multianuala a REFIT va tine seama de activitatea la care Comisia
s-a angajat deja, fie In temeiul unor obligatii legale impuse de legislatia existenta a UE in ceea
ce priveste realizarea de studii, evaludri sau rapoarte, fie ca rezultat al programului de
evaluare existent. In context mai general, Comisia are obligatia de a evalua in mod regulat
daca legislatia UE si-a Indeplinit obiectivele si daca existd modalitati mai simple si mai ieftine
de a obtine aceleasi avantaje, obtinand aceleasi rezultate®. De asemenea, Comisia va analiza
dacd IMM-urile considerd un act legislativ usor de inteles si de pus in aplicare si care sunt
elementele care ar putea fi imbunatatite. In cazul in care, in urma acestei evaludri, reiese ca
exista posibilitatea introducerii unor cadre normative mai putin stricte, s-ar putea lua decizia
de revizuire a legislatiei, astfel incat aceasta sa fie mai favorabila IMM-urilor, respectandu-se
in acelasi timp obligatiile de consultare prevazute in tratat pentru domenii de politica specifice
si tindnd seama Tn mod corespunzator de punctele de vedere exprimate de alte parti interesate
relevante.

7. Etapele urmatoare

Comisia va acorda in continuare o atentie deosebitd IMM-urilor in cadrul elaborarii si
revizuirii politicilor. Programul REFIT va fi pus in aplicare Tn mod progresiv, iar rezultatele,
inclusiv tabloul de bord privind IMM-urile, vor fi publicate anual, partile interesate putand sa
prezinte observatii. Consultarile si dialogul Intre IMM-uri si Comisie vor fi imbunatatite in
continuare datoritd activitatii reprezentantilor IMM-urilor, utilizarii sporite a Retelei
intreprinderilor europene, organizarii de conferinte consacrate IMM-urilor, precum si in
contextul consultarilor partenerilor sociali. Comisia isi va consolida metodele prin care obtine
date si avize din partea IMM-urilor atunci cand isi va revizui orientdrile privind evaluarea si
evaluarea impactului in 2013 si, respectiv, 2014. Aceastd activitate de analizd necesitd
informatii si date statistice de calitate, care sd permitd luarea in calcul a impactului asupra
IMM-urilor.

Mecanismele de guvernantd si de consultare prevazute de ,,Small Business Act” pentru
Europa vor juca un rol-cheie 1n activitatea de reducere la minimum a sarcinii de reglementare
pentru IMM-uri si de asigurare a unei consultdri largi, precum si a unei implicéri a partilor
interesate care reprezintd IMM-urile, inclusiv a statelor membre. Reteaua de reprezentanti
nationali ai IMM-urilor va continua sa contribuie In mod semnificativ la monitorizarea
programului de lucru al Comisiei pentru a identifica impactul propunerilor legislative asupra
IMM-urilor si pentru a se asigura ca reducerea sarcinii de reglementare devine o prioritate in
statele membre prin intensificarea schimbului de bune practici. Vor avea loc in continuare
reuniuni periodice cu asociatiile de IMM-uri pentru a monitoriza indeaproape aplicarea
principiului ,,Ganditi mai intai la scard micd” in cadrul viitoarelor initiative ale Comisiei,
identificate ca fiind prioritare. Comisia va continua sd consolideze Reteaua intreprinderilor
europene pentru a imbundtiti capacitatea acesteia de a oferi explicatii cu privire la legislatia
UE si de a obtine avizul IMM-urilor privind legislatia UE prin intermediul grupurilor
IMM-urilor.

* COM(2012)746. A se vedea, de asemenea, sectiunea 7.
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Luarea in considerare a aspectelor legate de IMM-uri este o misiune comuna. Parlamentul
European si Consiliul sunt invitate sa se asigure nu numai cd IMM-urile beneficiaza de pe
urma legislatiei UE, ci si faptul ca acestora nu li se impune nicio sarcind de reglementare
inutila in cadrul procesului legislativ al UE. Statele membre sunt invitate sa utilizeze

IMM-uri in cadrul procesului de reglementare.

Document de lucru al serviciilor Comisiei

Tabloul de bord privind IMM-urile

Dosarele prioritare privind IMM-urile din cadrul programului de lucru al Comisiei pentru
anul 2013

Rezultatele consultarii ,,Top 10”
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