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COMUNICARE A COMISIEI CATRE CONSILIU
in conformitate cu articolul 395 din Directiva 2006/112/CE a Consiliului

CONTEXT

In conformitate cu articolul 395 din Directiva 2006/112/CE a Consiliului din
28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata (,,Directiva
TVA”), Consiliul, hotdrand in unanimitate la propunerea Comisiei, poate autoriza
orice stat membru sa aplice masuri speciale de derogare de la respectiva directiva in
scopul simplificarii procedurii de percepere a TVA sau al prevenirii anumitor forme
de evaziune fiscald. Intrucat aceasti procedurd prevede derogiri de la principiile
generale in materie de TVA, in conformitate cu hotararile constante ale Curtii de
Justitie a Uniunii Europene, aceste derogari trebuie sa aiba un domeniu de aplicare
limitat si sa fie proportionate.

Prin scrisoarea inregistratd la Comisie la 23 octombrie 2012, Romania a solicitat
autorizarea de a continua o masurd de derogare de la articolul 193 din Directiva
TVA. In conformitate cu articolul 395 alineatul (2) din directiva respectivd, Comisia
a informat celelalte state membre, printr-o scrisoare din 18 ianuarie 2013, cu privire
la cererea 1naintatd de Romania. Printr-o scrisoare datata 22 ianuarie 2013, Comisia a
informat Romania cd dispune de toate informatiile pe care le considerd necesare
pentru evaluarea cererii.

Romania solicitd sa fie autorizatd sd continue aplicarea mecanismului de taxare
inversa pentru anumite cereale i seminte oleaginoase pentru care a obtinut anterior o
derogare'.

Aceasta derogare a fost acordatd de Consiliu in circumstante foarte specifice, in care
Romania s-a angajat sa implementeze, pe parcursul perioadei de aplicare a derogarii
respective, o serie de reforme care ar urma sa facd posibild revenirea la sistemul
normal dupa aceasta perioada de tranzitie.

Aceasta abordare a fost justificata in special de riscul ca frauda sa fie transferata in
alte state membre, Intr-un sector a cdrui importantd economica este destul de
importantd Tn mai multe state membre.

Trebuie reamintit cd, in cursul negocierilor din cadrul Consiliului pe marginea
derogarii mentionate anterior, o serie de state membre si-au exprimat ingrijorarea cu
privire la faptul cd orice derogare de la sistemul de platd fractionatd nu poate fi mai
mult decat o solutie de ultima instantd si o masurd de urgentd in cazuri dovedite de
frauda si ca trebuie sa ofere garantii in ceea ce priveste necesitatea si caracterul
exceptional al derogarii acordate, durata masurii si natura specifica a produselor in
cauzi. In plus, statele membre respective au subliniat cd mecanismul de taxare
inversd implicd intotdeauna un risc ca frauda sa fie transferatd catre alte state
membre §i au reamintit cd procedura de taxare inversa nu ar trebui utilizatd in mod
sistematic pentru a compensa supravegherea inadecvata de catre autoritatile fiscale
ale unui stat membru. In cazul specific al Romaniei, acestea au inteles ca sectorul in
cauza se afla Tn amontele lantului de productie si au observat ca autoritatile romane

Decizia de punere in aplicare 2011/363/UE a Consiliului din 20 iunie 2011 de autorizare a Romaniei sa
aplice o masurd speciald de derogare de la articolul 193 din Directiva 2006/112/CE privind sistemul
comun al taxei pe valoarea adaugata (JO L 163, 23.6.2011, p. 26).
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s-au angajat sd nu solicite o reinnoire a derogdrii si, mai presus de toate, sa
implementeze masuri structurale pentru a remedia situatia Tnainte de sfarsitul celor
doi ani ai perioadei de aplicare a derogatrii.

Romania a confirmat in mod explicit si fard echivoc acceptarea acestor conditii.

Acest angajament a fost mentionat in special In primul considerent din Decizia de
punere in aplicare 2011/363/UE a Consiliului din 20 iunie 2011, unde se afirma ca
Romaénia ,,a precizat ca nu va solicita reinnoirea acestei autorizari”.

Desi Romania a acceptat aceasta perioada de aplicare nereinnoibild de doi ani, s-a
trimis o cerere de prelungire.

TAXAREA INVERSA

Persoana care trebuie sa plateasca TVA in temeiul articolului 193 din Directiva TVA
este persoana impozabila care livreaza bunurile sau presteaza serviciile. Scopul
mecanismului de taxare inversd este de a transfera raspunderea in cauza asupra
persoanei impozabile careia i se furnizeaza bunurile.

Frauda cu firme fantoma se produce atunci cand comerciantii comit acte de evaziune
de la plata TVA catre autoritatile fiscale dupa ce si-au vandut produsele. Clientii lor
sunt insa indreptititi la o scutire de taxa, dacd sunt in posesia unei facturi valabile. In
cazurile cele mai agresive ale acestui gen de evaziune fiscald, prin intermediul unui
sistem de tip ,,carusel” (care presupune comercializarea bunurilor sau serviciilor intre
state membre), aceleasi bunuri sau servicii sunt furnizate de mai multe ori fara plata
TVA catre autoritatile fiscale. S-a constat cd, prin desemnarea persoanei careia 1i sunt
furnizate bunurile sau serviciile drept persoana raspunzatoare de plata TVA in astfel
de cazuri, mecanismul de taxare inversa elimind posibilitatea de comitere a acestui
tip de evaziune fiscala.

CEREREA

In temeiul articolului 395 din Directiva TVA, Romania solicitd ca, hotirand la
propunerea Comisiei, Consiliul s autorizeze Romania s continue masura speciald
de derogare de la articolul 193 din Directiva TVA in ceea ce priveste aplicarea
mecanismului de taxare inversa pentru grau, alac, secard, orz, porumb, soia, fasole,
seminte de rapita sau rapitd sdlbatica, seminte de floarea-soarelui si sfecla de zahar.

Motivul cererii se bazeazd, in principal, pe faptul cad Ungaria a obtinut o derogare
similard pentru produse agricole, tot pentru o perioadd de 2 ani’ (si cu aceeasi
conditie, acceptata explicit de Ungaria, ca nu se va cere reinnoirea). Cu toate acestea,
data de inceput si de sfarsit ale celor doud derogari sunt diferite: de la 1 iunie 2011
pana la 31 mai 2013 pentru Romania si de la 1 iulie 2012 pand la 30 iunie 2014
pentru Ungaria. Conform autoritatilor roméne, va exista riscul ca fraudele sa fie
transferate catre Romania, in special din cauza faptului cd derogarea Ungariei va
continua si se aplice dupi ce derogarea Roméniei a luat sfarsit. In opinia lor,
masurile antifrauda care au fost instituite Tn acest context nu ar fi suficiente pentru a
combate frauda dupa 31 mai 2013.

Decizia de punere in aplicare 2012/624/UE a Consiliului din 4 octombrie 2012 de autorizare a Ungariei
s aplice o masura speciald de derogare de la articolul 193 din Directiva 2006/112/CE privind sistemul
comun al taxei pe valoarea adaugata (JO L 274, 9.10.2012, p. 26).
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OpPINIA COMISIEI

Cand Comisia primeste cereri in conformitate cu articolul 395, acestea sunt analizate
pentru a se asigura cd sunt indeplinite conditiile de bazd pentru aprobarea lor, si
anume dacd masura specificd propusd simplificd procedurile pentru persoanele
impozabile si/sau administratia fiscala sau daca propunerea previne anumite tipuri de
evaziune fiscalid. In acest context, Comisia a adoptat intotdeauna o abordare
prudentd, limitata, pentru a se asigura cd derogarile nu submineazd functionarea
sistemului general al TVA, au un domeniu de aplicare limitat si sunt necesare si
proportionate.

In primul rand, Comisia considera ca tipul de marfuri in cauzi — cereale si seminte
oleaginoase — sunt de o natura care ar trebui sa faca posibila auditarea prin mijloace
conventionale de control, fard a fi necesard implementarea mecanismului de taxare
inversd. Prin urmare, derogarea acordatd Romaniei a fost acordatd in circumstante
exceptionale, pentru a da timp Romaniei sd implementeze anumite reforme in
vederea combaterii fraudei.

In al doilea rAnd, masura nu a fost niciodata destinati sa fie o solutie pe termen lung
sau sa compenseze supravegherea inadecvatd a persoanelor impozabile de pe aceste
piete extrem de valoroase. Derogarea a fost justificatd ca parte a unui pachet de
masuri care urmau sa fie luate de Romania, fiind 1n acelasi timp limitata la o anumita
perioada de timp, cu conditia convenita de a nu se cere reinnoirea derogarii. Aceleasi
conditii au fost incluse 1n derogarea acordatd Ungariei.

In plus, exista indicatii ca frauda in aceste sectoare a fost transferati, in special citre
alte state membre din Europa de Sud-Est. In acest context, aplicarea mecanismului
de taxare inversa pentru o perioadd mai lungd de timp ar reprezenta un risc de frauda
pentru aceste state membre, un risc care nu poate fi subestimat, data fiind importanta
acestor sectoare in regiune.

CONCLUZIE

Pe baza elementelor mentionate anterior, Comisia obiecteazd cu privire la cererea
depusa de Romania.
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