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RAPORT AL COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU

3 . A . * A . A . . .
privind progresele Inregistrate de Kosovo 1n ceea ce priveste indeplinirea cerintelor
prevazute de foaia de parcurs privind liberalizarea vizelor

1. INTRODUCERE

La 19 ianuarie 2012, Comisia Europeand a lansat un dialog cu Kosovo referitor la
liberalizarea regimului de vize, iar la 14 iunie 2012, a prezentat guvernului din Kosovo o foaie
de parcurs pentru un regim de calatorii fara viza. Kosovo a pus deja in aplicare o serie de
reforme importante in 2010 si 2011, in special in domeniul readmisiei si reintegrarii, ceea ce a
permis Comisiei sa lanseze acest dialog in 2012.

Foaia de parcurs privind liberalizarea vizelor identifica legislatia si toate celelalte masuri pe
care Kosovo trebuie sd adopte si sd le pund in aplicare, precum si cerintele pe care trebuie sa
le indeplineasca pe termen scurt pentru a realiza progrese in vederea liberalizarii vizelor. In
primul rand, Kosovo ar trebui sd adopte sau sd modifice legislatia stabilita in foaia de parcurs,
astfel incat aceasta sa fie conforma cu acquis-ul UE. Ar trebui, apoi, sd pund in aplicare pe
deplin legislatia respectiva si toate celelalte masuri mentionate in foaia de parcurs.

In Kosovo existi deja un corpus legislativ cuprinzitor in domeniile previzute in foaia de
parcurs privind vizele. In unele domenii de politica, legislatia existentd este deja conforma cu
elementele esentiale ale acquis-ului UE, pe cand in altele, persista necesitatea adoptarii unor
noi legi, a continuarii alinierii la acquis sau a adoptarii de legislatie secundara.

La 14 tunie 2012, Comisia a organizat prima reuniune cu Kosovo la nivel de Tnalti functionari,
in contextul dialogului privind vizele, in cadrul careia a solicitat autoritatilor kosovare sa
prezinte un raport complet referitor la gradul de pregatire a Kosovo in ceea ce priveste foaia
de parcurs, punand accentul pe alinierea legislativa. La 15 septembrie 2012, guvernul a emis
acest raport, precum si o analiza juridica. Pentru a evalua progresele inregistrate de Kosovo in
cadrul dialogului privind vizele, serviciile Comisiei au efectuat, in perioada 22-24 octombrie
2012, o misiune de evaluare Tn Kosovo, 1n colaborare cu mai multi experti din statele membre
ale UE, cu Oficiul UE in Kosovo si cu EULEX.

Prezentul document este primul raport periodic care prezintd evaluarea Comisiei cu privire la
progresele inregistrate de Kosovo in indeplinirea cerintelor prevazute in foaia de parcurs
privind liberalizarea vizelor. In conformitate cu foaia de parcurs privind liberalizarea vizelor,
sunt evaluate urmatoarele aspecte, punandu-se accentul pe alinierea legislativa la acquis-ul
UE:

(1) rezultatele obtinute de Kosovo 1n adoptarea sau modificarea legislatiei stabilite in
foaia de parcurs, astfel incat aceasta sa fie conforma cu acquis-ul UE;

2) rezultatele obtinute de Kosovo in punerea in aplicare a legislatia si a tuturor celorlalte
masuri mentionate in foaia de parcurs;

3) impactul preconizat al liberalizarii regimului de vize asupra migratiei si a securitatii.

Prezentul raport se bazeaza pe raportul si pe analiza juridica detaliate care au fost prezentate
de guvernul Kosovo, pe rapoartele elaborate de expertii statelor membre ale UE care au
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participat la misiunea de evaluare din octombrie 2012, pe informatiile transmise de Oficiul
UE 1n Kosovo, de EULEX si de agentiile UE, precum si pe statisticile detaliate compilate de
Eurostat si prezentate de statele membre ale UE si de statele asociate Schengen. Sunt
formulate o serie de recomandari pentru domenii de politicd 1n care persistd necesitatea
adoptarii unor noi legi, a continudrii alinierii la acquis sau a adoptarii de legislatie secundara.
Avand 1n vedere ca progresele in dialogul privind liberalizarea vizelor vor necesita punerea in
aplicare si asigurarea respectarii tuturor masurilor prevazute in foaia de parcurs privind vizele,
in prezentul raport sunt formulate, de asemenea, o serie de recomandari in domeniul punerii in
aplicare.

Dialogul privind vizele se desfasoara fara a aduce atingere pozitiei statelor membre ale UE cu
privire la statutul Kosovo.

2. EVALUAREA CERINtELOR LEGATE DE READMISIE sI REINTEGRARE
2.1. Readmisia

Cadrul juridic national care reglementeaza readmisia cuprinde o lege privind readmisia si
legislatia secundara. Aceste masuri stabilesc normele si procedurile pentru readmisia in
Kosovo a cetdtenilor kosovari, a resortisantilor tarilor terte si a apatrizilor care nu mai
indeplinesc conditiile de intrare sau de sedere in statul solicitant. Acestea reglementeaza
procedura de readmisie, cuprinzand dispozitii privind autoritatile competente, termenele,
formularele de cerere, documentele de calatorie, protectia datelor si tranzitul. Legea privind
readmisia contine dispozitii care garanteazd respectarea Constitutiei si a actelor cu putere de
lege privind protectia datelor, cetitenia, documentele de calatorie si strdinii, precum si
respectarea Conventiei de la Geneva din 1951 privind statutul refugiatilor si a Protocolului din
1967 privind statutul refugiatilor.

Kosovo ar trebui sd aplice legea nationald privind readmisia ,,fard a aduce atingere” niciunui
acord de readmisie Incheiat cu tarile terte. Kosovo a incheiat astfel de acorduri cu 18 tari,
dintre care paisprezece state membre ale UE, doua state asociate Schengen si doud state din
Balcanii de Vest'. Acesta a parafat acorduri bilaterale cu alte trei tari si a inceput negocierile
cu alte noud tiri’. Acordurile existente impun partilor contractante obligatia de readmisie
reciproca a cetdtenilor celeilalte parti si a resortisantilor tarilor terte care nu mai indeplinesc
conditiile de intrare si de sedere. Acestea specifica, de asemenea, formularele care trebuie
completate pentru cererile de readmisie si contin dispozitii privind termenele pentru cereri,
costurile readmisiei, protectia datelor, dovada identitatii, precum si dovada intrdrii si a
tranzitului.

Readmisia din statele membre ale UE functioneazd, in principal, pe baza unor acorduri
bilaterale. De asemenea, aceasta tinde sa functioneze si prin intermediul UNMIK sau EULEX,
pentru statele membre care nu recunosc Kosovo. O directie de readmisie si returnare din
cadrul Ministerului afacerilor interne proceseaza cererile de readmisie, iar politia din Kosovo
incercd si identifice persoanele returnate. In lipsa unor documente personale de identitate
fiabile, identificarea persoanelor returnate reprezinta adesea o problema pentru autoritatile din
Kosovo, ceea ce duce la respingerea cererilor de readmisie depuse de astfel de persoane.

Austria, statele Benelux (printr-un acord comun), Bulgaria, Republica Cehd, Danemarca, Finlanda,
Franta, Germania, Ungaria, Malta, Slovenia, Suedia, Norvegia, Elvetia, Albania si Muntenegru au
incheiat acorduri de readmisie cu Kosovo.

Kosovo a parafat acorduri de readmisie cu Estonia si Croatia si a Inceput negocierile cu Irlanda, Italia,
Letonia, Lituania, Polonia, Portugalia, Regatul Unit, Fosta Republica Iugoslava a Macedoniei si Turcia.
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Schimbul de informatii cu autoritatile statelor membre in ceea ce priveste nevoile speciale ale
persoanelor returnate, inclusiv ale victimelor traficului de persoane, ramane problematic.

Legea privind readmisia prevede cd o cerere de readmisie trebuie aprobatd in cazul in care
autoritatile competente din Kosovo nu au prezentat un raspuns in termen de 30 de zile. Figura
6.6 aratd un numarul mare de cereri de readmisie nesolutionate provenind din Germania si
Belgia, ceea ce sugereazd ca aceastd dispozitie nu se aplica, In practica, in cazul tuturor
statelor membre. Statisticile privind readmisia prezentate de Kosovo nu corespund cifrelor
furnizate de statele membre. Kosovo ar trebui sa isi coroboreze statisticile privind readmisia
cu statisticile statelor membre.

2.2, Reintegrarea

Kosovo si-a imbunititit politica de reintegrare in ultimii ani. In 2010, guvernul a adoptat o
strategie si un plan de actiune revizuite pentru reintegrare, precum si un program de
reintegrare sprijinit de un fond de reintegrare’. Resursele acestui fond au fost majorate de la
500 000 EUR 1in 2010 la 3,4 milioane EUR 1n 2011 si, respectiv, 3,2 milioane EUR 1n 2012.
Fondul de reintegrare finanteaza servicii de urgentad pentru persoanele returnate, cum ar fi
transportul la sosire, cazarea temporara, ajutorul medical, pachetele cu alimente si produse
sanitare si locuintele, precum si serviciile de reintegrare durabild, cum ar fi cursurile de limba
pentru minori, formarea profesionald, asistenta in vederea angajarii si sprijinul pentru crearea
de intreprinderi. O reglementare clarificd rolurile si responsabilitatile autoritdtilor nationale si
locale implicate 1n reintegrarea persoanelor returnate, procesul de luare a deciziilor, precum si
criteriile pentru a beneficia de acest program.

Structura institutionald de sprijinire a reintegrarii a fost imbunatatita in 2012. Un comitet
executiv, asistat de un secretariat, ordonanteaza platile din fondul de reintegrare,
monitorizeazd executarea, coordoneazd sarcinile Intre ministere si raportarea de la
municipalitati. Un birou pentru reintegrare, care cuprinde un birou de receptie in aeroport,
asigura legitura directd cu persoanele returnate. In 2012, acest birou a fost transformat intr-un
departament din cadrul Ministerului afacerilor interne si a Inceput sa supravegheze activitatile
a sapte coordonatori regionali. La nivel local, birourile municipale pentru comunitdti si
returnare sunt responsabile de reintegrare si raporteazi coordonatorilor lor regionali®.
Comitetele municipale pentru reintegrare aproba cererile pentru serviciile de urgenta la nivel
local; cererile pentru serviciile de reintegrare durabild sunt aprobate la nivel central. In 2011,
aproximativ 250 de functionari locali au urmat cursuri de formare privind reintegrarea. Nu
existd Incd un sistem de gestionare a cazurilor care sd monitorizeze accesul persoanelor
repatriate la serviciile de reintegrare.

In 2011, Kosovo a cheltuit numai 11% din fondul de reintegrare, in special pentru servicii de
urgenta. In primele trei trimestre din 2012, autorititile au angajat aproximativ 58 % din fond
(1,8 milioane EUR) pentru reintegrare, dintre care 1 milion EUR pentru locuinte, 360 000
EUR pentru un sistem de creare de locuri de muncad, iar restul pentru servicii de urgenta.
Societatea care oferea persoanelor returnate cazare temporara a fost implicatd intr-un scandal
de coruptie si a pierdut contractul cu Ministerul afacerilor interne.

Conform departamentului pentru reintegrare, in perioada ianuarie-septembrie 2012, au fost
inregistrate 2 968 de persoane returnate in Kosovo, dintre care aproximativ trei sferturi (2 181
de persoane) au beneficiat de fondul de reintegrare. 61,5 % din beneficiari au fost de etnie

Reintegrarea este sustinutd, de asemenea, de strategia privind comunititile si returnarea si de strategia
pentru integrarea comunititilor roma, ashkali si egipteana.

In trei din cele 38 de municipalititi din Kosovo nu existd incd aceste birouri municipale pentru
comunitati si returnare.
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albaneza, 30 % au apartinut minoritatilor roma, ashkali si egipteana, iar 4 % minoritatii sarbe.
Toti beneficiarii au primit pachete cu alimente si produse sanitare, 34 % din acestia au
beneficiat de ajutor pentru scolarizare, 18 % de lemne de foc pentru incélzire, 18 % de
addposturi sau de sprijin pentru locuinte, 11 % de servicii de transport la sosire, iar 17 % de
formare profesionald sau de sprijin pentru crearea de intreprinderi. Aceste cifre demonstreaza
preponderenta sprijinului de urgenta in cadrul serviciilor finantate prin fondul de reintegrare.

3. EVALUAREA CERINtELOR REFERITOARE LA SECURITATEA DOCUMENTELOR;
GESTIONAREA FRONTIERELOR sI A MIGRA(IEI; ORDINEA PUBLICA sI SECURITATEA;
DREPTURILE FUNDAMENTALE LEGATE DE LIBERTATEA DE CIRCULAtIE

3.1. SECtIUNEA 1: Securitatea documentelor

Legea privind documentele de calatorie, legea privind cartile de identitate si legislatia
secundard stabilesc normele si procedurile pentru obtinerea documentelor de calatorie si a
cartilor de identitate. Acestea includ dispozitii care urmaresc sda garanteze integritatea
procesului de emitere si calitatea documentelor in conformitate cu standardele Organizatiei
Aviatiei Civile Internationale (OACI). Legea privind starea civild, sprijinitd de legislatia
secundard, reglementeaza inscrierea in registrul starii civile si emiterea documentelor de
origine. Cetatenilor li se atribuie un numar de identificare personal la nastere, in momentul
inregistrarii cu intarziere sau al reinregistrarii. Persoanele care si-au pierdut certificatele de
stare civild se pot reinregistra pe baza altor documente sau a marturiilor din partea rudelor.
Legislatia secundara reglementeaza formatul si emiterea certificatelor de stare civila, precum
si accesul la arhive. Certificatele contin o serie de elemente de securitate.

Legea privind numele de persoane permite inregistrarea numelor numai in alfabetul latin,
excluzand astfel alfabetul chirilic, ceea ce constituie o incélcare a constitutiei. Cetatenii isi pot
schimba numele o data la cinci ani, sub rezerva unor restrictii menite sa impiedice abuzurile.
In acest scop, cetitenii trebuie sa prezinte certificatul de nastere, certificatul de cisitorie, daci
este cazul, si un certificat care sd ateste cd nu fac obiectul unor proceduri judiciare. Atunci
cand este permisd schimbarea numelui, numarul personal de identificare ramane aceeasi, Insa
pe noul certificat figureaza numele cel mai recent. Kosovo a incercat sd se aiba relatii mai
stranse cu Interpol in vederea identificarii persoanelor care solicita o schimbare a numelui si a
celor care fac obiectul unei interdictii de intrare in spatiul Schengen. Kosovo intentioneaza sa
respingd, de asemenea, cererile de schimbare de nume introduse de persoane care figureaza pe
lista persoanelor cu interdictie de intrare in spatiul Schengen. In unele cazuri, cum ar fi, de
exemplu, o femeie casatorita care revine la numele dinaintea cdsatoriei, cererile de schimbare
a numelui pot fi respinse, dar noile nume sunt trimise catre Interpol, care le transmite ulterior
statelor membre.

In octombrie 2011, Kosovo a inceput si elibereze documente de cilitorie biometrice. Dupi
descoperirea unor nereguli financiare, cooperarea dintre Ministerul afacerilor interne si
societatea contractatd a fost suspendata. Documentele de calatorie evaluate in octombrie 2012
indeplineau toate standardele UE privind elementele de securitate, cu exceptia unuia dintre
acestea, designul lor continea elementele de securitate necesare, iar formatul lor respecta
standardele OACT’. Datele personale, imaginea faciald si amprentele digitale ale titularului
erau stocate pe un cip electronic, in conformitate cu standardele OACI. Paginile cu date erau
personalizate optic si contineau o serie de elemente de securitate, insd nu indeplineau
standardele UE in ceea ce priveste varsta de la care amprentele digitale ar trebui incluse in

Aceste standarde sunt stabilite in documentul OACI nr. 9303 (partea 1) din anexa 9 la Conventia de la
Chicago.
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documentele de calatorie. Conform standardului UE, aceasta varsta este de 12 ani, o masura
aplicatd de statele membre pentru a preveni traficul de copii. In temeiul legii privind
documentele de calatorie din Kosovo, copiii cu varsta sub 16 ani sunt scutiti de la aceasta
obligatie.

Kosovo nu a trimis tarilor terte certificatele sale de ,,infrastructura cu cheie publica” generate
in cadrul procesului de eliberare a documentelor de célatorie biometrice, deoarece nu a putut
sd participe la sistemul de informatii privind cheile publice al OACI. Documentele de
calatorie pierdute sau furate sunt inregistrate si transmise unitdtii din Kosovo pentru
cooperarea internationald in materie de aplicare a legii, in vederea transmiterii mai departe
catre baza de date a Interpolului pentru documentele de calatorie furate sau pierdute. Cu toate
acestea, codul Kosovo pentru documentele de calatorie nu este inclus in lista de coduri
utilizate in baza de date a Interpolului. Sunt disponibile aproximativ 6 000 de inregistrari care
ar putea fi transferate catre aceasta baza de date.

Eliberarea cirtilor de identitate se bazeazi pe standardele internationale’. Cirtile de
identitate din Kosovo contin o serie de elemente de securitate si datele biometrice de
identificare ale titularului documentului, inclusiv imaginea faciala si amprentele digitale ale
acestuia, codificate intr-un cod de bare bidimensional cu o optiune de citire automata.
Elementele de securitate ale acestor carti de identitate sunt conforme cu standardele OACI.
Modificarile legii privind cartile de identitate adoptate in 2012 vor permite productia de carti
de identitate biometrice, insd Kosovo nu a anuntat inca de cand va incepe sa produca astfel de
documente.

Un sistem al stdrii civile bazat pe cele mai bune practici europene contine date exacte,
complete si actualizate si se concentreaza asupra persoanelor vizate. Sistemul starii civile
existent Tn Kosovo nu se ridicd la inaltimea acestor standarde, in ciuda progreselor
considerabile din ultimii ani. O agentie de inregistrare a starii civile din cadrul Ministerului
afacerilor interne gestioneazd toate registrele starii civile si arhivele de inregistrare si
elibereaza cetdtenilor, la nivel municipal, certificate de stare civila, carti de identitate si
documente de calatorie. Oficiile municipale de stare civila inregistreaza toate evenimentele
vietii in registre separate pentru nasteri, cdsatorii si decese, incarca aceste date Intr-un registru
central al starii civile si emit certificate de stare civila. Numarul acestor oficii din Kosovo nu
ar trebui sa afecteze capacitatea agentiei de inregistrare a starii civile de a verifica respectarea
de cétre oficiile respective a legislatiei relevante, in special in ceea ce priveste schimbadrile de
nume. Centrele municipale de Inregistrare a stirii civile proceseazd cererile de emitere a
cartilor de identitate si a documentelor de céldtorie in felul urmator: verificd identitatea
solicitantilor pe baza certificatelor de stare civila, colecteaza fotografii, amprente digitale si
semnaturi, inscriu aceste date intr-un registru central al starii civile si emit cartile de identitate
sau documentele de célatorie solicitate.

Integrarea datelor privind starea civila si inregistrarea intr-un singur registru central al starii
civile este in curs. Toate registrele din Kosovo au fost scanate si incdrcate intr-o arhiva
electronica, iar copiile certificate ale registrelor originale sunt in curs de returnare din Serbia
si sunt addugate la aceasta arhiva. Personalul a beneficiat de formare privind utilizarea noului
registru central. Cu toate acestea, calitatea datelor din registrul central rdimane scazuta, cu
exceptia inregistrarii nasterilor; datele privind situatia matrimoniald si decesul persoanelor
vizate nu sunt inca actualizate, intrdrile de date nu sunt pe deplin verificate intre ele si

Aceste standarde sunt stabilite in documentul OACI nr. 9303 (partea 3) din anexa 9 la Conventia de la
Chicago.
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corelate, existd mai multe incoerente si diferente intre diversele baze de date, iar mecanismul
de audit pentru monitorizarea modificarilor aduse intrarilor de date raméane deficitar.

Personalul agentiei de Inregistrare a starii civile a beneficiat de formare privind un nou cod de
eticd, iar un mic inspectorat din cadrul agentiei investigheaza cazurile de coruptie. Cu toate
acestea, punerea in aplicare trebuie imbunatatitd: se produc inca schimbari frauduloase de
nume si inscrieri de date incorecte in documentele de céldtorie si de identitate si au existat
acuzatii de coruptie in producerea documentelor de calatorie biometrice si a placutelor de
inmatriculare a autovehiculelor. Pentru a se spori fiabilitatea procesului de inscriere 1n
registrul stdrii civile va fie nevoie de resurse adecvate pentru audit si formare, precum si
pentru controlul tuturor functionarilor publici implicati in procesul de inregistrare.

3.2. SECtIUNEA 2: Gestionarea frontierelor si a migratiei
3.2.1.  Gestionarea frontierelor

Legea privind controlul si supravegherea frontierelor acoperd cea mai mare parte a
dispozitiilor prevazute in Codul frontierelor Schengen, dar definitiile si anumite dispozitii
cuprinse in lege nu par sa fie conforme cu acest cod’. Concepte precum controlul la frontiera,
verificarile la frontierd, supravegherea frontierelor, verificarile minime, verificarile
amanuntite si verificarile in linia a doua fac obiectul unei confuzii terminologice. Articolele
privind cooperarea intre agentii contin definitii prea generale si nu reglementeaza cooperarea
in detaliu. Legea ar trebui modificata in consecinta.

Legislatia secundara privind micul trafic de frontierd si autorizatia relevanta este conforma cu
acquis-ul Schengen®. In viitor, micul trafic de frontierd ar putea acoperi zone extinse
invecinate cu Kosovo, ceea ce ar avea un impact considerabil asupra fluxurilor de migratie pe
teritoriul Kosovo. Ar trebui instituit un sistem eficient, In stransd cooperare cu tarile
invecinate, pentru a gestiona emiterea, controlul si utilizarea autorizatiilor pentru micul trafic
de frontiera.

Strategia privind gestionarea integrata a frontierelor (GIF), adoptatd in 2012, se bazeaza pe
modelul Balcanilor de Vest, din care lipseste abordarea cuprinzitoare a GIF stabilitd in
concluziile Consiliului din 2006, in Codul frontierelor Schengen si in Catalogul Schengen.
Elementele-cheie ale GIF, si anume controlul la frontiera, prevenirea criminalitdtii si punerea
in aplicare a modelului de control al accesului structurat pe patru nivele, nu sunt incluse in
aceastd strategie, iar formarea profesionald nu este acoperitd Tn mod suficient. Aceastd
strategie ar trebui reformulata, tindndu-se seama de toate recomandarile si de cele mai bune
practici stabilite in concluziile Consiliului din 2006, in Codul frontierelor Schengen si in
Catalogul Schengen’.

Intr-un sistem de GIF care functioneaza in mod corespunzitor, analiza strategica a riscului
este utilizatd in vederea gestiondrii riscurilor si a amenintarilor legate de securitatea
frontierelor. Toate autoritatile kosovare implicate in gestionarea frontierelor si-au dezvoltat
recent sistemele de analiza a riscului, centrul de gestionare a frontierelor incepand sa joace un
rol-cheie in gestionarea riscului. La nivel regional si local, analiza de risc ar trebui practicata
in mod sistematic pentru a imbunatati planificarea operationald, consolidarea capacitatilor si o
abordare proactivd a gestiondrii frontierelor. Kosovo a intdmpinat, de asemenea, dificultati

! Codul frontierelor Schengen [Regulamentul (CE) nr. 562/2006].

Regulamentul privind micul trafic de frontiera (Regulamentul nr. 1931/2006).

Codul frontierelor Schengen (Regulamentul nr. 562/2006); concluziile Consiliului din 4-5 decembrie
2006; Catalogul Schengen privind controlul frontierelor externe, returnarea si readmisia.
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tehnice de functionare a sistemului de gestionare a frontierelor in partea de nord. Acestea ar
trebui remediate.

Strategia privind GIF adoptatd de Kosovo functioneazad ca un act ,cvasi-legislativ”’ care
acorda diferite roluri si responsabilitdti diverselor autorititi implicate In gestionarea
frontierelor si organizeaza cooperarea dintre acestea. Planul de actiune privind GIF stabileste
modul in care ar trebui atinse obiectivele comune in materie de gestionare a frontierelor. S-a
imbunatatit cooperarea strategicd la nivel central, insa cooperarea intre agentiile de la nivel
local si regional nu a putut fi evaluata. Centrul de gestionare a frontierelor este singurul
organism de cooperare ale carui roluri si responsabilitati sunt reglementate in mod
corespunzator de legea privind controlul si supravegherea frontierelor si de legislatia
secundard. Rolurile si responsabilitatile altor autoritati in domeniul gestionarii frontierelor ar
trebui, de asemenea, sa fie definite din punct de vedere juridic. Prin urmare, Kosovo ar trebui
sa elaboreze o legislatie care sa defineasca rolurile si responsabilitatile tuturor autoritatilor
publice implicate 1n gestionarea frontierelor, inclusiv in ceea ce priveste cooperarea
operationald si schimbul de informatii in scopul prevenirii $i combaterii migratiei
neregulamentare si a criminalitatii transfrontaliere.

Cooperarea cu tarile invecinate in domeniul aplicarii legii s-a imbunatatit in 2012. Kosovo are
relatii strdnse cu Albania si, intr-o mai micad masurd, cu Fosta Republicd Iugoslava a
Macedoniei in ceea ce priveste cooperarea politieneascd, cooperarea vamald si cooperarea
transfrontaliera, inclusiv patrulele comune, schimburile de informatii si Intalnirile comune
regulate'’. Kosovo si Fosta Republici Iugoslavd a Macedoniei au instituit un centru de
comunicare comun pentru cooperarea politieneasca. La aceastd cooperare participa toate cele
trei autoritati din Kosovo implicate in gestionarea frontierelor, si anume politia de frontiera,
autoritdtile vamale si Agentia alimentard si veterinara. Se dezvolta, de asemenea, relatiile n
domeniul verificarilor la frontierd. Un nou punct comun de trecere a frontierei cu Fosta
Republica Tugoslava a Macedoniei este In curs de infiintare si se preconizeaza deschiderea
unor noi puncte de trecere a frontierei cu Muntenegru. Kosovo ar trebui sd depuna eforturi
pentru a incheia acorduri de cooperare in domeniul aplicarii legii cu toate tarile Tnvecinate.

In 2012, Kosovo si Serbia, cu sprijinul UE, au realizat progrese substantiale in punerea in
aplicare a concluziilor privind GIF, asupra carora s-a convenit la 2 decembrie 2011. Printre
acestea se numarau deschiderea, inainte de sfarsitul lunii decembrie 2012, a patru puncte de
trecere temporare si pregatirea pentru crearea a doud puncte de trecere temporare
suplimentare in 2013. De asemenea, partile au ajuns la un acord privind coordonatele
geografice pentru sase puncte de trecere permanente, care urmeaza a fi create in viitor,
dispozitiile privind schimbul de informatii in domeniul aplicarii legii, schimbul de informatii
vamale si asistenta juridicd reciprocd, precum si numirea unor persoane de legaturd care sa
urmdreasca toate aspectele legate de normalizarea relatiilor dintre cele doud parti. Acordul
privind GIF ar trebui sa fie pe deplin pus in aplicare in mod coordonat.

In coordonare cu Muntenegru, Kosovo ar trebui, de asemenea, sd delimiteze frontiera
comund. In acelasi timp, Kosovo ar trebui sa analizeze modalitatile de cooperare cu agentia
FRONTEX.

3.2.2.  Gestionarea migratiei

Legea privind strainii reglementeaza o serie de aspecte legate de eliberarea vizelor, migratia
legald si migratia neregulamentara. Avand in vedere domeniul larg de aplicare al legii,

10 Kosovo a incheiat cu Muntenegru un acord de cooperare vamala si cu Croatia un acord de cooperare

politieneasca.
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aceasta este numai partial conforma cu acquis-ul UE. Prin urmare, legea privind strdinii, legea
privind controlul si supravegherea frontierelor si legislatia secundara ar trebui complet
reformulate, astfel incat definitiile si dispozitiile de baza ale acestora sa fie conforme cu
Codul frontierelor Schengen si cu legislatia UE privind migratia legala'' si migratia
neregulamentara'>. Modificarile ar trebui si abordeze urmitoarele aspecte:

legea privind strdinii stipuleaza ca strainii au drept de intrare si de sedere pe teritoriul
Kosovo daca detin un document de calatorie valabil, care contine o viza valabila sau
un permis de sedere temporard. Conditiile de intrare definite in legea privind strainii,
precum si obligatia transportatorilor de a verifica identitatea calatorilor, procedurile
de diligenta si exceptiile in cazul refugiatilor cu statut recunoscut, astfel cum sunt
prevazute in legea privind strainii si in legea privind controlul si supravegherea
frontierelor, nu sunt conforme cu Codul frontierelor Schengen;

in temeiul legii privind strdinii, guvernul a adoptat o decizie si a elaborat legislatia
secundara privind eliberarea vizelor in consulate si la punctele de trecere a frontierei.
Noul regim de vize planificat de Kosovo va afecta 87 de tari, dar punerea in aplicare
a acestuia va fi intarziata pana in iulie 2013. Cetatenii acestor tari pot obtine vize in
consulatele Kosovo, iar unii dintre acestia le pot obtine la punctele de trecere a
frontierei kosovare'’. Acordarea unor competente consulare atat de extinse politiei de
frontierd nu respecti Codul vizelor'®, care permite eliberarea de vize la punctele de
trecere a frontierei numai in circumstante exceptionale. Introducerea unui sistem de
informatii privind vizele va necesita, de asemenea, o investitie substantiala ntr-un
sistem informatic care sa lege bazele de date relevante cu registrul vizelor. In ciuda
sprijinului extern, infrastructura nu este inca disponibila. Legea privind strainii, legea
privind controlul si supravegherea frontierelor si legislatia secundard ar trebui
reformulate, astfel incat sd se asigura conformitatea deplind a acestora cu Codul
vizelor 1n ceea ce priveste eliberarea vizelor la punctele de trecere a frontierei;

in temeiul legii privind strainii, este nevoie de un permis de munca pentru eliberarea
unui permis de sedere temporara pentru straini, in timp ce legea privind acordarea
unui permis de munca si angajarea strainilor impune obligatia detinerii unui permis
de sedere pentru a se putea elibera un permis de munca. Ar trebui solutionatd aceasta
contradictie. Niciuna din aceste legi nu respecta definitiile utilizate in legislatia UE
relevanta privind membrii de familie, apatrizii sau minorii neinsotiti. Nu exista
dispozitii privind angajarea persoanelor carora li s-a acordat un permis de sedere din
motive umanitare, pentru reintregirea familiei sau pentru studii ori cercetare.
Clauzele privind reintregirea familiei nu respectd standardele UE. Legea privind

Directiva privind permisul unic de sedere (Directiva 2011/98/UE); Directiva privind conditiile de
admisie a resortisantilor tarilor terte pentru studii si activitati de formare (Directiva 2004/114/CE);
Directiva privind admisia resortisantilor tarilor terte pentru activitaiti de cercetare
(Directiva 2005/71/CE); Directiva privind dreptul la reintregirea familiei (Directiva 2003/86/CE);
Directiva privind statutul de rezident pe termen lung (Directiva 2003/109/CE); Directiva privind
permisul de sedere eliberat resortisantilor tarilor terte care sunt victime ale traficului de persoane sau
care au facut obiectul unei facilitari a imigratiei ilegale si care coopereaza cu autoritatile competente
(Directiva 2004/81/CE).

Directiva privind returnarea (Directiva 2008/115/CE); Directiva privind asistenta in cazul masurilor de
indepartare pe cale aeriana (Directiva 2003/110/CE); Directivad de stabilire a standardelor minime
privind sanctiunile la adresa angajatorilor de resortisanti din tari terte aflati in situatie de sedere ilegala
(Directiva 2009/52/CE).

Cetatenii statelor membre ale UE nu au nevoie de vize in cadrul noului regim de vize planificat de
Kosovo.

Codul vizelor (Regulamentul 810/2009).

RO



RO

strdinii nu reglementeazd sederea strdinilor care au fost victime ale traficului de
persoane;

— legea privind strainii reglementeaza returnarea migrantilor ilegali si detentia inainte
de indepartare. Cu toate acestea, legea nu defineste procedurile pentru o politica de
returnare echitabild si transparentd, care sd includa dispozitii privind deciziile de
returnare, indepartarea, interdictiile de intrare, sustragerea, plecarea voluntard si
persoanele vulnerabile. Procedura de returnare este neclara si lipsesc garantiile
procedurale. Aceasta lege nu prevede norme specifice privind returnarea persoanelor
vulnerabile, a minorilor neinsotiti sau a victimelor traficului de persoane. Lipseste
posibilitatea de a prelungi perioada acordatd pentru plecarea voluntard sau de a
amana returnarea. Nu sunt prevazute sanctiuni pentru angajatorii de resortisanti din
tari terte aflati n situatie de sedere ilegala;

- legea privind strainii stipuleaza ca ordinele de parasire a teritoriului ar trebui Insotite
de o interdictie de intrare, insd nu prevede norme privind retragerea sau suspendarea
unei interdictii de intrare. Nu sunt prevazute exceptii de la aplicarea unei interdictii
de intrare pentru victimele traficului de persoane sau dispozitii clare privind caile de
atac impotriva indepartarii, asistenta juridica si reprezentarea legala. Normele privind
detentia nu definesc autoritatile competente, conditiile de detentie, contactele cu
reprezentantii legali si membrii familiei sau tratamentul aplicat persoanelor
vulnerabile. Principiul nereturndrii este inclus in legea privind strdinii, in
conformitate cu standardele internationale, insd nu existd garantii in asteptarea
returndrii, unitatea familiei sau Ingrijirile medicale de urgenta. Interesul superior al
copilului si unitatea familiei nu intrd Tn domeniul de aplicare al legii;

— legea privind strdinii nu contine dispozitii care sa asigure integrarea socioeconomica
a refugiatilor. Pentru a se imbunatati integrarea refugiatilor, inclusiv pe piata muncii,
ar trebui sa li se acorde acestora un statut juridic sigur in Kosovo, de preferinta sub
forma unui permis de sedere permanentd, eliberat dupa expirarea unui permis de
sedere temporard;

— Kosovo a dezvoltat o noud baza de date privind azilul si migratia. Dupa ce va deveni
functionala, aceasta ar putea contribui la colectarea si analizarea datelor privind
migratia citre Kosovo. Cu toate acestea, dreptul de acces al autoritatilor nu a fost
definit. Pentru a fi pe deplin conforma cu legislatia privind protectia datelor, legea
privind strdinii ar trebui modificata astfel incat sa reglementeze prelucrarea datelor in
domeniul migratiei si azilului, accesul la date si schimbul de date intre autoritati.

Codul penal contine dispozitii privind traficul ilegal de migranti si sanctiunile
corespunzatoare, definind aceastd infractiune drept o actiune intreprinsa in scopul de a obtine
beneficii financiare sau materiale de pe urma intrarii ilegale a strainilor pe teritoriul Kosovo.
Codul prevede, de asemenea, sanctiuni impotriva persoanelor care oferd in mod intentionat
asistentd strainilor in vederea intrarii ilegale pe teritoriul Kosovo. Aceste dispozitii sunt in
mare masurd conforme cu Directiva UE de definire a facilitarii intrarii, tranzitului si sederii
neautorizate'.

O nouad strategie si un plan de actiune privind migratia sunt in curs de elaborare. Aceasta
strategie ar trebui sd ofere un cadru cuprinzdtor pentru gestionarea migratiei, atat legale, cat si
neregulamentare, In conformitate cu cele mai bune practici internationale. Aceasta ar trebui sa

15 TN et q et et e s
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stabileasca obiective clare, sa defineasca roluri si responsabilitati, sa clarifice domeniul de
aplicare al cooperarii cu tarile terte si sa stabileasca un profil al migratiei pentru Kosovo.

3.2.3.  Azilul

Legea privind azilul reglementeaza conditiile pe care trebuie sa le Tndeplineasca solicitantii de
protectie internationald si statutul acestora, precum si conditiile materiale de primire si
procedurile de azil in Kosovo. Legea nu este pe deplin conformd cu acquis-ul UE si cu
Conventia de la Geneva din 1951'®. Aceasta acoperd, printre altele, aspectele procedurale
privind azilul, diferitele forme de protectie, cum ar fi statutul de refugiat, protectia subsidiara
si asa-numita protectie temporard, drepturile si obligatiile solicitantilor, principiul
nereturndrii, Incheierea procedurii de azil, cdile de atac si emiterea documentelor. Structura
legii este inconsecventd. Diverse definitii, inclusiv cele referitoare la solicitantii de azil,
persoanele vulnerabile, cetdtenii strdini si apatrizii, nu sunt in deplind conformitate cu
acquis-ul UE si cu Conventia de la Geneva. Definitiile tarilor de origine sigure si tarilor terte
sigure nu sunt conforme cu Directiva privind procedurile de azil. Legea nu descrie principiile
procedurii de azil. Existd o categorie suplimentard de asa-numita ,,protectie temporara”, insa
scopul si domeniul de aplicare ale acesteia nu sunt clare.

Nevoile persoanelor vulnerabile nu sunt abordate in mod corespunzator si sunt limitate la
minori, femei si persoane cu handicap mental sau fizic. Aceste dispozitii nu sunt in deplind
conformitate cu Directiva privind conditiile de primire si cu Directiva privind standardele
minime. Drepturile solicitantilor de azil si garantiile procedurale par a fi restrictionate in mod
nejustificat, in special n ceea ce priveste examinarea cererilor, utilizarea limbii materne in
cadrul cererilor, recurgerea la interpreti si dreptul de comunicare cu ICNUR. Rolul ICNUR nu
pare sa fie conform cu Directiva privind procedurile de azil sau cu Conventia de la Geneva.

Legea nu prevede dispozitii clare privind drepturile si obligatiile refugiatilor si ale persoanelor
care beneficiaza de protectie subsidiara sau de asa-numita ,,protectie temporara” si nu include
mai multe principii de bazd, cum ar fi accesul la educatie, asistenta pentru integrare, dreptul
de a detine proprietati si dreptul la un loc de munca, nerespectand astfel standardele stabilite
in Directiva privind standardele minime si in Conventia de la Geneva. Caile de atac nu includ
dreptul de a contesta o decizie de respingere a unei cereri de protectie subsidiard sau de

»protectie temporara”, nerespectand astfel standardele stabilite in Directiva privind
procedurile de azil. Termenele in cazul suspendarii procedurilor de azil nu sunt clar definite.

Pana in noiembrie 2012, Kosovo a primit numai 31 de cereri de azil, iar numarul de cereri
primite In 2011 a fost de 189. Anul acesta, departamentul pentru cetatenie, azil si migratie din
cadrul Ministerului afacerilor interne s-a confruntat cu o serie de acuzatii de coruptie in
gestionarea infrastructurilor de azil si a spatiilor de cazare destinate inchirierii pentru
persoanele returnate. Aceste acuzatii ar trebui sd faca obiectul unor investigatii stricte de catre
autoritdtile competente. Kosovo ar trebui sd analizeze modalitdtile de cooperare cu Biroul
European de Sprijin pentru Azil (EASO).

3.3. SEC{IUNEA 3: ordinea publica si securitatea

Kosovo si-a revizuit sistemul de justitie penald in 2012, adoptand o noua lege privind
instantele, o noud lege privind urmarirea penald, un nou cod penal si un nou cod de procedura
penald prevazute a intra in vigoare la 1 ianuarie 2013. Legile privind Consiliul judiciar si

Directiva privind conditiile pentru primirea solicitantilor de azil (Directiva 2003/9/CE), Directiva
privind standardele minime (Directiva 2004/83/CE si Directiva reformata 2011/95/CE), Directiva
privind procedurile de azil (Directiva 2005/85/CE) si Directiva privind protectia temporard (Directiva
2001/55/CE).
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Consiliul procurorilor au intrat in vigoare in 2011. Aceste sase texte de lege completeaza
legea privind Parchetul special, care stabileste competentele exclusive si subsidiare ale
procurorilor speciali care sunt responsabili de anchetarea si urmarirea penald, printre altele, in
cazurile de coruptie, criminalitate organizata si terorism.

Noua structurd judiciard va consta din instante de prim nivel, o Curte de Apel si Curtea
Supremad. Legea privind instantele instituie departamente pentru infractiuni grave, in cadrul
instantelor de prim nivel si al Curtii de Apel, care se pronunta in cauzele privind infractiunile
grave, inclusiv cele care intra 1n sfera competentelor exclusive si subsidiare ale Parchetului
special. Guvernul a luat in considerare posibilitatea instituirii unei camere penale speciale in
cadrul instantei de prim nivel din Pristina, care sd se ocupe de infractiunile grave in domenii
care reflectd competentele exclusive si subsidiare ale Parchetului special. Relatiile pe care o
astfel de camerd penald speciala le-ar avea cu departamentele pentru infractiuni grave care
urmeaza sa fie constituite in cadrul instantelor de prim nivel si al Curtii de Apel raman
neclare.

Kosovo ar trebui sd pund in aplicare reforma judiciard in asa fel incat sd imbunatateasca
independenta, eficacitatea, responsabilitatea si impartialitatea sistemului judiciar, inclusiv prin
alocarea de resurse financiare si umane suficiente pentru functionarea noului sistem judiciar.
Judecatorii si procurorii au facut obiectul unei proceduri de control in 2009. Consiliul judiciar
si Consiliul procurorilor ar trebui sa depund eforturi deosebite pentru a preveni interferenta
politica in procesul de anchetare, urmarire penala si judecare a infractiunilor, pentru a asigura
transparenta procedurilor de recrutare, de control si de numire a judecétorilor si a procurorilor,
astfel incat posturile vacante sa fie ocupate cu precadere de persoane apartindnd minoritatilor,
si pentru a pune in aplicare masuri disciplinare in toate cazurile de coruptie in sistemul
judiciar. Consiliul judiciar ar trebui sd continue punerea in aplicare a strategiei sale de
reducere a numarului de cauze pendinte.

Un nou cod penal a fost adoptat in aprilie 2012 si a intrat in vigoare in ianuarie 2013. Acesta
contine, printre altele, dispozitii privind traficul ilegal de migranti, traficul de persoane,
producerea si traficul de droguri, criminalitatea organizatd, coruptia si traficul de arme.
Dispozitiile codului respectd competentele exclusive si subsidiare ale Parchetului special. Cu
toate acestea, dispozitiile referitoare la infractiunile de coruptie necesitd o examinare
suplimentard. Dispozitiile privind expulzarea strainilor din Kosovo nu sunt in deplind
conformitate cu cele ale legii privind strdinii. Sectiunea privind cazierele judiciare nu
cuprinde dispozitii referitoare la schimbul de informatii cu tarile terte.

Un nou cod de procedura penala a fost adoptat la 22 decembrie 2012 si a intrat in vigoare la
1 ianuarie 2013. Unele dintre dispozitiile acestuia sunt conforme cu standardele UE, inclusiv
cele privind protectia datelor, pe cand altele constituie un motiv de ingrijorare. Noul cod
contine dispozitii care ar putea afecta principiul neretroactivitatii legislatiei. Proiectul de cod
prevede aplicarea codului precedent la cauzele in desfasurare, in timp ce dispozitiile
tranzitorii ale codului adoptat se aplicd si in procedurile penale initiate Tnainte de 1 ianuarie
2013, in cauzele in care rechizitoriul a fost intocmit si confirmat, precum si in cauzele in care
rechizitoriul a fost intocmit, dar incd nu a fost confirmat. Noul cod includea o perioada de
tranzitie de numai zece zile, ceea ce nu a lasat tuturor actorilor implicati suficient timp pentru
a pregati punerea in aplicare a codului. Acest lucru ar putea crea probleme in functionarea
justitiei. In cele din urma, eventuala aplicare retroactiva a noilor prevederi ale codului privind
depozitiile preliminare ale martorilor poate limita admisibilitatea depozitiilor preliminare ca
motive pentru o condamnare in procese penale care sunt deja in curs de desfasurare. Mai
multe dispozitii ale Codului de procedura penald merita sa fie examinate in detaliu.
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Punerea corecta in aplicare a noii legi privind instantele, a noii legi privind urmarirea penala,
a noului cod penal si a noului cod de procedura penald este o conditie prealabila esentiald
pentru Tmbunatatirea independentei, eficacitatii, responsabilitatii si impartialitatii sistemului
judiciar din Kosovo. Prin urmare, Kosovo ar trebui sa ia in considerare efectuarea, in a doua
jumatate a anului 2013, a unei revizuiri generale a functionarii sistemului de justitie penalad
restructurat, care sa cuprindad o evaluare a punerii in aplicare a acestor patru legi.

3.3.1.  Prevenirea si combaterea criminalitatii organizate, a coruptiei si a terorvismului

Kosovo a creat un cadru legislativ si institutional pentru combaterea criminalitatii organizate
si a coruptiei, Insd cooperarea dintre politie, autoritatile vamale si procurori in ceea ce priveste
cercetarea si urmdrirea penald a acestor infractiuni ar trebui imbunititita in continuare'’
Cooperarea dintre politie si ministerul public ar trebui Tmbundttitd pentru a se asigura
cresterea numarului de urmariri penale in urma investigatiilor, precum si o abordare proactiva
a luptei impotriva infractiunilor grave, in conformitate cu strategia si planul de actiune privind
activitdtile politienesti bazate pe informatii. Capacitatea de investigare a politiei este adecvata,
incd cea a autoritatilor vamale ar trebui Tmbunatatitd. Cooperarea intre ministerul public si
Unitatea de informatii financiare (UIF) ar trebui imbunatatita pentru a se asigura o abordare
proactivd in ceea ce priveste initierea de anchete in cazurile de averi nejustificate. In 2012,
functionarea UIF si cooperarea acesteia cu politia s-au imbunatatit. In 2012, s-au pus bazele
unui nou program de protectie a martorilor, insd va fi nevoie de alocari bugetare substantiale
si de consolidarea capacitatilor in acest domeniu. Kosovo preconizeaza sa adopte o noud
strategie si un nou plan de actiune anti-coruptie si a adoptat deja o noud strategie si un nou
plan de actiune Tmpotriva criminalitdtii organizate. Kosovo ar trebui sd depund eforturi
deosebite pentru a pastra o evidentd a anchetelor, a urmadririlor penale si a hotararilor finale
pronuntate de instante in cauzele referitoare la criminalitatea organizata si la coruptie, inclusiv
la traficul de droguri, traficul de persoane, traficul de arme si spélarea banilor.

Parchetul special joacd un rol important in ceea ce priveste anchetarea si urmarirea penala a
infractiunilor grave in Kosovo. Printre procurorii speciali se numara procurorii EULEX si
procurorii din Kosovo care au autoritatea si responsabilitatea de a efectua cercetari penale si
urmadrirea penala a infractiunilor grave care intra in sfera competentelor exclusive'® si
subsidiare'” ale Parchetului special. In 2012, guvernul a luat in considerare modificarea
competentelor Parchetului special sau extinderea competentelor exclusive ale Parchetului
special astfel Incét toti procurorii din Kosovo sd poatd efectua cercetarea si urmarea penala in
cazurile de spalare de bani. Astfel de reforme ar trebui efectuate numai in lumina experientei
viitoare in ceea ce priveste functionarea practicd a sistemului de justitie penala restructurat.
Competentele exclusive si subsidiare ale Parchetului special ar trebui mentinute. In contextul
revizuirii generale a sistemului de justitie penald, mentionate anterior, Kosovo si UE pot
incepe un proces de reflectie comund privind cea mai bund modalitate de adaptare a
competentelor Parchetului special in urma restructurarii sistemului de justitie penala.

S-a creat cadrul juridic si institutional de combatere a traficului de droguri si de precursori ai
drogurilor. Cu toate acestea, resursele de care dispune Kosovo pentru a-si pune in aplicare

Cf. Curtea de Conturi Europeana, ,,European Union Assistance to Kosovo Related to the Rule of Law”
(Asistenta acordatd de Uniunea Europeana pentru statul de drept in Kosovo), Raportul special nr. 18,
2012.

Competentele exclusive includ cercetarea si urmarirea penald, inter alia, a cazurilor de terorism, crime
de razboi, criminalitate organizata si spélare a banilor.

Competentele subsidiare includ cercetarea si urmarirea penald, inter alia, a cazurilor de trafic de
migranti, trafic de persoane, trafic de droguri, jocuri de noroc ilegale, evaziune fiscala, trafic de arme,
abuz in serviciu, coruptie si frauda In exercitiul functiunii.
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politica antidrog sunt insuficiente si nu existd o abordare bazata pe informatii. Eforturile
depuse de Kosovo pentru a intrerupe traficul de heroind din Afganistan catre pietele UE cu
trecere prin Turcia si traficul de cocaind din America Latind catre UE cu trecere prin
Muntenegru si Albania sunt In continuare insuficiente. Kosovo se confrunta in continuare cu
dificultati in reducerea cultivarii canabisului si a traficului de canabis catre UE. Numarul de
capturi de droguri a crescut in 2012, dar rdmédne modest, iar urmadrirea judiciard a
investigatiilor ramane inadecvata. Kosovo a inceput cooperarea cu Observatorul European
pentru Droguri si Toxicomanie (OEDT) in 2009. Legea privind drogurile, substantele
psihotrope si precursorii drogurilor preia standardele internationale in lupta impotriva
traficului de droguri, precum si in aspectele de prevenire a dependentei de droguri. Codul
penal contine sanctiuni pentru traficul de droguri. Strategia si planul de actiune in materie de
droguri vizeazd reducerea cererii si a ofertei de droguri. Kosovo ar trebui sa fisi
imbunatateasca substantial eforturile de combatere a traficului de droguri.

Cadrul juridic si institutional de luptd Impotriva traficului de persoane este in curs de
definire. Kosovo ramane un loc de origine si de tranzit pentru victimele traficului de persoane.
Continua tendinta traficului de femei catre UE in scopul exploatarii sexuale. Traficul de copii
in scopul cersetoriei si facilitarea migratiei neregulamentare, utilizandu-se adesea documente
false sau falsificate, raiman motive serioase de ingrijorare. Noul Cod penal contine dispozitii
privind traficul de persoane si traficul de migranti si indspreste sanctiunile pentru traficul de
copii. In 2012, politia a lansat o serie de cercetdri penale privind traficul de persoane, insa
urmdrirea penald a acestor infractiuni si condamndrile raman la un nivel scazut. Desi s-a
planificat in programul legislativ, guvernul nu a adoptat incd o lege privind traficul de
persoane. Existd deja o strategie si un plan de actiune impotriva traficului de persoane. Cu
toate acestea, Kosovo ar trebui sd 1si imbundtiteascd substantial eforturile de combatere a
traficului de persoane si a facilitarii migratiei neregulamentare, inclusiv prin elaborarea unei
noi legi privind traficul de persoane.

Traficul cu arme de calibru mic si armament usor continud sa afecteze Kosovo. Codul
penal contine dispozitii privind traficul cu arme, iar Kosovo are o strategie si un plan de
actiune Tmpotriva traficului de arme. Terorismul provenind din Kosovo reprezintd o
amenintare mai mica pentru Kosovo si pentru UE 1n comparatie cu criminalitatea organizata
si coruptia. Kosovo are o strategie si un plan de actiune pentru combaterea terorismului si
asigurarea securitatii interne. Aceste strategii ar trebui sa fie pe deplin puse in aplicare.

Legea privind prevenirea spalarii banilor si a finantarii terorismului instituie Unitatea de
informatii financiare (UIF) ca institutie independentd care furnizeaza organelor de ancheta
informatii financiare 1n domeniul spdldrii banilor si al finantdrii terorismului.
Responsabilitatile Centrului de informatii financiare condus de EULEX au fost recent
transferate catre UIF din Kosovo. In 2012, s-a imbunititit cooperarea UIF cu bancile,
raportandu-se un numar din ce in ce mai mare de tranzactii n numerar. Cu ajutorul UE si al
Consiliului Europei, guvernul a elaborat, de asemenea, modificéri ale acestei legi pentru a
aborda preocupdrile exprimate n patru domenii: evaluarea riscurilor la nivel national, cadrul
de incriminare, sanctiunile pentru nerespectarea legii si cooperarea internationald. Aceste
modificari vizeazd actualizarea definitiilor prevazute in lege astfel incat acestea sa fie
conforme cu recomandarile Grupului de Actiune Financiard Internationalda (GAFI),
consolidarea independentei operationale a UIF, precum si detalierea dispozitiilor privind
schimbul de informatii, precautia privind clientela, rapoartele privind tranzactiile suspecte,
responsabilitatile de supraveghere, sanctiunile si cazinourile. Schimbul de informatii cu térile
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terte s-a imbunatatit: UIF a incheiat memorandumuri de intelegere cu sapte tari*’. Cu sprijinul
Sloveniei, Kosovo intentioneaza sa solicite aderarea la Grupul Egmont al UIF. Kosovo ar
trebui sa ia in considerare modificari viitoare ale legislatiei sale privind prevenirea spalarii
banilor si a finantarii terorismului, precum si ale legislatiei privind pregatirea de specialitate si
indicatorii statistici si sa puna in aplicare strategia si planul de actiune din acest domeniu.

Confiscarea activelor este reglementata, intr-o anumita masura, de codul penal si de codul de
procedura penald. Guvernul a elaborat o lege de instituire de prerogative extinse pentru
confiscarea activelor. Aceasta ar permite confiscarea bazata pe o sentintd de condamnare si, in
anumite limite, confiscarea averii acumulate. Competentele de confiscare se extind la activele
care nu reprezintd beneficii materiale obtinute in urma unei infractiuni, activele achizitionate
de catre un parat care a decedat sau care a parasit Kosovo si activele transferate cétre o alta
parte. In cazul unei achizitii bona fide, activele transferate nu pot fi confiscate. Acest proiect
introduce conceptul de ,rdsturnare a sarcinii probei”, conform caruia paratii trebuie sa
demonstreze modul in care si-au dobandit activele puse sub sechestru. O agentie responsabild
cu gestionarea activelor puse sub sechestru sau confiscate sprijina autoritatile judiciare si de
aplicare a legii in vederea executdrii deciziilor privind sechestrarea si confiscarea activelor.
Kosovo ar trebui sd adopte si s implementeze proiectul de lege de instituire de prerogative
extinse pentru confiscarea activelor.

Kosovo a elaborat un amplu cadru legislativ si institutional Tmpotriva coruptiei, incluzand
legi privind declaratiile de avere ale functionarilor publici, prevenirea conflictelor de interese
in sectorul public, denunturile, achizitiile publice si aspecte legate de finantarea partidelor
politice. O agentia anticoruptie este responsabild de punerea in aplicare a legislatiei privind
declararea activelor si prevenirea conflictelor de interese. Aceastd agentie poate initia anchete
preliminare de coruptie, transferand politiei sau procuraturii cazurile suspectate de coruptie.
Agentia a semnat un memorandum de intelegere cu EULEX. In ciuda mandatului siu, agentia
poate sa verifice originea activelor numai atunci cand suspecteaza ca acestea au fost dobandite
in mod ilegal. Expertiza sa in identificarea si urmadrirea riscurilor de coruptie in sectorul
public, inclusiv prin intermediul evaludrilor de risc in sectoarele vulnerabile, ramane limitata.
Autoritatile din Kosovo ar trebui s analizeze dacd sunt necesare resurse suplimentare pentru
a-1 permite agentiei sd isi indeplineasca obligatiile.

Consiliul Anticoruptie a fost infiintat Tn 2012, sub egida presedintelui, pentru a ameliora
coordonarea intre diferitele organisme implicate in lupta impotriva coruptiei. Parchetul special
a instituit, de asemenea, un grup operativ anticoruptie, in timp ce politia a instituit o directie
impotriva criminalitatii economice si a coruptiei. Suprapunerea rolurilor si responsabilitatilor
acestor organisme anticoruptie ar trebui sa fie clarificata.

In ciuda existentei unei legislatii moderne in materie de achizitii publice, nerespectarea
procedurilor de achizitii publice continud sa fie o problemad majord in Kosovo. Aceastd
legislatie ar trebui sa fie pusa in aplicare pe deplin si orice abuz ar trebui sa fie investigat si
urmadrit n justitie. Legea privind finantarea partidelor politice ar trebui sd fie modificata in
asa fel incat sa interzicd sau sa reglementeze strict donatiile din partea persoanelor juridice
care oferd, de asemenea, bunuri si servicii in domeniul administratiei publice, sd oblige
partidele politice sd aibd un singur cont bancar si sd defineascd termene-limitd pentru
publicarea rapoartelor financiare. Intregul cadru legislativ anticoruptie din Kosovo ar trebui sa
fie pus 1n aplicare pentru a obtine rezultate concrete in lupta impotriva coruptiei.

20 Aceste tari sunt urmatoarele: Slovenia, Croatia, Albania, Muntenegru, Fosta Republicd Iugoslava a

Macedoniei, San Marino si Turcia.
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O noud lege privind politia reglementeaza obligatiile si atributiile politiei. Legislatia
secundard, in special cea cu privire la recurgerea la fortd si la utilizarea armelor de foc de
catre agentii de politie, la protectia datelor si la masurile disciplinare, rdmane inca
nefinalizatd. Legea privind inspectoratul de politie reglementeazd competentele
Inspectoratului de Politie independent, care solutioneazd plangeri si actiuni disciplinare si
poate initia anchete penale impotriva unor ofiteri de politie. Relatiile dintre politie si
Inspectoratul de Politie s-au Tmbunatatit in 2012, iar inspectoratul a lansat, de asemenea,
cateva noi anchete in 2012. Legislatia secundara este necesard pentru punerea in aplicare pe
deplin a legii privind Inspectoratul de Politie, care nu a fost Inca adoptata. Toata legislatia
secundard necesara pentru sustinerea legii privind politia si legea privind Inspectoratul de
Politie ar trebui sa fie adoptata si pusa in aplicare.

In 2012, Kosovo a elaborat un proiect de lege privind interceptarea telecomunicatiilor, care
ar permite politiei, Serviciului de informatii, autoritatilor vamale din Kosovo si EULEX sa
intercepteze legal comunicatiile electronice si sa solicite date privind continutul, amplasarea si
traficul comunicatiilor electronice, in scopul asigurarii respectarii legislatiei sau din motive de
securitate nationala. Daca scopul si domeniul de aplicare a proiectului de lege par a fi in
conformitate cu dispozitiile Directivei asupra confidentialititii si comunicatiilor electronice®,
au fost exprimate totusi preocupari in ceea ce priveste alinierea sa cu dispozitiile Directivei
privind pastrarea datelor™. Viitoarea legislatie privind interceptarea trebuie sa facd o distinctie
clard intre interceptarea in scopuri juridice si interceptarea pentru serviciile de informatii, in
conformitate cu cele mai bune practici europene. Guvernul ar trebui sa ia in considerare
posibilitatea de a reglementa pastrarea datelor in scopul aplicarii legii, in special in ceea ce
priveste domeniul de aplicare, scopul, proportionalitatea, categoriile de date, accesul la date,
perioadele de pastrare a datelor si cdile de atac legale, In conformitate cu Directiva privind
pastrarea datelor.

Legea privind protectia martorilor a fost adoptata in 2011 si a intrat in vigoare in 2012. Ea
reglementeaza protectia martorilor la infractiuni grave. Aceasta este In mare parte in
conformitate cu cele mai bune practici europene, dar punerea sa in aplicare necesitd
elaborarea unei legislatii secundare privind aspecte cum ar fi schimbarea identitatii,
dispozitiile bugetare, cerintele privind siguranta locuintelor protejate si chestionarele pentru
victime. Un acord international privind schimbarea domiciliului, bazat pe formatul Europol, a
fost semnat in ianuarie 2013. De indatd ce va fi operationald, Directia pentru protectia
martorilor din Kosovo va lucra in paralel cu programul de protectie a martorilor din cadrul
EULEX, care este in continuare responsabil pentru protectia martorilor la infractiuni in
temeiul mandatului EULEX.

3.3.2.  Cooperarea pentru asigurarea respectarii legislatiei

Kosovo a incheiat acorduri de cooperare politieneasca cu Albania, Austria, Croatia, Fosta
Republica Tugoslava a Macedoniei si Suedia; acorduri privind lupta impotriva traficului de
persoane cu Franta si Fosta Republicd Iugoslava a Macedoniei; o cooperare in materie de
securitate cu Germania si un acord de combatere a criminalitatii organizate si a migratiei
neregulamentare cu Ungaria. Are acorduri de cooperare vamali cu zece tari>.

Kosovo a instituit o unitate internationald de cooperare pentru asigurarea respectarii legislatiei
(ILECU) in 2011. Aceasta unitate, ca pretutindeni in Balcanii de Vest, urmareste sa faciliteze

2 A se vedea Directiva 2002/58/CE, articolul 15 alineatul (1).

2 Directiva 2006/24/CE

» Aceste tari sunt urmatoarele: Bulgaria, Republica Ceha, Germania, Irlanda, Suedia, Regatul Unit,
Elvetia, Canada, Statele Unite si Arabia Saudita.
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cooperarea strategica si operationald cu autoritdtile de asigurare a respectarii legii din tarile
invecinate si statele membre ale UE. Ca unitate constitutiva din cadrul politiei, ILECU are
acces la toate bazele de date interne. Aceasta ar trebui sd prelucreze datele cu caracter
personal respectand strict legislatia privind protectia datelor. De asemenea, politia a acordat,
recent, accesul misiunii EULEX la sistemul de informatii politienesti si sistemul de gestionare
a frontierelor. Schimbul de informatii este de naturd sa faciliteze ancheta privind infractiunile
grave in Kosovo, dar fortele de politie si EULEX ar trebui, de asemenea, sa formalizeze
schimbul de informatii si date operative in materie penala printr-un acord tehnic.

Cooperarea strategica si operationala dintre autoritdtile responsabile de asigurarea respectarii
legislatiei din Kosovo, pe de o parte, si tirile vecine si statele membre ale UE, pe de altd
parte, are loc in mod informal. Cooperarea in domeniul asigurarii respectarii legislatiei cu
Albania si Fosta Republicd Iugoslava a Macedoniei este stransd; relatiile cu Serbia, facilitate
de catre UE, si cu Bosnia si Hertegovina, se imbunatatesc. Kosovo intentioneazad sa detaseze
ofiteri de legaturda responsabili cu asigurarea respectdrii legislatiei in Austria, Germania,
Suedia, Ungaria si Elvetia. Kosovo ar trebui sa continue cooperarea in domeniul asigurarii
respectarii legislatiei cu toate tarile Invecinate interesate si statele membre ale UE. Ar trebui
sa exploreze modalitatile de cooperare cu EUROPOL, INTERPOL si organizatiile regionale
de asigurare a respectarii legislatiei.

3.3.3.  Cooperare judiciara in materie penala

Kosovo a incheiat acorduri in domeniul asistentei juridice reciproce cu Croatia, Fosta
Republicd Iugoslava a Macedoniei si Turcia; acorduri privind extradarea cu Fosta Republica
Iugoslava a Macedoniei si Turcia si acorduri privind transferul persoanelor condamnate cu
Belgia, Elvetia, Fosta Republica Tugoslava a Macedoniei si Turcia. Negocierile cu Germania,
Italia si Albania privind asistenta juridica reciproca, extradarea si transferul persoanelor
condamnate au fost incheiate. Kosovo a abordat alte 23 de state in vederea negocierii de
acorduri suplimentare*.

In plus fati de aceste acorduri bilaterale, legea privind cooperarea judiciara internationala
ofera un temei juridic pentru asistenta juridica reciproca fata de tarile terte. EULEX continua
sa actioneze ca interfatd cu statele care nu recunosc independenta Kosovo, in temeiul unui
acord tehnic cu Ministerul de Justitie. Legea privind cooperarea judiciard internationald
necesitd reciprocitate pentru prelucrarea cererilor de asistentd juridica reciprocd. Kosovo a
trimis mai multe cereri Serbiei, dar a refuzat sa solutioneze cereri similare din partea Serbiei
in lipsa reciprocitatii.

Desi nu este membru al Consiliului Europei, Kosovo ar trebui sa ia in considerare ratificarea
tuturor conventiilor pertinente ale Consiliului Europei in materie de asistentd juridica
reciproci. In acelasi timp, Kosovo ar trebui si analizeze modalititile de cooperare cu agentia
EUROJUST.

3.3.4.  Protectia datelor

Dreptul la protectia datelor cu caracter personal este garantat prin Constitutie, legea
privind accesul la documentele oficiale si legea privind protectia datelor cu caracter personal.
Norme suplimentare in materie de protectie a datelor sunt stabilite in legea privind clasificarea
informatiilor si certificatele de securitate. In scopul punerii in aplicare a acestui cadru juridic

24 Aceste tari sunt urmatoarele: Austria, Belgia, Bulgaria, Republica Ceha, Danemarca, Estonia, Finlanda,

Franta, Germania, Ungaria, Italia, Lituania, Letonia, Luxemburg, Tarile de Jos, Polonia, Portugalia,
Slovenia, Suedia, Croatia, Elvetia, Norvegia si Turcia.
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au fost elaborate un regulament privind Agentia pentru protectia datelor si o legislatie
secundara privind evaluarea functionarilor din cadrul autoritatii pentru protectia datelor.

Legea privind protectia datelor reglementeaza prelucrarea datelor de catre organismele
publice si private, obligatiile operatorilor care monitorizeazd sau prelucreaza datele si
drepturile persoanelor vizate. Aceasta prevede sanctiuni pentru incalcari grave ale
dispozitiilor privind protectia datelor. Aceasta lege este in mare masura conforma cu acquis-ul
UE, dar pentru a realiza progrese suplimentare in ceea ce priveste protectia datelor este nevoie
de punerea in aplicare a regulamentului si a legislatiei secundare relevante.

Legea in cauzd contine o serie de restrictii privind informatiile care trebuie furnizate
persoanelor vizate, dreptul de acces si dreptul de a completa, de a rectifica sau de a sterge
date. Siguranta publica este una dintre aceste restrictii. Aceasta clauza este in conformitate cu
acquis-ul UE, dar punerea sa in aplicare ar trebui sd fie monitorizatd. Majoritatea statelor
membre dispun de dispozitii care permit limitarea dreptului de acces al persoanelor vizate la
propriile date cu caracter personal pe motive de sigurantd publicd. Domeniul de aplicare si
eventualele derogari in ceea ce priveste drepturilor persoanelor vizate necesita clarificari
suplimentare.

Independenta supraveghetorului sef al Agentiei pentru protectia datelor este consacratd in
legea privind protectia datelor. Chiar daca aspectele formale privind independenta acestuia
sunt garantate, aceste dispozitii trebuie puse 1n aplicare. Independenta de facto a autoritatilor
de supraveghere pare Intemeiata: toti cei cinci supraveghetori au fost numiti si si-au ocupat
posturile.

Aceastd agentie dispune de propriul sau buget administrat in mod independent, in
conformitate cu legea privind protectia datelor. Bugetul sdu pare adecvat si majoritatea
posturilor agentiei au fost ocupate. Agentia a stabilit grupuri de lucru pentru proiectele de
regulamente privind prelucrarea datelor cu caracter personal in cadrul cooperarii politienesti si
judiciare in materie penald. O listd a tarilor si organizatiilor internationale care au un nivel
adecvat de protectie a datelor a fost aprobata de citre Consiliul pentru protectia datelor. in
ciuda deficitului de personal, agentia a efectuat cincizeci de inspectii si audituri in organizatii
publice si private, pentru a evalua conformitatea acestora cu normele privind protectia datelor.

Aceastd agentie este, de asemenea, consultatd Tnainte de adoptarea de masuri legislative si
administrative referitoare la prelucrarea datelor cu caracter personal. Aceasta a fost consultata
cu privire la treisprezece proiecte de legi si regulamente, dar nu a fost consultatd inainte de
adoptarea legii privind politia sau a noului cod de proceduri penald. In conformitate cu
mandatul sdu, aceasta agentie ar trebui sa fie consultatd in viitor cu privire la toate proiectele
de acte normative care implica prelucrarea datelor cu caracter personal.

34. SEC{IUNEA 4: Drepturile fundamentale legate de libertatea de circulatie

Drepturile omului si drepturile fundamentale sunt consacrate in Constitutia Kosovo.
Constitutia enumera principalele acorduri si instrumente internationale cu aplicare directa in
Kosovo™. In caz de conflict, acordurile internationale pe care Kosovo le-a ratificat prevaleaza
asupra legislatiei nationale. Drepturile omului si drepturile fundamentale consacrate in aceste

» Aceste instrumente includ Declaratia universald a drepturilor omului; Conventia europeana privind

drepturile omului si protocoalele la aceasta; Pactul international privind drepturile civile si politice si
protocoalele la acesta; Conventia-cadru a Consiliului Europei pentru protectia minoritétilor nationale;
Conventia privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiald si Conventia privind eliminarea
tuturor formelor de discriminare fatd de femei; Conventia privind drepturile copilului; Kosovo nu este
membru nici al ONU, nici al Consiliului Europei.
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acorduri trebuie sa fie interpretate in conformitate cu deciziile Curtii Europene a Drepturilor
Omului.

Constitutia abiliteazd persoanele fizice sa sesizeze Curtea Constitutionald pentru orice
incalcari ale drepturilor lor fundamentale. Adunarea are un comitet privind drepturile omului,
egalitatea de gen, persoanele disparute si petitiile, avaind mandatul de a analiza toate aspectele
referitoare la drepturile omului, de a revizui petitiile introduse de cetateni si de a supraveghea
punerea in aplicare a legilor care tin de competenta sa. Kosovo a creat structuri la nivel
municipal si central pentru a ajuta la protejarea, promovarea si asigurarea respectarii
drepturilor omului si a drepturilor fundamentale. O noua strategie si un nou plan de actiune
privind drepturile omului vor fi elaborate in curand.

Kosovo are un cadru juridic solid in ceea ce priveste protectia drepturilor omului si a
drepturilor fundamentale. Exista un numar mare de institutii si de autoritati la diferite niveluri
de guvernare, avand responsabilititi legate de punerea in aplicare a acestor drepturi. In
Kosovo, legislatia secundara 1n acest domeniu este in curs de elaborare si ar trebui sa includa
consultarea autoritatilor municipale.

Conventia-cadru europeand pentru protectia minoritatilor nationale, care are ca misiune
protectia persoanelor fatd de amenintari, acte de ostilitate, violenta sau discriminare pe criterii
etnice, culturale, lingvistice sau religioase, se aplicd direct in Kosovo. Cadrul juridic intern
include, de asemenea, dispozitii prin care institutiile din Kosovo sunt indemnate sa protejeze
securitatea si siguranta minoritatilor, printre altele, prin legea privind protectia si promovarea
drepturilor comunitatilor si a membrilor acestora si legea privind utilizarea limbilor. Kosovo
are o strategie si un plan de actiune privind integrarea minoritatilor roma, ashkali si egipteana,
dar situatia acestor minoritati ramane foarte vulnerabila. Punerea in aplicare a acestei strategii
si a planului de actiune ramane limitata, in special din cauza lipsei de vointa politicd si a
capacitatii institutionale reduse la nivel de ministere si municipalitati.

Kosovo dispune de un cadru juridic care sd garanteze combaterea discriminarii, inclusiv de
o lege privind egalitatea de gen, o lege Tmpotriva discrimindrii, o lege privind Incadrarea in
munca a persoanelor cu handicap si o lege privind avocatul poporului. Legea impotriva
discriminarii este analizata in prezent in vederea consolidarii mecanismului de sanctiuni. Cu
toate acestea, s-au Inregistrat progrese limitate in domeniul incluziunii sociale, inclusiv in cel
al combaterii discrimindrii. Combinata cu un grad scdzut de activism al societdtii civile, legea
impotriva discriminarii nu a creat incd un mecanism eficace de protectie impotriva
discriminarii. Reprezentantii comunitatii de Lesbiene, Gay, Bisexuali si Persoane Transgender
(LGBT) sunt confruntati cu stigmatizarea si amenintarea cu violenti. In pofida legislatiei,
persoanele cu handicap se confruntd cu probleme grave in ceea ce priveste accesul la
infrastructura, asistenta, ingrijirea medicald, ocuparea fortei de munca si protectia Impotriva
discriminadrii. Ar trebui sd se asigure respectarea si punerea in aplicare a cadrului juridic
pentru a asigura egalitatea de gen in Kosovo.

Cadrul juridic care sustine accesul minorititilor la documentele de cilitorie si de
identitate, inclusiv inregistrarea in registrul starii civile, este satisfacator, insa punerea sa in
aplicare ramane limitatd. Conform unui recent raport OSCE, s-a constatat cd, in ciuda
obligatiei municipalitdtilor de a presta servicii in toate limbile oficiale, persoanele care apartin
minoritdtilor aflate in inferioritate numericd in cadrul unui anumit municipiu sunt deseori
incapabile sd comunice cu functionarii stdrii civile si sa obtind documente in propria lor
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limba. Membrii analfabeti ai minoritatilor se confruntd cu obstacole suplimentare in
completarea formularelor care sa le permitd accesul la registrul starii civile®.

Persoanele apartindnd minoritatii sarbe si-au exprimat ingrijorarea cu privire la libertatea de
circulatie, in contextul punerii in aplicare a Acordului privind libera circulatie dintre Kosovo
si Serbia. Acestea s-au confruntat cu intarzieri in obtinerea permiselor de conducere si a
documentelor de Tnmatriculare a vehiculelor, precum si cu probleme privind respectarea
cerintelor lingvistice, toate aceste aspecte putdnd avea un impact negativ asupra libertatii de
circulatie. Avocatul poporului a preluat unele din aceste plangeri, in principal legate de
nepunerea 1n aplicare a legislatiei la nivel local.

In Kosovo se sivarsesc infractiuni cu caracter etnic impotriva tuturor minorititilor, inclusiv
impotriva albanezilor in zonele in care acestia nu constituie o majoritate. S-a inregistrat o
crestere a infractiunilor cu caracter etnic savarsite impotriva persoanelor returnate sarbe si
securitatea sarbilor din sudul raului Ibar s-a deteriorat.

Consiliile municipale de sigurantd a comunitatilor, prezidate de primari locali si alcatuite din
membri reprezentanti ai minoritatilor din cadrul unei municipalitati, sunt principalele
organisme locale imputernicite sd raspundd problemelor privind securitatea minoritatilor.
Functionarea acestor consilii ramane inconsecventa si multe municipalitati nu au instituit inca
astfel de organisme. Guvernul a adoptat o strategie si un plan de actiune pentru securitatea
comunitatilor in 2011.

4. EVALUAREA IMPACTULUI LIBERALIZARIT REGIMULUI DE VIZE ASUPRA SECURITA¢II
sI MIGRAIEI
4.1. Impactul liberalizarii vizelor cu Kosovo asupra securitatii

Kosovo continua sd se confrunte cu provocari importante In prevenirea si combaterea eficace
a criminalitatii organizate si a coruptiei. Activitdtile infractionale, cum ar fi traficul de
heroina, cocaina si canabis, facilitarea migratiei neregulamentare, traficul de persoane, traficul
de arme, precum si contrabanda cu tigiri si combustibil sunt intreprinse pe scard larga®’.
Caracterul lucrativ al activitdtilor ilegale transfrontaliere, asociat cu subdezvoltarea
economica si cu o capacitate administrativa limitatd, creeaza stimulente considerabile pentru
coruptie, spilarea banilor si incilcarea procedurilor de achizitii publice. In ciuda faptului ca
OCDE?® si Transparency International”” au constatat unele imbunititiri minore in 2012,
coruptia ramane o problema majora in Kosovo.

Kosovo a creat un cadru legislativ si institutional pentru combaterea criminalitatii organizate
si a coruptiei, insa cooperarea dintre politie, serviciile vamale si procurori in ceea ce priveste
cercetarea si urmarirea penald a acestor infractiuni ar trebui imbunatatitd In continuare.
Cooperarea dintre politie si ministerul public ar trebui Tmbundtdtitd pentru a se asigura
cresterea numarului de urmariri penale in urma investigatiilor, precum si o abordare proactiva
a luptei impotriva infractiunilor grave, in conformitate cu strategia si planul de actiune privind
activitatile politienesti bazate pe informatii. Capacitatea de investigare a politiei este adecvata,
insa cea a autoritatilor vamale ar trebui imbunatatita. Cooperarea dintre ministerul public si
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OSCE, Accesul la registrul starii civile in Kosovo, Pristina, iulie 2012

Europol, Evaluarea amenintérii pe care o reprezintd criminalitatea organizatd In UE (EU Organised
Crime Threat Assessment), 28 aprilie 2011

OCDE, Sprijin pentru imbunatatirea guvernarii si a managementului, Evaluarea regiunii Kosovo, martie
2012

Conform Indicelui de perceptie a coruptiei (IPC) stabilit de Transparency International, Kosovo se afla
pe ultimul loc printre tarile din Balcanii de Vest In 2010 si 2011, dar a depasit Albania in 2012.
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Unitatea de informatii financiare (UIF) ar trebui Tmbunatatita, pentru a se asigura o abordare
proactiva in ceea ce priveste initierea anchetelor in cazurile de averi nejustificate. Modul de
functionare a UIF si cooperarea acesteia cu politia s-au Tmbunatétit in 2012. Bazele unui nou
program de protectie a martorilor au fost puse in 2012.

Resursele de care dispune Kosovo pentru a pune in aplicare politica sa antidrog sunt
insuficiente si nu existd o abordare bazatd pe informatii. Eforturile depuse de autoritatile din
Kosovo pentru a intrerupe traficul de heroind din Afganistan catre pietele UE cu trecere prin
Turcia si traficul de cocaind din America Latind catre UE cu trecere prin Muntenegru si
Albania sunt in continuare insuficiente. Kosovo se confrunta in continuare cu dificultati in
reducerea cultivarii canabisului si a traficului de canabis catre UE. Numarul de capturi de
droguri a crescut in 2012, dar ramane modest; urmarirea judiciard a investigatiilor ramane
inadecvata.

Cadrul juridic si institutional de luptd impotriva traficului de persoane este in curs de
elaborare. Kosovo raméne un loc de origine si de tranzit pentru victimele traficului de
persoane. Tendinta traficului de femei catre UE in scopul exploatdrii sexuale continua.
Traficul de copii In scopul cersetoriei si facilitarea migratiei neregulamentare, utilizdndu-se
adesea documente false sau contrafacute, raman motive serioase de ingrijorare. Traficul cu
arme de calibru mic si armament usor continua sa afecteze Kosovo.

Kosovo dispune de un vast cadru legislativ si institutional de combatere a coruptiei. Agentia
anticoruptie este responsabild de punerea 1n aplicare a legislatiei privind declararea activelor
si prevenirea conflictelor de interese. Cu toate acestea, expertiza sa in identificarea si
urmarirea riscurilor de coruptie in sectorul public, inclusiv prin intermediul evaludrilor de risc
in sectoarele vulnerabile, raimane limitatd. Doua alte organisme active in domeniu au roluri si
responsabilitati suprapuse in lupta impotriva coruptiei, ceea ce limiteaza eficacitatea lor in
acest sens.

In ciuda existentei unei legislatii moderne in materie de achizitii publice, nerespectarea
procedurilor de achizitii publice continud sa fie o problema majord in Kosovo. Legea privind
finantarea partidelor politice nu interzice donatiile de la entitatile juridice care ofera, de
asemenea, bunuri si servicii in domeniul administratiei publice.

In situatia actuald a dezvoltarii institutionale si legislative, capacitatea de a combate in mod
eficient criminalitatea organizatd si coruptia in Kosovo ramane limitatd, cu un potential
impact grav asupra securititii interne a UE. In comparatie cu amenintarile reprezentate de
criminalitatea organizata si coruptie, terorismul originar din Kosovo pare sa ameninte mai
putin securitatea internd a UE.

Kosovo este incurajat sd ia In considerare recomanddrile prezentate In acest raport pentru a
limita amenintarile reprezentate de criminalitatea organizata si coruptie la adresa securitatii
interne a UE.

4.2. Impactul liberalizarii vizelor cu Kosovo asupra migratiei

Comisia a continuat s monitorizeze cei cinci indicatori de performanta prevazuti in foaia de
parcurs privind vizele, si anume rata de refuz al vizelor, rata de refuz al intrarii In spatiul
Schengen, numarul de sederi ilegale in statele membre ale UE, numarul cererilor de azil si
numarul de cereri de readmisie respinse. O scadere substantiald a acestor indicatori de
performanta in cursul dialogului privind vizele va fi utilizata ca referintd orientativa pentru a
evalua impactul liberalizarii vizelor cu Kosovo asupra migratiei.

Intre 2010 si 2011 au putut fi observate urmitoarele tendinte:
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rata de refuz al vizelor pentru cetatenii kosovari a prezentat diferente considerabile in
spatiul Schengen;

numarul de cetdteni kosovari carora li s-a refuzat intrarea in statele membre UE s-a
dublat de la 315 la 645;

numadrul de cetdteni kosovari depistati a fi in situatie de sedere ilegala in statele
membre a scazut de la 5 060 la 4 180;

numarul de cereri de azil depuse de cetdtenii kosovari in statele membre a scazut de
la 14 325 1a 9 865, in timp ce rata de recunoastere, de 6 %, a ramas destul de stabila;

numarul cererilor de readmisie respinse si cel al cererilor de readmisie nesolutionate
a scazut de la 243 1a 199.

Sectiunile 6.1 - 6.6 din anexa prezinta datele care stau la baza acestor observatii:

in conformitate cu normele actuale, toate vizele de scurtd sedere eliberate de statele
membre pentru cetdtenii kosovari sunt vize cu valabilitate teritoriald limitatd
(VTL)™. Statisticile prezentate de statele membre si de statele asociate Schengen in
2011 au confirmat existenta unor variatii considerabile 1n spatiul Schengen: Elvetia
(16 288), Germania (12 526), Italia (7 066) si Grecia (4 083) au emis cel mai mare
numar de vize VTL pentru cetdtenii kosovari;

numadrul de cetdteni kosovari carora li s-a refuzat intrarea in statele membre ale UE a
crescut de la 315 la 645 intre 2010 si 2011, cifre mai mari inregistrandu-se pentru
Franta si Ungaria;

numadrul de cetdteni kosovari depistati a fi in situatie de sedere ilegala in statele
membre a scazut de la 5 060 la 4 180 intre 2010 si 2011. Germania, Franta, Austria,
Suedia si Elvetia au raportat cel mai mare numar de cetateni kosovari aflati in situatie
de sedere ilegala;

numarul de cereri de azil depuse de cetdtenii kosovari in statele membre a scazut de
la 14 325 la 9 865 intre 2010 si 2011. Franta, Belgia, Germania, Suedia si Elvetia au
continuat sa primeascad cel mai mare numar de cereri de azil din partea cetdtenilor
kosovari. Rata de recunoastere a cererilor de azil, in prima instanta, a ramas destul de
stabila, situdndu-se la 5,7 % si 6 % 1n 2010 si, respectiv, 2011, acest lucru indicand
faptul ca statele membre au continuat sa acorde o formd de protectie internationala
solicitantilor de azil din Kosovo;

numarul de cereri de readmisie respinse a scazut de la 243 la 199 intre 2010 si
2011°". Numarul de cereri de readmisie nesolutionate a scazut, de asemenea, de la
1 572 1a 903 intre 2010 si 2011. Germania si Belgia au continuat sa raporteze cel mai
mare numar de cereri de readmisie respinse si nesolutionate din partea cetatenilor
kosovari.
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O viza de scurtd sedere cu valabilitate teritoriald limitata (,,VTL”) il indreptateste pe titular sa ramana
numai in statul (statele) membru (membre) pentru care viza este valabild. Aceasta viza poate fi eliberata
in cazul in care calatorul nu indeplineste toate conditiile de intrare, daca cel putin un stat membru nu
recunoaste documentul de célatorie pe care va fi aplicatd viza sau dacd, din motive de urgenta, o viza
este eliberata fara efectuarea, acolo unde este cazul, a consultarii prealabile.

Esantionul de state membre si de state asociate Schengen, prezentat in sectiunea 6.6, cuprinde: Belgia,
Bulgaria, Republica Cehd, Germania, Grecia, Franta, Italia, Ungaria, Tarile de Jos, Austria, Slovenia,
Slovacia, Suedia, Norvegia si Elvetia
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Autoritatile din Kosovo sunt incurajate sd ia in considerare ansamblul recomandarilor
prezentate 1n acest raport pentru a diminua potentialul impact al unui regim de liberalizare a
vizelor cu Kosovo asupra migratiei in UE.

S.

RECOMANDARI PENTRU KOSOVO

Pe baza evaluarii in capitolele anterioare a progreselor realizate de Kosovo in ceea ce priveste
indeplinirea cerintelor previzute de foaia de parcurs privind liberalizarea vizelor si fard sa
aducd atingere pozitiilor statelor membre referitoare la statutul Kosovo, Comisia recomanda
ca autoritdtile din Kosovo sa ia masuri adecvate in urmatoarele domenii:

5.1.

5.2.

5.3.

Readmisia

Readmisia din toate statele membre ale UE a cetdtenilor kosovari, a resortisantilor
tarilor terte si a apatrizilor care nu mai indeplinesc conditiile de intrare si de sedere in
statele respective.

Punerea in aplicare a legislatiei privind readmisia.

Continuarea negocierii acordurilor de readmisie cu statelor membre interesate si
principalele tari de tranzit si tarile de origine a migratiei neregulamentare inspre
Kosovo.

Reducerea numarului de cereri de readmisie nesolutionate din toate statele membre,
in conformitate cu dispozitiile legislatiei de readmisie sau a acordurilor bilaterale de
readmisie.

Imbunatatirea schimbului de informatii cu autoritatile statelor membre 1n ceea ce
priveste nevoile speciale ale persoanelor returnate, inclusiv ale victimelor traficului
de persoane.

Coroborarea statisticilor nationale privind readmisia cu statisticile statelor membre
ale UE.

Reintegrarea
Angajarea si plata Fondului de reintegrare.

Furnizarea de date financiare transparente privind angajamentele si platile din acest
fond.

Mutarea accentului, in cadrul programului de reintegrare, de la serviciile de ajutor de
urgenta la serviciile de reintegrare durabila.

Cresterea numarului de beneficiari ai programului de reintegrare;

Consolidarea rolului coordonatorilor regionali si al comitetelor municipale
responsabile cu reintegrarea in procesul de luare a deciziilor.

Instituirea unui sistem de monitorizare a accesului persoanelor returnate la serviciile
de reintegrare.

Securitatea documentelor

Modificarea legii privind numele de persoane pentru a permite inregistrarile de nume
in alfabetul chirilic; asigurarea aplicarii stricte a acestei legi, pentru a elimina
schimbadrile frauduloase de nume; verificarea identitdtii tuturor solicitantilor care
doresc sa 1si schimbe numele.
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54.

5.5.

Modificarea legislatiei secundare privind cererile de documente de calatorie pentru a
se garanta ca sunt luate amprentele digitale de la toti solicitantii avand varste de peste
doisprezece ani.

Asigurarea producerii si emiterii de carti de identitate biometrice in deplina
conformitate cu standardele Organizatiei Aviatiei Civile Internationale (OACI) in
acest domeniu.

Punerea in practicd a noului sistem de stare civild; asigurarea fiabilitatii registrului
central unic de stare civild prin Tmbunatatirea calitatii datelor; actualizarea, corelarea
si concordanta tuturor Inregistrarilor de date; eliminarea neconcordantelor dintre
bazele de date si consolidarea procedurilor de audit.

Asigurarea integritdtii procesului de 1inregistrare civila prin anchetarea tuturor
cazurilor de coruptie; punerea in aplicare a Codului de etica; verificarea si pregatirea
tuturor angajatilor din cadrul organismului de Inregistrare civila, al birourilor
municipale de stare civild si centrelor municipale de Inregistrare civila.

Gestionarea frontierelor

Elaborarea unui proiect de lege privind cooperarea intre agentii, care defineste
rolurile si responsabilitatile tuturor autoritdtilor publice implicate in gestiunea
integrata a frontierelor.

Modificarea definitiilor si a dispozitiilor corespunzatoare din legea privind controlul
si supravegherea frontierelor si din legislatia secundard, in conformitate cu Codul
frontierelor Schengen.

Asigurarea functionarii sistemului de gestionare a frontierelor.

Incheierea de acorduri privind cooperarea in domeniul asigurdrii respectirii
legislatiei cu toate tarile Invecinate, inclusiv privind cooperarea operationald si
schimbul de informatii in scopul prevenirii si combaterii migratiei neregulamentare
si a criminalitatii transfrontaliere.

Modificarea strategiei privind gestionarea integratd a frontierelor (GIF) pe baza
concluziilor Consiliului din 2006, a Codului frontierelor Schengen si a Catalogului
Schengen pentru a acoperi toate elementele cheie ale GIF.

In conformitate cu concluziile convenite in cadrul GIF din 2 decembrie 2011 si cu
calendarul stabilit, instituirea, Intr-un mod coordonat, a unor puncte de trecere a
frontierei temporare si permanente; punerea in aplicare a dispozitiilor privind
schimbul de informatii in domeniul asigurarii respectarii legislatiei, al asistentei
juridice reciproce si al schimbului de informatii vamale; asigurarea schimbului unei
persoane de legatura cu Serbia.

Delimitarea frontierei comune, in coordonare cu Muntenegru.
Analizarea modalitétilor de cooperare cu FRONTEX.
Gestionarea migratiei

Modificarea listei conditiilor de intrare si a obligatiilor societatilor de transport in
legea privind strainii si legea privind controlul si supravegherea frontierei, in
conformitate cu Codul frontierelor Schengen.

Modificarea legii privind strdinii, a legii privind controlul si supravegherea
frontierelor si a legislatiei secundare corespunzatoare, astfel incat eliberarea vizelor
la punctele de trecere a frontierelor sa fie in conformitate cu Codul de vize.
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5.6.

5.7.

Armonizarea dispozitiilor legii privind strainii si ale legii privind acordarea unui
permis de munca si angajarea pe baza permiselor de munca si de sedere.

Modificarea legii privind strdinii, astfel incat dispozitiile sale sa respecte principalele
elemente ale acquis-ului UE privind migratia legald si neregulamentara.

Modificarea, In conformitate cu legislatia privind protectia datelor, a legii privind
cetatenii straini, in scopul reglementarii prelucrarii, accesarii si schimbului de date
privind migratia si azilul de cétre autoritatile in cauza.

Finalizarea noii strategii iIn domeniul migratiei, implicAnd toate partile interesate
competente, inclusiv prin elaborarea unui profil al migratiei in Kosovo.

Azilul

Modificarea legii privind azilul, astfel incat dispozitiile acesteia sa fie conforme cu
elementele esentiale ale acquis-ului UE in materie de azil, precum si cu Conventia de
la Geneva.

Investigarea acuzatiilor de coruptie 1n gestionarea infrastructurilor de azil si a
spatiilor de cazare destinate inchirierii pentru persoanele returnate.

Analizarea modalitatilor de cooperare cu Biroul European de Sprijin pentru Azil
(EASO).

Prevenirea si combaterea criminalititii organizate, a coruptiei

si a terorismului

]

Punerea in aplicare a procesului de reforma a sistemului de justitie penald intr-un
mod care sd TImbundtiteascd independenta, eficienta, responsabilitatea si
impartialitatea sistemului judiciar, inclusiv prin alocarea de resurse suficiente pentru
exploatarea noului sistemului judiciar.

Prevenirea interferentei politice in cadrul anchetei, al urmaririi penale si al judecarii
infractiunilor; asigurarea transparentei privind procedurile de recrutare, verificare si
numire a judecatorilor si procurorilor; asigurarea aplicarii de masuri disciplinare in
toate cazurile de coruptie din sistemul judiciar.

Reducerea numarului de cauze pendinte.

Clarificarea dispozitiilor din codul penal privind infractiunile de coruptie; alinierea
dispozitiilor privind expulzarea strainilor cu legea privind strdinii; Incorporarea
schimbului de informatii cu tarile terte in dispozitiile privind cazierele judiciare.

Clarificarea anumitor prevederi ale codului de procedurd penald, inclusiv a
prevederilor sale tranzitorii si a celor privind depozitiille martorilor in etapa de
precontencios, astfel Incat sa nu impiedice admisibilitatea probelor.

Luarea in considerare a efectudrii unei revizuiri generale a functionarii sistemului
restructurat de justitie penald in a doua jumatate a anului 2013, inclusiv a unei
evaluari a punerii 1n aplicare a noii legi cu privire la instantele de judecata, a noii legi
privind urmadrirea penald, a noului cod penal si a noului cod de procedura penala.

Stabilirea unui istoric al anchetelor, al urmaririlor penale si al deciziilor finale ale
instantelor 1n cauzele privind criminalitatea organizata si coruptia, inclusiv traficul de
droguri, traficul de persoane, traficul cu arme si spalarea banilor.

Mentinerea competentelor exclusive si subsidiare ale Parchetului special.
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5.8.

5.9.

Luarea 1n considerare a elaborarii de noi modificari ale legislatiei privind prevenirea
spalarii banilor si a finantdrii terorismului, cursurile de pregatire specializatd si
indicatorii statistici.

Adoptarea proiectului de lege prin care se stabilesc prerogative extinse pentru
confiscarea de active.

Elaborarea unui proiect de lege privind traficul de persoane.
Punerea in aplicare a legii privind achizitiile publice.

Modificarea legii privind finantarea partidelor politice intr-un mod care
reglementeaza strict normele privind donatiile si clarifica obligatiile de raportare ale
partidelor politice.

Adoptarea legislatiei secundare necesare pentru punerea in aplicare a legii politiei si
a legii privind Inspectoratul de Politie.

Garantarea faptului cd in viitoarea legislatie privind interceptarea se va face o
distinctie clara intre interceptarea in scopuri judiciare si interceptarea pentru
serviciile de informatii, in conformitate cu cele mai bune practici europene,
asigurandu-se in acelasi timp conformitatea dispozitiilor privind pastrarea datelor in
vederea aplicarii legii cu dispozitiile acquis-ului UE privind pastrarea datelor.

Adoptarea legislatiei secundare necesare in vederea punerii in aplicare a legii privind
protectia martorilor; punerea in aplicare a acordului international privind schimbarea
domiciliului martorilor.

Clarificarea rolurilor si responsabilitatilor tuturor organismelor anticoruptie din
Kosovo; analizarea posibilitdtii ca Agentia anticoruptie sa aibd nevoie de resurse
suplimentare pentru a-si putea indeplini obligatiile.

Punerea 1n aplicare a tuturor strategiilor si planurilor de actiune in domeniul ordinii si
sigurantei publice, inclusiv a noilor strategii si a planului de actiune privind lupta
impotriva criminalitdtii organizate si a coruptiei.

Cooperarea pentru aplicarea legii

Incheierea de acorduri de cooperare in domeniul aplicarii legii cu tarile invecinate si
statele membre ale UE interesate, care ar putea include schimbul de date strategice si

operationale, inclusiv schimbul de date privind cazierele judiciare, in conformitate cu
normele privind protectia datelor.

Intensificarea cooperdrii operationale In domeniul aplicarii legii cu tarile invecinate
si statele membre ale UE interesate.

Prevederea incheierii unui acord tehnic cu EULEX privind schimbul de informatii si
date operative in materie penala.

Analizarea modalitatilor de cooperare cu Europol, Interpol si organizatiile regionale
de cooperare In domeniul aplicarii legii.

Cooperare judiciara in materie penala

Modificarea legii privind cooperarea judiciara internationald, in conformitate cu
acquis-ul UE relevant si conventiile Consiliului Europei; prevederea ratificarii

tuturor conventiilor relevante ale Consiliului Europei in domeniul asistentei juridice
reciproce in materie penala.
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5.10.

5.11.

Incheierea de acorduri referitoare la asistenta juridica reciproca in materie penala cu
statele invecinate si statele membre ale UE interesate.

Analizarea modalitatilor de cooperare cu Biroul European de Sprijin pentru Azil
(EUROJUST).

Protectia datelor

Clarificarea sferei de aplicare a restrictiilor privind dreptul de acces al persoanelor
vizate si dreptul acestora de a completa, rectifica sau sterge date cu caracter personal.

Punerea 1n aplicare a legii privind protectia datelor si a legislatiei secundare
corespunzatoare acesteia.

Punerea 1n aplicare a dispozitiilor legii privind protectia datelor prin care se
garanteaza independenta supraveghetorului sef al Agentiei pentru protectia datelor.

Garantarea consultarii Agentiei pentru protectia datelor cu privire la toate viitoarele
proiecte legislative privind prelucrarea datelor cu caracter personal.

Drepturile fundamentale care reglementeaza libertatea de circulatie

Modificarea legii Tmpotriva discrimindrii in scopul consolidarii mecanismului de
sanctiuni pe care aceasta il prevede; asigurarea punerii in aplicare a cadrului
impotriva discrimindrii femeilor, a membrilor comunitatii LGBT si a persoanelor cu
handicap.

Modificarea legii privind cetatenii strdini in scopul consolidarii integrarii
socioeconomice a refugiatilor; modificarea legii privind cetdtenia pentru a facilita
dobandirea cetateniei de catre refugiati.

Elaborarea unei noi strategii si a unui nou plan de actiune privind drepturile omului
si drepturile fundamentale.

Punerea in aplicare si asigurarea respectarii strategiei si a planului de actiune privind
integrarea minoritatilor roma, ashkali si egipteana.

Punerea in aplicare, in coordonare cu Serbia, a acordului privind libertatea de
circulatie.

Investigarea si urmarirea penald a tuturor infractiunilor cu caracter etnic.

Asigurarea functiondrii consiliilor municipale de sigurantd a comunitatilor pe
teritoriul Kosovo.
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6.1.

STATISTICI

Cererile de vize Schengen pe termen scurt in Prishtiné/Prishtina, Kosovo, 2010-2011

Anul

Tipul vizei

Belgia

Germania

Grecia

Finlanda

Ungaria

Italia

Slovenia

Elvetia

Norvegia

Total

2010

Vize de tip A
eliberate

0

0

Vize de tip B
eliberate

19

10

34

Vize de tip C
eliberate (inclusiv
vizele cu intrari
multiple)

2128

13 283

5099

17

2767

345

2493

3147

532

29 811

Vize multiple de tip
C eliberate

726

1214

52

1834

2357

2482

69

8734

Vize de tip C
solicitate

2942

17 079

5477

742

3968

1038

3073

4 668

759

39 746

Total vize de tip A,
B si C eliberate

2129

13284

5118

17

2777

347

2494

3147

532

29 845

Total vize de tip A,
B si C solicitate

2945

17 080

5496

742

3981

1 040

3073

4 668

759

39 784

Total vize de tip A,
B si C neeliberate

816

3796

378

725

1175

693

579

1521

227

9910

Procentul vizelor de
tip A,BsiC
neeliberate

27,711%

22,22%

6,88%

97,71%

29,52%

66,63%

18,84%

32,58%

29,91%

124.91%

Total vize cu
valabilitate
teritoriala limitata
(VTL) eliberate

11 629

3749

563

4 301

12 305

519

33082

Vize de tip D
eliberate

135

3585

39

160

3087

35

2 481

17

9539

Vize de tip ,,D + C”
eliberate

Total vize de tip A,

2269

28 498

8 906

580

2 945

7735

2532

17 936

1 068

72 469
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Anul

Tipul vizei

Belgia

Germania

Grecia

Finlanda

Ungaria

Italia

Slovenia

Elvetia

Norvegia

Total

B, C, VTL, D,
,,D+C” eliberate

Procentul vizelor
VIL/B+C
eliberate

0,23%

87,54%

73,25%

3311,76%

0,29%

1239,48%

0,12%

391,01%

97,56%

110,8%

2011

Vize de tip A
eliberate

Vize de tip C
eliberate (inclusiv
vizele cu intrari
multiple)

1 647

1281

565

2937

258

2 804

416

637

10 552

Vize multiple de tip
C eliberate

436

1063

190

92

1786

258

2790

174

101

6 890

Vize de tip C
solicitate

2735

6170

725

916

4152

2037

3884

5099

820

26 538

Vize de tip C
neeliberate

1088

4 889

160

909

1215

1779

1080

4 683

183

15 986

Total vize de tip A,
C eliberate

1 647

1281

565

2937

258

2 804

416

637

§10552

Total vize de tip A,
C solicitate

2735

6170

725

916

4152

2 037

3 884

5099

820

126 538

Total vize de tip A,
C neeliberate

1088

4 889

160

909

1215

1779

1080

4 683

183

15 986

Procentul vizelor de
tip A, C neeliberate

39,78%

79,24%

22,07%

99,24%

29,26%

87,33%

27,81%

91,84%

22,32%

60,2%

Total vize cu
valabilitate
teritoriala limitata
(VTL) eliberate

12 526

4083

769

1

7 066

16 288

630

141343

Total vize de tip A,
C, VTL eliberate

1 647

13 807

4 648

776

2938

7324

2 804

16 684

1267

51895

Procentul vizelor
VTL / C eliberate

0,00%

977,83%

722,65%

10 985,71%

0,03%

2 738,76%

0,00%

3910,58%

98,90%

391,8%

Surse: Comisia Europeand, Directia Generala Afaceri interne
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6.2. Cetatenii kosovari carora li s-a refuzat intrarea la frontierele externe Schengen,

2009-2011

Stat membru sau stat asociat 2009 2010 2011
Belgia 0 5 40
Bulgaria 45 70 50
Republica Ceha 5 0 5
Danemarca 0 0 0
Germania 45 60 50
Estonia 0 0
Irlanda 5

Grecia 140 90 75
Spania 0 0 0
Franta 70 30 280
Italia 0 20 35
Cipru 0 0 0
Letonia 0 0 0
Lituania 0 0 0
Luxemburg 0 - 0
Ungaria 5 10 85
Malta 0 0 0
Térile de Jos 5 0 5
Austria 15 10 15
Polonia 0 0
Portugalia 0 0 0
Romania 0 - 0
Slovenia 0 0 0
Slovacia 0 0 0
Finlanda 0 0 0
Suedia 0 0 0
Regatul Unit 50 20 0
Islanda 0 - -
Liechtenstein 10 0
Norvegia 0 0

Elvetia 40 45 45
Total (UE-27) 385 315 645
Medie (UE-27) 14 13 24
Deviatia standard (UE-27) 31 24 56

Surse: Eurostat si DG Afaceri interne
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6.3. Cetitenii kosovari care se aflau in situatia de sedere ilegald in statele membre

ale UE, in perioada 2009-2011

Stat membru sau stat asociat 2009 2010 2011
Belgia 75 90 250
Bulgaria 10 20 5
Republica Ceha 10 15 20
Danemarca 0 5 0
Germania 1 605 1935 1715
Estonia 0 0 0
Irlanda 50 35 15
Grecia 45 30 25
Spania 0 0 0
Franta 835 575 630
Italia 40 15
Cipru 0 0 0
Letonia 0 0 0
Lituania 0 0 0
Luxemburg 75 80 -
Ungaria 20 20 50
Malta 0 0 0
Térile de Jos 25 20 20
Austria 1390 740 530
Polonia 0 5 10
Portugalia 0 0 0
Romania 0 0 0
Slovenia 0 0 0
Slovacia 0 0 0
Finlanda 250 0 0
Suedia - 1335 810
Regatul Unit 185 115 85
Islanda 0 - -
Liechtenstein - 0 -
Norvegia 0 - 0
Elvetia 0 0 1285
Total (UE-27) 4 580 5060 4180
Medie (UE-27) 176 187 161
Deviatia standard (UE-27) 417 451 376

Surse: Eurostat si DG Afaceri interne
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6.4. Cererile de azil depuse de catre cetatenii kosovari, 2009-2011

Stat membru sau stat asociat 2009 2010 2011
Belgia 2515 3230 2320
Bulgaria 0 0 0
Republica Ceha 20 5 5
Danemarca 120 160 135
Germania 1900 2205 1 885
Estonia 0 0 0
Irlanda 30 15 10
Grecia 10 0 0
Spania 0 0 0
Franta 4580 5285 3240
Italia 290 300 110
Cipru 0 0 0
Letonia 0
Lituania 0
Luxemburg 130 160 140
Ungaria 1785 380 210
Malta 0 0 0
Térile de Jos 45 60 30
Austria 1305 610 340
Polonia 0 0 0
Portugalia 0 0 0
Romaénia 0 0 0
Slovenia 30 20 20
Slovacia 0 0 0
Finlanda 240 140 75
Suedia 1235 1715 1320
Regatul Unit 40 40 25
Islanda 0 0 0
Liechtenstein 5 5 20
Norvegia 0 245 145
Elvetia 695 600 660
Total (UE-27) 14 275 14 325 9 865
Medie (UE-27) 529 531 365
Deviatia standard (UE-27) 1053 1206 812

Surse: Eurostat si DG Afaceri interne
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6.5. Deciziile adoptate in prima instanta privind cererile de azil depuse de catre
cetatenii kosovari, 2009-2011

Stat membru sau

Stat asociat

Total decizii ~ Decizii pozitive ~ Rata de recunoastere

2009 2010 2011 2009 2010 2011 2009 2010 2011

Belgia 1065 1820 2760 115 140 240 108% 7,7% 8,7%
Bulgaria 0 0 o 0 0 0 0 0 0
Republica Cehi 20 10 0 5 0 0 25% 0 0
Danemarca 70 150 140 15 35 25 21,4% 23,3% 17,9%
Germania 1355 2255 1850 75 90 50 55% 4% 2.7%
Estonia 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Irlanda 30 15 10 0 0 0 0 0 0
Grecia 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Spania 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Franta 2460 3480 3395 110 105 100 45% 3% 2,9%
Italia 255 335 220 75 80 95 29.4% 23,9% 432%
Cipru 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Letonia 0 0 0 0 0 0 0 0
Lituania 0 0 0 0 0 0 0 0
Luxemburg - 90 90 - 5 5 0 56% 56%
Ungaria 650 8 135 0 0 0 0 0 0
Malta 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Tarile de Jos 25 55 35 5 0 0 20 0 0

1115 665 365 80 70 35 72% 10,5%  9,6%

Austria

Polonia 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Portugalia 0 0 0: 0 0 0 0 0 0
Romania 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Slovenia 25 25 20 10 0 0 40% 0 0
Slovacia 0 0 o 0 0 0 0 0 0
Finlanda 85 215 85 10 15 5 11,8% 7% 59%
Suedia 1300 975 12000 105 35 50 81% 3.6% 42%
Regatul Unit 45 40 20 15 5 10 333% 12,5%  50%
Islanda - 0 0o - 0 0 0 0 0
Liechtenstein 5 0 5 0 0 0 0 0 0
Norvegia 245 125 0 0 0 0 0 0
Elvetia 245 370 255 45 80 55 184% 21,6% 21,6%

Total (UE-27)
Medie (UE-27)
Deviatia standard (UE-27)

%8500 10215 10325 620 580 615 7.3% S5,7% 6%

315 378 382 23 21 23
602 82 87 39 39 51

Surse: Calcule furnizate de DG HOME, bazate pe datele Eurostat

33 RO



6.6.

Cererile de readmisie prelucrate de catre autoritatile din Kosovo, 2009-2011

Anul Stat membru sau stat asociat Total cereri de readmisie Cereri respinse Cereri in curs Repatrieri
Belgia 58 12 14 32
Bulgaria 0 0 0 0
Germania 2 385 91 1753 541
Franta 500 24 0 476
Italia 80 - 3 77

% Ungar.ia - - 133

Q Austria - - 234
Slovenia 85 - 10 75
Slovacia 0 0 0 0
Norvegia - - 125
Elvetia 403 35 0 368
Total 3511 162 1780 2 061
Belgia 61 3 18 40
Bulgaria 0 0 0 0
Republica Ceha 7 0 7
Germania 2339 197 1536 606
Franta 522 21 4 497
Italia 65 - 1 64

=]

§ Ungaria - - 60
Austria - - 253
Slovenia 68 - 13 55
Slovacia 0 0 0 0
Norvegia - - 103
Elvetia 419 22 0 397
Total 3481 243 1572 2 082
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Anul  Stat membru sau stat asociat Total cereri de readmisie Cereri respinse Cereri in curs Repatrieri
Belgia 365 17 50 298
Bulgaria 0 0 0 0
Republica Ceha 1 0 0 1
Germania 1483 155 832 496
Franta 372 9 9 354
Italia 77 - 2 75

-

§ Ungaria - - 62
Austria - - 140
Slovenia 35 - 10 25
Slovacia 0 0 0 0
Norvegia - - 100
Elvetia 259 18 0 241
Total 2592 199 903 1792
Belgia 355 14 104 237
Germania 691 80 302 309
Grecia 21 0 21
Franta 226 10 208
Italia 39 - 39
Ungaria - - 64

§ Tarile de Jos 18 1 7 10

A Austria - - 94
Slovenia 15 - 7
Suedia 489 15 474
Norvegia - - 50
Elvetia 225 11 0 214
Total 2079 131 429 1253

Surse: Statele membre ale UE si statele asociate
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