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Avizul Comitetului Regiunilor — Cadrul pentru viitoarea politici a UE privind porturile

(2014/C 114/11)

. RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL REGIUNILOR

Recomandiri politice

1. in contextul in care in prezent 3 milioane de persoane sunt angajate direct sau indirect in porturile UE si in contextul
cresterii preconizate cu 50% pand in 2030 a volumului de marfuri ce trec prin porturi, raportorul Comitetului Regiunilor
salutd abordarea generald a Comisiei de a-gi structura propunerea in jurul urmatoarelor prioritati:

— concentrarea mdsurilor propuse asupra celor 319 porturi care fac parte din reteaua transeuropeand, lisand totodatd
statelor membre libertatea de a aplica dispozitiile din proiectul de regulament si altor porturi;

— modernizarea serviciilor portuare si atragerea de investitii in porturi prin garantarea accesului la piata liberd §i prin
cresterea transparentei financiare a serviciilor portuare, respectdnd totodatd gradul semnificativ de autonomie al
autorititilor portuare;

— incorporarea concluziilor Dialogului social european pentru sectorul portuar, lansat la 19 junie 2013;
— asigurarea unei mai mari consecvente a gestiondrii porturilor sub aspectul protectiei mediului;

— asigurarea coerentei cu proiectul-pilot al UE ,centura albastrd”, care are ca obiectiv sd contribuie la dezvoltarea unei
piete unice pentru transportul maritim, conform solicitrii din cadrul Actului pentru piata unica II;

2. se indoieste insd cd Comisia Europeand urmdreste o abordare holisticd a politicii in domeniul porturilor, avand in
vedere absenta din ,pachetul portuar” a referintelor fie la Strategia Europa 2020, fie la initiativa ,Crestere albastrd”, precum
si absenta referintelor la revizuirea regulamentelor extrem de relevante pentru porturi privind limitarea continutului in sulf
al combustibililor marini sau lipsa de sincronizare cu revizuirea liniilor directoare in materie de ajutoare de stat aplicabile
sectorului portuar;

Metodologie

3. observi ci, dovedind curaj din punct de vedere politic, Comisia Europeand a optat pentru prezentarea unui proiect de
regulament pentru care nu au fost adoptate anumite acte ce reprezintd parametri legislativi, cum sunt proiectul de directivd
privind concesiunile, proiectul de regulament privind regelele transeuropene de transport TEN-T sau proiectul de
regulament privind accesul bunurilor si al serviciilor din tdri terte pe piata internd a achizitiilor publice a Uniunii [COM
(2012) 124 final], aceste elemente rimanand, prin urmare, niste ,finte miscitoare”;

4. recunoaste cd, din 2011, Comisia Europeand a desfdsurat consultdri intense cu partile interesate. regretd totusi faptul
cd nu au fost implicate direct nici Comitetul Regiunilor, nici asociatiile care reprezintd autoritdtile locale si regionale. De
asemenea, isi exprimd consternarea pentru faptul cd, desi existd recentul document de lucru al serviciilor Comisiei privind
evaluarea impactului teritorial ('), dimensiunea teritoriald nu este abordati in mod explicit in evaluarea impactului. Acest
fapt este cu atat mai regretabil din perspectiva provocirilor unei politici privind porturile europene referitoare la coeziunea
teritoriald. Aceste provocdri sunt exacerbate in prezent de fenomenul asa-numitei ,containerizdri” §i de amenintarea
aglomerdrii hinterlandului celor mai mari porturi;

5. subliniazd necesitatea de a lua in considerare diversitatea porturilor din UE, ca urmare a situdrii lor geografice, a
diverselor tipuri de activitdti economice, a regimurilor diferite care reglementeazd activitatea portuard si a cadrelor politice
diferite care sunt aplicabile porturilor nationale. Aminteste in acest context cd pachetul portuar se va aplica, in conformitate
cu Decizia nr. 661/2010/UE privind orientdrile Uniunii pentru dezvoltarea retelei transeuropene de transport [art.12
alineatul (2)], porturilor care corespund uneia din categoriile A, B sau C, definite dupd cum urmeazi:

— ,A: porturi maritime internationale: porturi cu un volum de trafic anual total de cel putin 1,5 milioane tone marfd sau 200 000 de
cdlatori care, exceptand cazurile in care nu este posibil, sunt conectate cu elementele terestre ale retelei transeuropene de transport si
care au in consecintd un rol important in transportul maritim international;

(") SWD(2013) 3 final http://ec.europa.eu/governance/impact/key_docs/docs/cswd_ati_en.pdf
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— B: porturile maritime ale Uniunii (...): aceste porturi au un volum de trafic anual total de cel putin 0,5 milioane tone marfd sau intre
100 000 si 199 999 de caldtori, sunt conectate, exceptand cazurile in care nu este posibil, cu elementele terestre ale refelei
transeuropene de transport si sunt dotate cu echipamentele de transbordare necesare pentru transportul maritim pe distante scurte;

— C: porturi regionale: aceste porturi (...) sunt situate in regiuni insulare, periferice sau foarte indepdrtate, realizand interconectarea
acestor regiuni pe cale maritimd si/sau asigurand legdtura acestora cu regiunile centrale ale Uniunii”;

6. salutd faptul cd partenerii sociali din sectorul portuar au instituit un Comitet de dialog social la nivelul UE si
reaminteste importanta incurajdrii dialogului social la nivel national si local ca instrument de imbundtitire a conditiilor de

trai si de muncd, precum si drept contributie la sporirea competitivititii sectorului;

Temei juridic, subsidiaritate, proportionalitate

7. sprijind motivatia Comisiei Europene privind selectia temeiului juridic [articolul 100 alineatul (2) din TFUE] si
respectarea principiului subsidiaritatii, asa cum se subliniazd in expunerea de motive a proiectului de regulament (punctul
3.3). In ce priveste principiul proportionalititii, raportorul nu este totusi convins de optiunea pentru un regulament in loc
de o directivd, cum a fost cazul propunerilor anterioare ale Comisiei Europene sau cel al legislatiei conexe (in special in
materie de concesiuni). Ar fi contradictorie alegerea unui instrument juridic cu caracter obligatoriu in toate elementele sale,
asa cum este un regulament, recunoscand in acelasi timp rolul principal al statelor membre si al autoritdtilor publice de la
nivel regional si local implicate in dezvoltarea infrastructurii portuare. In plus, pentru a tine seama de marea diversitate a
porturilor din UE, directiva ar fi mai potrivita;

Fondurile structurale si ajutorul de stat

8.  subliniazd faptul cd, din anul 2000, UE a pus la dispozitie aproximativ 6,2 miliarde EUR prin intermediul fondurilor
structurale si de coeziune pentru cofinantarea construirii de infrastructuri pentru porturile maritime. In plus, intre 2007 si
2012, 4% din pachetul destinat retelelor transeuropene de transport TEN-T (echivalentul a 244,6 milioane EUR) a fost
alocat porturilor;

9.  atrage atentia asupra Raportului special al Curtii de Conturi 4/2012 privind eficienta utilizarii fondurilor structurale si
a Fondului de coeziune pentru cofinantarea de infrastructuri de transporturi in porturile maritime (*). Subliniazi
recomandarea Curtii de Conturi: ,sd conditioneze acordarea de sprijin in cadrul politicii de coeziune de existenta unei strategii
cuprinzdtoare de dezvoltare portuard, pe termen lung (bazatd pe o evaluare a necesitdtilor externe), pentru toate porturile din cadrul
regiunii in cauzd”;

10.  salutd recunoasterea de citre Comisia Europeand () a faptului ci ajutoarele de stat pentru serviciile de interes
economic general (SIEG), inclusiv contributiile din partea FEDER, nu urmeazi si fie luate in considerare in calcularea
plafoanelor privind intensitatea ajutoarelor regionale, in cazul in care sunt indeplinite conditiile stabilite in Decizia din
20 decembrie 2011 (¥);

11.  reaminteste importanta clarificdrii aplicabilitdtii regimului ajutoarelor de stat in cazul infrastructurilor, in lumina
problemelor ce decurg din interpretarea hotdrarii Curtii de Justitie a UE din 24 martie 2011 in cauzele conexe Freistaat
Sachsen si Land Sachsen-Anhalt (T-443/08) si Mitteldeutsche Flughafen AG si Flughafen Leipzig-Halle GmbH (T—455/08)/Comisia
Europeand, care a dus la intarzieri considerabile in verificarea ex-ante a aproximativ 200 de proiecte de infrastructurd
finantate din fondurile structurale;

12, regretd cd Comisia Europeand nu a inclus direct in pachetul portuar propuneri de clarificare a notiunii de ajutor in
ceea ce priveste finantarea infrastructurii, inclusiv in sectorul portuar (actiunea 5). La 3 iulie 2013, in schimb, Comisia
Europeand a lansat un chestionar privind functionarea si impozitarea porturilor, adresat numai Reprezentantelor
permanente ale tuturor statelor membre. Solicitd, prin urmare, Comisiei Europene sd adopte in viitoarele luni o abordare
mai incluzivi i sd implice autorititile locale si regionale, prin intermediul CoR, in revizuirea normelor privind ajutorul de
stat aplicabile infrastructurilor in general si porturilor in special, mai ales in elaborarea normelor de exceptare pentru
categoria infrastructurilor portuare, care vor fi probabil finalizate pand la sfarsitul anului 2013;

—
>

http://eca.curopa.eu/portal pls/portal/docs/1/14018736.PDF

() Ghidul privind aplicarea normelor UE in materie de ajutor de stat, achizitii publice si piata internd in cazul SIEG, SWD(2013)53,
15.2.2013

* In conformitate cu Decizia din 20.12.2011 privind aplicarea articolului 106 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea

Uniunii Europene la ajutorul de stat, sub forma compensatiei pentru obligatia de serviciu public, acordat anumitor intreprinderi

cdrora le-a fost incredintatd prestarea unui serviciu de interes economic general.
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Propunerea legislativd

13.  recomandd excluderea dragdrii, amardrii, pilotajului si tractirii din domeniul de aplicare al regulamentului, in
temeiul faptului cd aceste servicii rdspund unor obiective de interes general, precum siguranta, securitatea si protectia
mediului; solicitd Comisiei ca, in ceea ce priveste instalatiile portuare de preluare a deseurilor, si elimine dispozitiile aflate in
conflict cu directivele in vigoare sau sd clarifice delimitarea fatd de acestea. Astfel, conditiile si cerintele referitoare la
instalatiile portuare de preluare sunt deja reglementate prin Directiva 2000/59/CE. In special dispozitiile de la articolul 8
contravin accesului liber pe piatd pentru toti furnizorii de servicii de eliminare a deseurilor. In misura in care operatorul
portuar alege anumite instalatii portuare de preluare si le include in sistemul de taxe prevazut de directiva mentionatd, se
aplicd dispozitiile privind procedurile de ofertare din Directiva 2004/17;

14.  regretd faptul cd articolul 2 (Definitii) nu furnizeazd o definitie a ,autoritdtii competente”, desi aceasta joacd un rol
semnificativ in articolele 8 si 9;

15.  regretd faptul ¢ nu este recunoscut suficient rolul autoritatilor locale si regionale in raport cu legislatia aplicabild sau
stabilirea unor cerinte minime pentru furnizarea de servicii portuare [articolul 4 alineatul (2) litera (d), articolul 4 alineatul
(4), articolul 6 alineatul (4)];

16.  arein vedere extinderea domeniului obligatiilor de serviciu public, asa cum sunt definite acestea la articolul 8, pentru
a include in special criterii referitoare la coeziunea teritoriald, ca, de exemplu, accesibilitatea regiunilor indepdrtate sau a
insulelor si a regiunilor ultraperiferice;

17.  referitor la procedura pentru limitarea numdrului de furnizori de servicii portuare, previzutd la articolul 7, se
intreabd de ce Comisia Europeand, la articolul 10, prevede numai posibilitatea i nu obligatia de a acorda personalului
angajat anterior de furnizorul istoric al serviciilor portuare drepturile pe care acestia le-ar fi detinut dacd ar fi avut loc un
transfer in sensul Directivei 2001/23/CE;

18.  seintreabd dacd nu sunt disproportionate cerintele stabilite in special la articolul 12 cu privire la gradul de detaliu al
informatiilor pe care autoritdtile portuare trebuie sd le pund la dispozitie in legdturd cu finantarea publicd primitd, ca si
obligatia de a tine contabilititi separate, in special avand in vedere structurile de cost foarte diferite, in functie de amplasarea
porturilor;

19.  solicitd Comisiei Europene si precizeze ce se intelege prin ,principiile comune de taxare” mentionate la articolul 14
alineatul (5), avind in vedere cd orice imputernicire acordatd Comisiei Europene in vederea adoptdrii de acte delegate ar
trebui sd fie cit mai precisd cu putint;

20. pune sub semnul intrebdrii valoarea addugatid pe care ar aduce-o existenta unui organism independent de
supraveghere, responsabil pentru monitorizarea si supravegherea aplicarii regulamentului (cf. considerentul 19 si articolul
17). Acest organism ar putea genera sarcini administrative suplimentare pentru planificarea dezvoltdrii portuare si ar putea
avea efecte asupra bugetelor statelor membre;

21.  de asemenea, se indoieste de necesitatea instituirii unei cooperdri intre autoritdtile independente de supraveghere
pentru a facilita punerea in aplicare uniformd a regulamentului, care este, prin definitie, direct aplicabil (cf. articolul 18).

1. RECOMANDARI DE AMENDAMENTE

Amendamentul 1

Titlu

Textul propus de Comisie Amendamentul CoR

Propunerea de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI | Propunerea de DIRECTIVA AREGULAMENT-AL PAR-
EUROPEAN SI AL CONSILIULUI de stabilire a unui | LAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI de
cadru privind accesul la piata serviciilor portuare si | stabilire a unui cadru privind accesul la piata serviciilor
transparenta financiard a porturilor portuare si transparenta financiard a porturilor




C 114/60

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

Expunere de motive

Comitetul Regiunilor nu este pand la urma convins de optiunea pentru un regulament in loc de o directivd, aga cum a fost
cazul propunerilor anterioare ale Comisiei Europene sau cel al legislatiei conexe (in special in materie de concesiuni). In
plus, pentru a aborda marea diversitate a porturilor din UE, directiva ar fi mai potrivita.

Amendamentul 2

Considerentul 4

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Majoritatea covarsitoare a traficului maritim din Uniune
tranziteazd prin porturile maritime din cadrul retelei
transeuropene de transport. Pentru a atinge obiectivul
prezentului regulament in mod proportionat, fird a impune
nicio sarcind inutild altor porturi, prezentul regulament ar
trebui si se aplice porturilor din cadrul retelei trans-
europene de transport, fiecare dintre acestea avand un rol
semnificativ in sistemul european de transport, fie datoritd
faptului cd trateazd mai mult de 0,1 % din totalul marfurilor
sau al pasagerilor transportati in UE, fie pentru cd
imbundtdteste accesibilitatea regionald a zonelor insulare
sau periferice, fird a aduce insd atingere posibilitatii ca
statele membre sd decidd aplicarea prezentului regulament
si altor porturi. Serviciile de pilotaj efectuate in larg nu au
un impact direct asupra eficientei porturilor, intrucat nu
sunt utilizate pentru intrarea si iesirea directd din porturi si,
prin urmare, nu este necesar si fie incluse in prezentul
regulament.

Majoritatea covarsitoare a traficului maritim din Uniune
tranziteazd prin porturile maritime din cadrul retelei
transeuropene de transport. Pentru a atinge obiectivul

prezentei directive pfezeﬂfu}m—fegu-lameﬂf in mod propor-

tionat, fird a impune nicio sarcind inutild altor porturi,
prezenta directiviprezentul-regulament ar trebui si se aplice
porturilor din cadrul retelei transeuropene de transport,
fiecare dintre acestea avind un rol semnificativ in sistemul
european de transport, fie datoritd faptului cd trateazd mai
mult de 0,1 % din totalul mdrfurilor sau al pasagerilor
transportati in UE, fie pentru cd imbunatiteste accesibili-
tatea regionald a a zonelor insulare, saw periferice sau
ultraperiferice, fird a aduce insd atingere posibilititii ca
statele membre sd decidd aplicarea prezentei directivepre-
zentului—regulament §i altor porturi. Serviciile tehnico-
nautice de—piletaj care indeplinesc misiuni de interes
gencralefeettate—n—tare—u—au—an—impact—direct—asupra
elicientei—porturilor,—intrucat—nu—sunt—utilizate —pentru
; el o pri hu
este necesar sd fie incluse in prezenta directiviel—+egula-
ment.

Expunere de motive

Amendament corelat cu amendamentul la articolul 1 (domeniul de aplicare).

Amendamentul 3

Considerentul 19

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Statele membre ar trebui si isi mentind competenta de a
asigura un nivel corespunzitor de protectie sociald pentru
personalul intreprinderii care presteazd servicii portuare.
Prezentul regulament nu aduce atingere aplicdrii normelor
sociale si in domeniul muncii ale statelor membre. In cazul
limitarii numdrului de furnizori de servicii portuare, atunci
cand incheierea unui contract de servicii portuare poate
atrage dupd sine schimbarea operatorului de servicii
portuare, ar trebui sd fie posibil ca autoritdtile competente
sd solicite operatorului de servicii ales sd aplice dispozitiile
Directivei 2001/23/CE a Consiliului privind apropierea
legislatiei statelor membre referitoare la mentinerea dreptu-
rilor lucratorilor in cazul transferului de intreprinderi,
unitdti sau parti de intreprinderi sau unititi.

Statele membre ar trebui sd isi mentind competenta de a
asigura un nivel corespunzitor de protectie sociald pentru
personalul intreprinderii care presteazd servicii portuare.
Prezenta directiviulregtdament nu aduce atingere aplicdrii
normelor sociale si in domeniul muncii ale statelor
membre. In cazul limitirii numirului de furnizori de
servicii portuare, atunci cand incheierea unui contract de
servicii portuare poate atrage dupd sine schimbarea
operatorulul de servicii portuare, &

operatorulst de servicii
ales trebuie s aplice dispozitiile Directivei 2001/23/CE a
Consiliului privind apropierea legislatiei statelor membre
referitoare la mentinerea drepturilor lucrdtorilor in cazul
transferului de intreprinderi, unitdti sau pirti de intre-
prinderi sau unitati.

Expunere de motive

Amendament corelat cu amendamentul la articolul 10 alineatul (2).
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Amendamentul 4

Considerentul 29

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Pentru a completa si modifica anumite elemente neesentiale
ale prezentului regulament si in special pentru a promova
aplicarea uniformad a taxelor de mediu, a consolida coerenta
taxelor de mediu la nivelul Uniunii §i a asigura existenta
unor principii comune de taxare in legdturd cu promovarea
transportului maritim pe distante scurte, ar trebui acordatd
Comisiei competenta de a adopta acte in conformitate cu
articolul 290 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene in ceea ce priveste clasificirile comune ale
navelor, combustibililor si tipuri de operatiuni in functie
de care si varieze taxele de utilizare a infrastructurii si
principiile comune de taxare pentru utilizarea infrastructu-
rii portuare. (...)

Pentru a completa si modifica anumite elemente neesentiale
ale prezentei directivenluiregulament si in special pentru a
promova aplicarea uniforma a taxelor de mediu, a consolida
coerenta taxelor de mediu la nivelul Uniunii si a asigura
existenta unor principii comune de taxare in legdturd cu
promovarea transportului maritim pe distante scurte, ar
trebui acordatd Comisiei competenta de a adopta acte in
conformitate cu articolul 290 din Tratatul privind functio-
narea Uniunii Europene in ceea ce priveste clasificdrile co-
mune ale navelor, combustibililor si tipuri de operatiuni in
functie de care pot variasi—varieze taxcle de—utilizare—a
mﬁfaﬂ&&efufﬁ—ﬁ—pfmerpﬂ-}e—eemtme—ée—sa*afe pentru

utilizarea infrastructurii portuare. (...)

Expunere de motive

Amendament corelat cu amendamentul la articolul 14 alineatul (5). De acord in ceea ce priveste clasificarea comuni a
navelor, combustibililor si tipurilor de operatiuni. Variatia taxelor de utilizare a infrastructurii portuare este insd de

competenta exclusivd a autoritatilor portuare.

Amendamentul 5

Articolul 1 — Obiect si domeniu de aplicare

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

1. Prezentul regulament stabileste:

a. un cadru clar pentru accesul la piata serviciilor
portuare;

ab. norme comune privind transparenta financiard si
taxele care urmeazd si fie aplicate de organismele de
administrare sau de furnizorii de servicii portuare.

2. Prezentul regulament se aplicd furnizdrii urmdtoare-
lor categorii de servicii portuare, fie in interiorul zonei
portuare, fie pe cdile navigabile de acces la porturi si de
iesire din porturi.

a.  buncheraj;
b.  manipularea mirfurilor;

dragare;

g

d.  amarare;

e.  servicii pentru pasageri;

f.  instalatii portuare de receptie;
g.  pilotaj; si

ch. remorcare.

1. Prezenta directiviutregulament stabileste:

a. un cadru clar pentru accesul la piata serviciilor
portuare;

b.b. norme comune privind transparenta financiard si
taxele care urmeaza sa fie aplicate de organismele de
administrare sau de furnizorii de servicii portuare.

2. Prezenta directiviulregulament se aplicd furnizdrii

urmdtoarelor categorii de servicii portuare, fie in interiorul
zonei portuare, fie pe cdile navigabile de acces la porturi si
de iesire din porturi.

(a) buncheraj;

(b)  manipularea marfurilor;

tg  dragare;

td  amarares

{e}(c) servicii pentru pasageri;

#(d) instalatii portuare de receptie;

ds) remoreare.
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Textul propus de Comisie Amendamentul CoR
3. Prezentul regulament se aplicd tuturor porturilor | 3. Prezenta directivisl—regulament se aplicd tuturor

maritime din cadrul retelei transeuropene de transport,
astfel cum este definitd in anexa I la Regulamentul XXX
[regulamentul privind orientdrile TEN-T].

4. Statele membre pot aplica prezentul regulament si
altor porturi maritime. Atunci cand statele membre decid sd
aplice prezentul regulament si altor porturi maritime, ele
notificd decizia lor Comisiei.

porturilor maritime din cadrul retelei transeuropene de
transport, astfel cum este definitd in anexa I la Regulamen-
tul XXX [regulamentul privind orientdrile TEN-T].

4. Statele membre pot aplica prezenta directivist
regulament si altor porturi maritime. Atunci cind statele
membre decid sd aplice prezenta directiviulregulament si

altor porturi maritime, ele notificd decizia lor Comisiei.

Expunere de motive

— Pilotajul, remorcarea si amararea reprezintd servicii portuare de interes general (cu obiectivul asigurdrii sigurantei
maritime si al protectiei mediului), fiind reglementate strict de citre statele membre si, deci, nu se pot supune unei

abordari de piatd.

— Includerea serviciilor de dragare in regulament contravine dreptului de proprietate al porturilor, dat fiind ci, in cea mai
mare parte, acestea nu ar mai putea asigura intretinerea propriilor cii navigabile si bazine portuare cu forte proprii. In
plus, dragarea porturilor poate fi comparatd cu lucrdrile de intretinere la docuri si ecluze, nu insd cu alte servicii
portuare aflate in legdturd directd cu intrarea unei nave in port si facturate in mod individual pentru fiecare astfel de

intrare.

Amendamentul 6

Articolul 2, se adaugd un nou punct 2 bis. — Definitii

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

prin .autoritate competentd” se intelege orice autoritate
publicd sau grup de autoritdti publice dintr-unul sau mai
multe state membre, care are competenta de a interveni in
serviciile portuare intr-o zond geografici datd sau orice

organism investit cu o astfel de autoritate

Expunere de motive

Termenul de ,autoritate competentd” este folosit in Regulamentul (CE) 1370/2007 privind serviciile publice de transport
feroviar si rutier de caldtori ca ,orice autoritate publicd sau grup de autoritdti publice dintr-unul sau mai multe state membre, care are
competenta de a interveni in transportul public de caldtori intr-o zond geograficd datd sau orice organism investit cu o astfel de
autoritate” [articolul 2 litera (b)]. Aceastd definitie ar contribui la coerenta textelor juridice ale UE si ar spori transparenta
juridicd in elaborarea unei definitii armonizate, care sd nu fie limitatd numai la serviciile pentru calitori.

Amendamentul 7

Articolul 2 punctul 14. — Definitii

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

,obligatie de serviciu public” inseamnd o cerintd definitd sau
determinatd cu scopul de a asigura furnizarea serviciilor
portuare de interes general a ciror furnizare un operator,
dacd ar tine seama de propriile sale interese comerciale, nu
si-ar asuma-o sau nu si-ar asuma-o in aceeasi masurd sau in
aceleasi conditii;

prin ,obligatie de serviciu public” se intelege o cerintd
definitd sau stabiliti de citre o autoritate competentd,
pentru a asigura aceste servicii portuare de interes general,
pe care un operator, dacd ar tine seama de propriile sale
interese comerciale, nu si le-ar asuma sau nu si le-ar asuma
in aceeasi masurd sau in aceleasi conditii fird compensare;
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Expunere de motive

Amendamentul de fatd preia in special spiritul considerentului 16, in care se specificd urmatoarele: ,Prezentul regulament nu
aduce atingere posibilitatii autoritdtilor competente de a acorda compensatii pentru indeplinirea obligatiilor de serviciu public, cu conditia
ca acestea sd respecte normele aplicabile privind ajutoarele de stat”.

Amendamentul 8

Articolul 2, punctul 15 — Definitii

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Lransport maritim pe distante scurte” inseamnd deplasarea
de marfuri si de pasageri pe mare intre porturi situate in
Europa geograficd sau intre aceste porturi si porturi situate
in tdrile din afara Europei care au un tirm la mdrile inchise
de la granitele Europei;

Ltransport maritim pe distante scurte” inseamnd deplasarea
de marfuri si de pasageri pe mare intre porturi situate in
Europa geograficd sau intre aceste porturi si porturi situate
in tdrile din afara Europei care au un tarm la mdrile inchise
de la granitele Europei sau, in cazul regiunilor ultra-
periferice, intre porturi situate in tdri din aria lor geografici;

Expunere de motive

Limitarea vecindtitii la spatiul UE nu este justificatd. Acest concept trebuie extins la intregul teritoriu UE, indiferent de
localizarea sa geograficd, in special in regiunile ultraperiferice, in care CE promoveazi o strategie de consolidare a integrarii

acestora in vecindtatea lor imediatd.

Amendamentul 9

Articolul 2 punctul 16 — Definitii

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

»port maritim” inseamnd un spatiu terestru §i maritim in
care se regdsesc activititi §i echipamente necesare, in
principal, primirii navelor, incarcarii si descarcarii acestora,
depozitarii marfurilor, receptiei si livrarii mdrfurilor,
precum si imbarcdrii si debarcdrii pasagerilor; precum si
orice alte infrastructuri necesare pentru operatorii de
transport in cadrul zonei portuare;

»port maritim” inseamna un spatiu terestru si maritim in
care se regdsesc activitdti si echipamente necesare, in
principal, primirii navelor, incdrcarii si descarcarii acestora,
depozitdrii marfurilor, receptiei si livrarii mdrfurilor,
precum si imbarcdrii si debarcdrii pasagerilor; preeur—si

o cadeal rome ;

Expunere de motive

Se propune eliminarea partii finale a definitiei unui port maritim. Aceastd parte este o addugire in raport cu definitiile

propuse anterior, insd notiunea de ,zond portuard” nu este definitd. Acest lucru ar putea duce la confuzii cu infrastructurile
de transport furnizate de autoritatile locale si regionale intre port si hinterland.

Amendamentul 10

Articolul 2 punctul 16 bis, se adaugd un nou punct. — Definitii

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

LServicii tehnico-nautice” inseamnd serviciile portuare de

nteres general furnizate pentru a_S¢ asigura siguranta

maritimd si pentru a se proteja mediul, cum ar fi amararea,
pilotajul si remorcarea.
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Expunere de motive

Decurge din amendamentele la articolele 2 si 18.

Amendamentul 11

Capitolul I - Titlu

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

CAPITOLUL II - Accesul la piatd

CAPITOLUL II - Aeeesulla—piatd Principii care
reglementeazd prestarea serviciilor portuare si accesul

la acestea

Expunere de motive

Titlul actual al capitolului sugereazd urmarirea de citre Comisie a unui obiectiv de liberalizare, in timp ce continutul lui se
referd in principal la dispozitiile care permit operarea acelor servicii portuare care nu sunt neapdrat deschise pietei.

Amendamentul 12

Articolul 4 — Cerinte minime pentru furnizarea de servicii portuare

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

1. Organismul de administrare al portului poate impune
ca furnizorii de servicii portuare sd respecte anumite cerinte
minime pentru realizarea serviciului portuar corespunzitor.

2. Cerintele minime mentionate la alineatul (1) pot viza
exclusiv, acolo unde este cazul: (...)

(d) respectarea cerintelor de mediu de la nivel local,
national, al Uniunii si international.

()

4. Dacd cerintele minime includ cunostinte locale
specifice sau familiarizarea cu conditiile locale, organismul
de administrare al portului se asigurd cd existd un acces
adecvat la o formare relevantd, in conditii transparente si
nediscriminatorii, cu exceptia cazului in care accesul
adecvat la o astfel de formare este asigurat de statul
membru.

1. Organismul de administrare al portului, in urma
consultdrii cu autorititile competente relevante, poate
impune ca furnizorii de servicii portuare si respecte
anumite cerinte minime pentru realizarea serviciului
portuar corespunzator.

2. Cerintele minime mentionate la alineatul (1) pot viza
exclusiv, acolo unde este cazul: (...)

(d) respectarea cerintelor de mediu de la nivel local,
regional, national, al Uniunii si international.

e.(...)

4. Dacd cerintele minime includ cunostinte locale
specifice sau familiarizarea cu conditiile locale, organismul
de administrare al portului se asigurd ci existd un acces
adecvat la o formare relevantd, in conditii transparente si
nediscriminatorii, cu exceptia cazului in care accesul
adecvat la o astfel de formare este asigurat de autoritatea

competentd relevantistatul-membru.

Expunere de motive

Amendamentul urmireste consolidarea gradului de recunoastere a rolului autoritdtilor locale §i regionale in raport cu
legislatia aplicabild sau stabilirea unor cerinte minime pentru furnizarea de servicii portuare.

15.4.2014
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Amendamentul 13

Articolul 6 alineatul (4) — Limitarea numdrului de furnizori de servicii portuare

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Atunci cand un organism de administrare al unui port
furnizeazd el insusi servicii portuare sau prin intermediul
unei entitdti distincte din punct de vedere juridic pe care o
controleazd direct sau indirect, statul membru poate
incredinta adoptarea deciziei de limitare a numdrului de
furnizori de servicii portuare unei autorititi independente
de organismul de administrare al portului. Dacd statul
membru nu incredinteazd adoptarea deciziei de limitare a
numdrului de furnizori de servicii portuare unei astfel de
autoritati, numdrul furnizorilor nu poate fi mai mic de doi.

Atunci cand un organism de administrare al unui port
furnizeaza el insusi servicii portuare sau prin intermediul
unei entitdti distincte din punct de vedere juridic pe care o
controleazd direct sau indirect, autoritatea competentd
relevantdstatul-membru poate incredinta adoptarea deciziei
de limitare a numdrului de furnizori de servicii portuare
unei autoritdti independente de organismul de administrare
al portului. Organismul de administrare al portului va
trebui sd dovedeascd faptul cd situatia pietei permite o
limitare. Limitarea va avea caracter temporar. Daed—statul

sremtbre i eredintessiadophiredechdedeHmiare

3
5

Amendamentul 14

Articolul 7

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

1. Orice limitare a numdrului de furnizori de servicii
portuare in conformitate cu articolul 6 trebuie sd urmeze o
procedurd de selectie care si fie deschisd tuturor partilor
interesate, nediscriminatorie i transparent.

2. Dacd valoarea estimatd a serviciului portuar
depiseste pragul definit la alineatul (3), se aplicd normele
privind procedura de atribuire, garantiile procedurale si
durata maximd a concesiunilor stabilite in Directiva .../...
[privind concesiunile].

3. Pragul si metoda de determinare a valorii serviciului
portuar sunt cele din dispozitiile relevante si aplicabile ale
Directivei ...[... [privind concesiunile].

4. Furnizorul sau furnizorii selectati si organismul de
administrare al portului incheie un contract de servicii
portuare.

5. In scopul prezentului regulament, o modificare
substantiald, in sensul Directivei .../[... [privind concesiuni-
le], a dispozitillor unui contract de servicii portuare in
cursul perioadei sale de valabilitate este consideratd un nou
contract de servicii portuare si necesitd derularea unei noi
proceduri conform alineatului (2).

1. Orice limitare a numdrului de furnizori de servicii
portuare in conformitate cu articolul 6 trebuie sd urmeze o
procedurd de selectie care sd fie deschisi tuturor partilor
interesate, nediscriminatorie i transparent.

4. Furnizorul sau furnizorii selectati si organismul de
administrare al portului incheie un contract de servicii
portuare.

C 114[65
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Textul propus de Comisie Amendamentul CoR
6.  Alineatele (1)-(5) din prezentul articol nu se apliciin | 6 3.  Alineatele (1) si (2)-(5} din prezentul articol nu se

cazurile mentionate la articolul 9.

7. Prezentul regulament nu aduce atingere Directivei
...]... [privind concesiunile], Directivei ...[... [privind
serviciile de utilitdti publice] si Directivei ...[... [privind
achizitiile publice].

aplicd in cazurile mentionate la articolul 9.

7 4. Prezentul regulament nu aduce atingere Directivei
wefee [privind concesiunile], Directivei ...[... [privind
serviciile de utilitdti publice] si Directivei ..[.. [privind
achizitiile publice].

4a. Perioada de valabilitate a contractelor de servicii
portuare este proportionald cu investitiile efectuate.

Amendamentul 15

Articolul 8 — Obligatii de serviciu public

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

1. Statele membre pot decide sd impund furnizorilor
obligatii de serviciu public referitoare la serviciile portuare,
pentru a asigura urmadtoarele:

(a) disponibilitatea fard intrerupere a serviciului pe
parcursul zilei, al noptii, al sdptdimanii si al anului;

(b) disponibilitatea serviciului pentru toti utilizatorii;

(c) convenabilitatea pretului serviciului pentru anumite
categorii de utilizatori.

2. Obligatiile mentionate la alineatul (1) trebuie s fie
clar definite, transparente, nediscriminatorii i verificabile si
trebuie sd garanteze egalitatea accesului pentru toti
furnizorii de servicii portuare stabiliti in Uniune.

3. Statele membre desemneazd autoritdtile competente
de pe teritoriul lor pentru impunerea unor astfel de obligatii
de serviciu public. Organismul de administrare al portului
poate fi autoritatea competentd in acest sens. (...)

1. Statelemnembre Autoritdtile competente pot decide sd
impund furnizorilor obligatii de serviciu public referitoare
la serviciile portuare, pentru a asigura urmdtoarele:

(a) disponibilitatea fard intrerupere a serviciului pe par-
cursul zilei, al noptii, al sdptdmanii si al anului;

(b) disponibilitatea serviciului pentru toti utilizatorii;

(c) convenabilitatea pretului serviciului pentru anumite
categorii de utilizatori,;

(d) criterii legate de coeziunea teritoriald, precum accesi-
bilitatea zonelor indepdrtate, insulare sau ultraperiferi-
ce;

(e) disporzitii speciale, impuse din ratiuni de securitate sau
de mediu, pe care furnizorii de servicii portuare,
aplicand criterii economice, nu le-ar impune sau aplica.

2. Obligatiile mentionate la alineatul (1) trebuie si fie
clar definite, transparente, nediscriminatorii si verificabile si
trebuie si garanteze egalitatea accesului pentru toti
furnizorii de servicii portuare stabiliti in Uniune.

3. Statele membre desemneazd autorititile competente
de pe teritoriul lor pentru impunerea unor astfel de obligatii
de serviciu public. Organismul de administrare al portului
poate fi autoritatea competentd in acest sens, in cazul in
care este o institutie public. (...)

Expunere de motive

— Se propune extinderea obligatiilor de serviciu public astfel incat si cuprinda criterii legate de coeziunea teritoriald, asa
cum se sugereazd in expunerea de motive a proiectului de regulament (a se vedea finalul sectiunii 1.4). Ar trebui si se
tind seama si de criterii cu relevantd deosebitd pentru securitatea operatiunilor portuare si pentru mediu, dar care nu

sunt profitabile.

— Avand in vedere cd organismul de administrare a portului poate fi o entitate privatd si poate primi fonduri publice,
posibilitatea prevazutd la articolul 8 alineatul (3), ca acest organism si fie autoritatea competentd pentru stabilirea
obligatiilor de serviciu public ar trebui sd fie limitatd la organismele de administrare cu caracter public.
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Amendamentul 16
Articolul 9 — Operator intern
Textul propus de Comisie Amendamentul CoR
1. In cazurile mentionate la articolul 6 alineatul (1) | 1.  in cazurile mentionate la articolul 6 alineatul (1) litera

litera (b), autoritatea competentd poate decide si furnizeze
ea insdsi un serviciu portuar in temeiul unor obligatii de
serviciu public sau poate impune astfel de obligatii direct
unei entitdti distincte din punct de vedere juridic asupra
cdreia exercitd un control asemdndtor celui exercitat asupra
propriilor sale departamente. In acest caz, furnizorul de
servicii portuare este considerat operator intern in sensul
prezentului regulament.

()

4. Dacd o autoritate competentd decide si aplice
dispozitiile alineatului (1) in toate porturile maritime
dintr-un stat membru care fac obiectul prezentului
regulament, aceasta trebuie sa informeze Comisia.

()

(b), autoritatea competentd poate decide si furnizeze ea
insdsi un serviciu portuar i—temeinl—uner—oblisatii—de
servieit—publie sau poateimpune-astfel-de-obligatii-direet
prin intermediul unei entitdti distincte din punct de vedere
juridic asupra cireia exercitd un control asemindtor celui
exercitat asupra propriilor sale departamente. In acest caz,
furnizorul de servicii portuare este considerat operator

intern in sensul prezentei directiveslui-regulament.

4. Dacd o autoritate competentd decide si aplice
dispozitiile alineatului (1) in toate porturile maritime
dintr-un stat membru care fac obiectul prezentei directi-

veuluiregulament, aceasta trebuie sd informeze Comisia.

Expunere de motive

Nu este cert cd situatia in care furnizorul de servicii portuare va fi considerat ,operator intern” este limitatd la cazul
serviciilor portuare in temeiul unor obligatii de serviciu public. Ar putea exista motive pur comerciale pentru care un
organism de administrare al portului (care poate fi un organism privat) ar putea decide sa furnizeze el insusi un serviciu fard
ca acesta sd fie definit in mod specific drept un serviciu public.

Amendamentul 17

Articolul 10 alineatul (2) — Protejarea drepturilor lucrdtorilor

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Fird a aduce atingere legislatiei nationale si celei a Uniunii,
si nici contractelor colective incheiate de parteneri sociali,
organismele de administrare ale portului pot solicita ca
furnizorul de servicii portuare desemnat in conformitate cu
procedura stabilitd la articolul 7, dacd acesta este diferit de
furnizorul istoric al serviciilor portuare, si acorde perso-
nalului angajat anterior de furnizorul istoric al serviciilor
portuare drepturile pe care acestia le-ar fi detinut dacd ar fi
avut loc un transfer in sensul Directivei 2001/23/CE.

2. Fard a aduce atingere legislatiei nationale si celei a
Uniunii, si nici contractelor colective incheiate de parteneri
sociali, organismele de administrare ale portului petvor
solicita ca furnizorul de servicii portuare desemnat in
conformitate cu procedura stabilitd la articolul 7, dacd
acesta este diferit de furnizorul istoric al serviciilor
portuare, sd acorde personalului angajat anterior de
furnizorul istoric al serviciilor portuare drepturile pe care
acestia le-ar fi detinut dacd ar fi avut loc un transfer in
sensul Directivei 2001/23/CE.

Expunere de motive

Este de neinteles de ce Comisia prevede numai posibilitatea si nu obligatia de a acorda personalului angajat anterior de
furnizorul istoric al serviciilor portuare drepturile pe care acestia le-ar fi detinut daci ar fi avut loc un transfer in sensul

Directivei 2001/23/CE.
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Amendamentul 18

Articolul 10 alineatul (3) —

Protejarea drepturilor lucritorilor

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

In cazul in care organismele de administrare ale portului
impun furnizorilor de servicii portuare si respecte anumite
standarde sociale in ceea ce priveste furnizarea serviciilor
portuare relevante, documentele de licitatie si contractele de
servicii portuare trebuie sd cuprindd lista personalului
respectiv §i sd ofere detalii transparente cu privire la
drepturile contractuale ale acestora si la conditiile in care
angajatii sunt considerati a fi legati de serviciile portuare.

In cazul in care organismele de administrare ale portului
impun furnizorilor de servicii portuare sd respecte anumite
standarde sociale in ceea ce priveste furnizarea serviciilor
portuare relevante, documentele de licitatie si contractele de
servicii portuare trebuie sd cuprindd lista personalului
respectiv si sd precizeze statutulefere-detalii-transparente-et
privire—la drepturilore contractuale ale acestora si la
conditiile in care angajatii sunt considerati a fi legati de
serviciile portuare.

Expunere de motive

Publicarea unor ,detalii transparente cu privire la drepturile contractuale” ale angajatilor ar putea incilca drepturile privind datele

personale.

Amendamentul 19

Articolul 12 alineatul (2) —

Transparenta relatiilor financiare

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

In cazul in care organismul de administrare al portului care
primeste fonduri publice furnizeazd el insusi servicii
portuare, acesta trebuie sd tind contabilitatea fiecarei
activitdti de serviciu portuar separatd de conturile celorlalte
activitdti ale sale, astfel incat:

(a) toate costurile si veniturile sd fie atribuite sau alocate
corect, pe baza unor principii de contabilitate a
costurilor aplicate in mod consecvent si justificabile
in mod obiectiv; si

(b) principiile de contabilitate a costurilor conform cirora
sunt tinute conturi separate sa fie clar definite.

In cazul in care organismul de administrare al portului care
primeste fonduri publice furnizeazd el insusi servicii
portuare, acesta trebuie sd tind contabilitatea fiecdrei
activitati de serviciu portuar separatd de conturile celorlalte
activitdti ale sale, astfel incdt sd permitd monitorizarea
interdictiei privind transferarea fondurilor publice plitite
unui sector de activitate la un altul si monitorizarea utilizarii
veniturilor din tarifele de utilizare a infrastructurii si a
excedentelor din alte activitdti comerciale. :

@ e s veniturilesi_fie_atribi |

Expunere de motive

Simplificarea propusi a cerintelor privind contabilitatea deriva din articolul 6 al Directivei 2012/34/UE privind instituirea

spatiului feroviar unic european.

15.4.2014
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Amendamentul 20
Articolul 14 alineatul (4)
Textul propus de Comisie Amendamentul CoR
4. Fird a aduce atingere alineatului (3), taxele de | 4.  Fird a aduce atingere alineatului (3), taxele de utilizare

utilizare a infrastructurii portuare pot varia in conformitate
cu practici comerciale privind utilizatorii frecventi sau
pentru a promova o utilizare mai eficientd a infrastructurii
portuare, a transportului maritim pe distante scurte sau a
unui nivel ridicat al performantei de mediu, eficientei
energetice sau eficientei din punctul de vedere al emisiilor
de carbon al operatiunilor de transport. Criteriile folosite
pentru aceastd variatie trebuie si fie relevante, obiective,
transparente si nediscriminatorii si sd respecte in mod
corespunzitor normele in materie de concurentd. Variatia
rezultatd trebuie sd se afle, in special, la dispozitia tuturor
utilizatorilor de servicii portuare relevanti, in conditii de
egalitate.

a infrastructurii portuare pot varia in conformitate cu
practici comerciale privind utilizatorii frecventi sau pentru a
promova o utilizare mai eficientd a infrastructurii portuare,
a transportului maritim pe distante scurte sau a unui nivel
ridicat al performantei de mediu, eficientei energetice sau
eficientei din punctul de vedere al emisiilor de carbon al
operatiunilor de transport. sau din motive de coeziune
teritoriald, cum ar fi accesibilitatea regiunilor ultraperiferice.
Criteriile folosite pentru aceastd variatie trebuie sd fie
relevante, obiective, transparente si nediscriminatorii si sd
respecte in mod corespunzitor normele in materie de
concurentd. Variatia rezultatd trebuie sa se afle, in special, la
dispozitia tuturor utilizatorilor de servicii portuare rele-
vanti, in conditii de egalitate.

Expunere de motive

Scopul amendamentului este ca regulile s3 admitd si alte criterii de taxare, care si tind seama de problemele de accesibilitate
ale regiunilor ultraperiferice si de necesitatea de a compensa cheltuielile suplimentare de transport, pentru a se ajunge la
conditii de egalitate intre toti utilizatorii, asa cum prevede articolul 349 din TFUE.

Amendamentul 21

Articolul 14 — Taxele de utilizare a infrastructurii portuare

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

()

5. Comisia este imputernicitd si adopte, dacd este
necesar, acte delegate in conformitate cu procedura
mentionatd la articolul 21, in ceea ce priveste clasificirile
comune ale navelor, combustibililor si tipurilor de
operatiuni in functie de care pot varia taxele de utilizare a
infrastructurii, precum si principiile comune de taxare
pentru utilizarea infrastructurii portuare.

()

7. Organismul de administrare al portului pune la
dispozitia Comisiei si a organismului independent de
supraveghere competent, la cerere, informatiile mentionate
la alineatul (4) si detalii privind costurile si veniturile care
servesc drept bazd pentru stabilirea structurii si nivelului
taxei de utilizare a infrastructurii portuare, precum si
metodologia folositd la stabilirea taxelor de utilizare a
infrastructurii portuare in raport cu instalatiile si serviciile
la care se referd aceste taxe portuare.

()

5. Comisia este imputernicitd sd adopte, dacd este
necesar, acte delegate in conformitate cu procedura
mentionatd la articolul 21, in ceea ce priveste clasificirile
comune ale navelor, combustibililor si tipurilor de opera-
tiuni in functie de care pot varia taxele de utilizare a

infrastructurii—preeum—si—prineipiile —comune—de—taxare

Expunere de motive

Libertatea comerciald a organismelor de administrare a porturilor nu poate fi restransd prin astfel de principii (taxarea/
stabilirea preturilor reprezintd un domeniu de concurentd). In plus, orice imputernicire a Comisiei Europene pentru a
adopta acte delegate ar trebui s3 rdmand cat mai precisd §i mai limitatd posibil.
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Amendamentul 22

Articolul 17

Textul propus de Comisie Amendamentul CoR

Organismul independent de supraveghere

1. Statele membre se asigurd cd un organism indepen-
dent de supraveghere monitorizeazd si supravegheazi
aplicarea prezentului regulament in toate porturile mariti-
me care intrd sub incidenta prezentului regulament pe
teritoriul fiecdrui stat membru.

2. Organismul independent de supraveghere trebuie sd
fie distinct din punct de vedere juridic si independent din
punct de vedere functional de orice organism de adminis-
trare al unui port sau de orice furnizori de servicii portuare.
Statele membre care isi mentin proprietatea sau controlul
asupra porturilor sau a organismelor de administrare ale
porturilor asigurd o separare structurald efectivd intre
functiile legate de supravegherea si monitorizarea aplicarii
prezentului regulament si activititile asociate proprietatii
sau controlului respectiv. Organismul independent de
supraveghere isi exercitd competentele in mod impartial si
transparent si respectd in mod corespunzdtor dreptul de
desfisurare liberd a activitatii.

3. Organismul independent de supraveghere trateazd
plangerile depuse de orice parte care prezintd un interes
legitim si litigiile care i-au fost prezentate in legiturd cu
aplicarea prezentului regulament.

4. In cazul in care survine un litigiu intre parti stabilite
in state membre diferite, organismul independent de
supraveghere al statului membru in al cidrui port se
considerd cd isi are originea litigiul este competent pentru
solutionarea litigiului.

5. Organismul independent de supraveghere are dreptul
sd impund ca organismele de administrare ale porturilor,
furnizorii de servicii portuare si utilizatorii portuari sd
prezinte informatiile necesare pentru a asigura monitoriza-
rea si supravegherea aplicdrii prezentului regulament.

6. Organismul independent de supraveghere poate
emite avize, la cererea unei autorititi competente din statul
membru, cu privire la orice aspect legat de aplicarea
prezentului regulament.

7. Organismul independent de supraveghere poate
consulta comitetul consultativ al utilizatorilor portuari din
portul in cauzd atunci cind trateazd plangeri sau litigii.

8. Deciziile organismului independent de supraveghere
au caracter obligatoriu, fird a aduce atingere controlului
jurisdictional.

9. Statele membre informeazd Comisia cu privire la
identitatea organismelor independente de supraveghere
pand cel tarziu la 1 julie 2015 i, ulterior, cu privire la
orice modificare a acestora. Comisia publicd si actualizeazd
lista organismelor independente de supraveghere pe site-ul
sdu web.

Expunere de motive

Valoarea addugatd a (infiintirii) unui organism independent de supraveghere, responsabil cu monitorizarea si supravegherea
aplicdrii regulamentului, meritd pusd sub semnul intrebarii. Autoritdtile competente existente (inclusiv cele de la nivel local
si regional) isi pot asuma rispunderea pentru o asemenea supraveghere. In plus, un regulament este prin definitie
,obligatoriu in toate elementele sale” si, ca atare, nu necesitd msuri care si faciliteze punerea sa uniformi in aplicare. In
orice caz, articolul 19 prevede o cale de atac.
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Amendamentul 23

Articolul 18 — Cooperare intre organismele independente de supraveghere

Textul propus de Comisie Amendamentul CoR

Cooperare intre organismele independente de supra-
veghere

1. Organismele independente de supraveghere fac
schimb de informatii privind activitatea lor si principiile si
practicile lor decizionale, pentru a facilita o implementare
uniformd a prezentului regulament. In acest scop, ele
trebuie sd participe si sd colaboreze in cadrul unei retele
care sd se reuneascd la intervale regulate si cel putin o datd
pe an. Comisia coordoneazd si sprijind si participd la
activitdtile retelei.

2. Organismele independente de supraveghere coope- | 2
reazd indeaproape pentru a-si acorda reciproc asistentd la
indeplinirea sarcinilor lor, inclusiv la realizarea anchetelor | indeplinirea—sareintlorlor—ineclusivla—realizarea—sanchetelor
necesare pentru tratarea plangerilor si litigiilor in cazurile i itigl i
care implica porturi din diferite state membre. In acest scop,
un organism independent de supraveghere trebuie si pund
la dispozitia unui alt astfel de organism, in urma unei cereri
motivate, informatiile necesare pentru a permite organis-
mului respectiv si isi indeplineascd responsabilititile care i
revin in temeiul prezentului regulament.

3. Statele membre se asigurd cd organismele indepen-
dente de supraveghere furnizeazi Comisiei, in urma unei
cereri motivate, informatiile necesare pentru ca aceasta si
isi indeplineascd sarcinile. Informatiile solicitate de Comisie
sunt proportionale cu indeplinirea sarcinilor respective.

4. In cazul in care informatiile sunt considerate
confidentiale de citre organismul independent de suprave-
ghere, in conformitate cu reglementdrile Uniunii sau cu cele
nationale privind confidentialitatea informatiilor de naturd
comerciald, celdlalt organism national de supraveghere si
Comisia asigurd aceastd confidentialitate. Aceste informatii
pot fi folosite doar in scopul pentru care au fost cerute.

5. Pe baza experientei organismelor independente de
supraveghere si pe baza activitdtilor retelei mentionate la
alineatul (1), precum si pentru a asigura o cooperare
eficientd, Comisia poate adopta principii comune privind
mdsurile adecvate pentru schimbul de informatii intre
organismele independente de supraveghere. Aceste acte de
punere in aplicare se adoptd in conformitate cu procedura
de examinare mentionati la articolul 22 alineatul (2).

Expunere de motive

Argumentatie similard cu cea pentru amendamentul la articolul 17: nu este clar de ce este nevoie de cooperare intre
autoritati de supraveghere independente. Acest lucru este si mai putin clar dacd acceptim logica Comisiei de a opta pentru
un proiect de regulament, care este, prin definitie, ,,obligatoriu in toate elementele sale” si ar trebui sd ,prevind crearea unor
sarcini administrative suplimentare pentru statele membre si pentru Comisie”, fird sd necesite prin urmare nicio misurd de
facilitare a punerii sale uniforme in aplicare. In orice caz, articolul 19 prevede o cale de atac.
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Amendamentul 24
Articolul 19 — Recurs
Textul propus de Comisie Amendamentul CoR
1. Orice parte care prezintd un interes legitim are drept | 1. Orice parte care prezintd un interes legitim are drept

de recurs impotriva deciziilor sau misurilor individuale
luate in temeiul prezentului regulament de autorititile
competente, de organismul de administrare al portului sau
de organismul independent de supraveghere, in fata unui
organism de recurs independent de partile implicate. Acest
organism de recurs poate fi o instantd judecdtoreasca.

2. In cazul in care organismul de recurs mentionat la
alineatul (1) nu este de tip judiciar, acesta trebuie sd isi
motiveze in scris deciziile. Deciziile sale sunt supuse de
asemenea unei reexamindri de cdtre o instantd nationald.

de recurs impotriva deciziilor sau mdsurilor individuale
luate in temeiul prezentului regulament de autoritdtile
competente sau, de organismul de administrare al portului

i i - in fata
unui organism de recurs independent de partile implicate.
Acest organism de recurs poate fi o instantd judecdtoreasca.

2. In cazul in care organismul de recurs mentionat la
alineatul (1) nu este de tip judiciar, acesta trebuie sd isi
motiveze in scris deciziile. Deciziile sale sunt supuse de
asemenea unei reexamindri de cdtre o instantd nationald.

Expunere de motive

Decurge din amendamentele la articolele 17 si 18.

Bruxelles, 28 noiembrie 2013

Presedintele
Comitetului Regiunilor

Ramoén Luis VALCARCEL SISO



