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(Acte pregdtitoare)

COMITETUL REGIUNILOR

A 100-A SESIUNE PLENARA, 11 SI 12 APRILIE 2013

Avizul Comitetului Regiunilor privind Fondul de ajutor european pentru cele mai defavorizate
persoane

(2013/C 139/11)

COMITETUL REGIUNILOR

— reaminteste caracterul indispensabil al unui demers la nivel european in favoarea persoanelor celor
mai defavorizate din Uniunea Europeand pentru atingerea obiectivului pe care si l-a stabilit aceasta in
cadrul Strategiei Europa 2020, si anume reducerea cu cel putin 20 de milioane a numdrului
persoanelor afectate de sdricie si de excluziune sociald pand in 2020;

— recunoaste necesitatea modificarii temeiului juridic al acestui program (articolul 174 TFUE), insd
propune ca incepand din 2014 sd se recurgd la un temei juridic dublu, care sd includd si articolul 39
TFUE, astfel inct sd se asigure continuitatea si s se mentind legdtura cu obiectivele politicii agricole
comune;

— salutd intentia Comisiei Europene de a merge mai departe de obiectivul de bazd al actualului
Program UE de distribuire a alimentelor citre cele mai defavorizate persoane, considerand ci prin
combinarea ajutorului alimentar destinat persoanelor cele mai defavorizate cu mésuri de combatere a
creeazd o oportunitate pentru desfisurarea unor activitdti multifunctionale i totodatd pentru
solutionarea lipsurilor legate de diverse nevoi elementare;

— salutd faptul cd propunerea Comisiei oferd autorititilor locale si regionale posibilitatea de a juca un rol
activ in distribuirea ajutorului citre persoanele care au nevoie de acesta;

— 1si exprimd dezacordul cu privire la principiul unei participari voluntare a statelor membre, intrucat un
astfel de principiu ar putea priva colectivititile teritoriale de accesul la fond, in absenta unui mecanism
de consultare participativ si democratic la nivel european sau national si fird si se ia in considerare
provocirile in materie de combatere a sirdciei §i a excluziunii de la nivel subnational;

— considerd cd, pentru regiunile afectate de criza economicd si pentru regiunile de coeziune, programul
ar trebui finantat in totalitate din fondurile UE, un astfel de mod de a proceda fiind justificat ca un
semn de coeziune intre cetdtenii, regiunile si popoarele Europei;

— subliniazd ci nivelul propus de finantare este prea mic, volumul actual al creditelor fiind redus in mod
considerabil (cu 30 % conform propunerii Comisiei si chiar cu 40 % conform propunerii Consiliului)
si solicitd mentinerea cel putin a nivelului actual al creditelor.
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Raportor

dl Ossi MARTIKAINEN (FI-ALDE), presedintele Consiliului local Lapinlahti

Document de referintd Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
Fondul de ajutor european pentru cele mai defavorizate persoane

COM(2012) 617 final/2

. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR

1.  reaminteste caracterul indispensabil al unui demers la nivel
european in favoarea persoanelor celor mai defavorizate din
Uniunea Europeand pentru atingerea obiectivului pe care si l-a
stabilit aceasta in cadrul Strategiei Europa 2020, si anume
reducerea cu cel putin 20 de milioane a numdrului persoanelor
afectate de sdricie si de excluziune sociald pand in 2020. Acest
obiectiv este cu atdt mai imperativ in lumina constdrii cd, in
2011, 119,6 milioane de persoane erau expuse riscului siriciei
sau excluziunii sociale, ceea ce inseamnd o crestere cu
6 milioane fatd de 2009. Aceastd indepartare de obiectivele
Strategiei Europa 2020 face cu atit mai dificil de inteles
propunerea Consiliului European din 7 si 8 februarie 2013 de
a reduce bugetul alocat ajutorului european pentru cele mai
defavorizate persoane cu 1 miliard EUR;

2. recunoaste necesitatea modificarii temeiului juridic al
acestui program (articolul 174 TFUE), insi propune ca
incepand din 2014 si se recurgd la un temei juridic dubluy,
care si includi si articolul 39 TFUE, astfel incat si se asigure
continuitatea si sd se mentind legdtura cu obiectivele politicii
agricole comune;

3. subliniazd importanta principiului subsidiarititii in
formularea unei strategii eficiente de ajutorare a celor mai defa-
vorizate persoane;

4. criticd lipsa de coerentd a propunerii Comisiei in raport cu
Strategia Europa 2020, in mdisura in care propunerea nu face
nicio referire la indicatorul legat de numdrul persoanelor expuse
riscului de sdrdcie, in conditiile in care acesta este unul din cei
trei indicatori utilizati in Strategia Europa 2020 pentru
evaluarea obiectivului european referitor la incluziunea sociald
si la reducerea sdriciei;

5. recunoaste importanta si caracterul justificat al urmad-
toarelor propuneri ale Comisiei: 1) propunerea unei noi baze
legislative care si evite conflictul constatat de Curtea de Justitie
cu privire la achizitionarea pe piatd a produselor destinate
ajutoarelor alimentare si 2) instituirea unui nou program cu
functii mai ample care sd creeze cadrul pentru continuarea
mdsurilor de ajutor si totodatd sd sporeascd eficienta si sustena-
bilitatea rezultatelor acestor masuri;

6.  considerd cd prin combinarea ajutorului alimentar destinat
persoanelor cele mai defavorizate cu mdsuri de combatere a
si cu actiuni de coordonare cu FSE se creeazd o oportunitate
pentru desfisurarea unor activitdti multifunctionale si totodatd
pentru solutionarea lipsurilor legate de diverse nevoi elementare;

7. salutd intentia Comisiei Europene de a merge mai departe
de obiectivul de bazd al actualului Program UE de distribuire a

alimentelor citre cele mai defavorizate persoane, insd isi
exprimd temerea cd extinderea listei aspectelor sardciei la care
ar trebui sd rdspundd noul fond nu va face decat sd dilueze
impactul final al acestuia, cu atdt mai mult cu cit resursele
riscd sd fie reduse cu aproape 30 % potrivit pozitiei Consiliului
European (3,5 miliarde EUR alocate programului de distribuire a
alimentelor cdtre cele mai defavorizate persoane pentru perioada
2007-2013 si 2,5 miliarde pentru perioada 2014-2020).

8.  subliniazd i, in multe cazuri, procedurile administrative
ale FSE s-au dovedit greoaie pentru pdrtile interesate si solicitd
ca, in cazul noului instrument de satisfacere a nevoilor
elementare ale persoanelor celor mai defavorizate, si se evite
reglementdrile inutil de detaliate;

9. considerd ci, datd fiind natura persistentd a crizei
economice, instrumentul de ajutorare a persoanelor celor mai
defavorizate nu ar trebui s foloseascd resursele FSE, ci ar avea
mai degrabd nevoie de propria sa finantare pe termen lung, prin
alocarea creditelor necesare de la rubrica 2 a cadrului financiar
multianual;

10.  salutd faptul ci propunerea Comisiei oferd autorititilor
locale si regionale posibilitatea de a juca un rol activ in distri-
buirea ajutorului citre persoanele care au nevoie de acesta,
considerdnd c¢d un astfel de rol activ poate contribui la
reducerea sarcinilor si procedurilor administrative la nivelul
UE si la nivel national, intrucit autoritdtile locale si regionale
utilizeazd in cadrul propriilor activititi proceduri puse la punct
si norme de audit bazate pe legislatia nationald si europeand;

11.  reaminteste strategia OMS intitulatd ,Sinitate 21 -
Séndtate pentru toti in secolul 217, care insistd asupra necesititii
absolute de a reduce inegalitdtile de naturd sociald §i economica
in vederea imbundtatirii sindtatii intregii populatii. OMS solicitd
totodatd adoptarea unor mdsuri care sd se adreseze in special
persoanelor celor mai defavorizate si care au probleme de
sdndtate, precum si combaterea lipsurilor in materie de servicii
de sindtate si a handicapurilor medicale si sociale (punctul 1I al
Preambulului Declaratiei OMS intitulate ,Sdndtate 21”7 si
adoptate cu ocazia celei de-a 51 adundri a organizatiei);

12.  observad cd, desi in noua sa formd programul de ajutor
alimentar pentru cele mai defavorizate persoane este combinat
cu alte instrumente de integrare sociald si de solidaritate,
contextul sdu si activittile sale anterioare ca parte a PAC au
fost pe deplin justificate, intrucdt in esentd PAC urmdireste
asigurarea alimentelor pentru cetdtenii UE in cantitdti suficiente
si la preturi rezonabile [articolul 39 alineatul (1) litera (e)] si
garantarea sigurantei aproviziondrilor [articolul 39 alineatul (1)
litera (d)];

13.  considerd prin urmare ci in cadrul noilor programe ar
trebui mentinutd si posibilitatea de a utiliza orice surplus de
produse agricole (stocuri de interventie). Utilizarea acestor
surplusuri nu ar trebui insd dedusi din bugetul alocat
Fondului de ajutor european pentru cele mai defavorizate
persoane;
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14.  considerd cd este important ca legislatia propusd sd stabi-
leascd un set clar de reguli pentru Comisie, administratiile
nationale si autorititile locale si regionale, oferindu-le acestora
posibilitatea de a solutiona toate deficientele care pot fi identi-
ficate, in joc fiind un domeniu de activitate deosebit de sensibil
din punctul de vedere al increderii cetdtenilor si al legitimitatii
UE. Existd diferite puncte de vedere cu privire la necesitatea,
functionarea si rezultatele acestui domeniu de activitate in dife-
ritele state membre si regiunile lor;

15.  1isi exprimd dezacordul cu privire la principiul unei parti-
cipari voluntare a statelor membre, intrucdt un astfel de
principiu ar putea priva colectivitdtile teritoriale de accesul la
fond, in absenta unui mecanism de consultare participativ si
democratic la nivel european sau national si fird sd se ia in
considerare provocidrile in materie de combatere a sdriciei si a
excluziunii de la nivel subnational;

16.  considerd cd, pentru regiunile afectate de criza
economicd si pentru regiunile de coeziune, programul ar
trebui finantat in totalitate din fondurile UE;

17.  solicitd institutiilor si ia in considerare posibilitatea ca,
din cauza cofinantdrii, instrumentul s nu fie aplicat, chiar dacd
este necesar din cauza situatiei economice si sociale a multor
regiuni;

18. indeamnd Comisia, in conformitate cu avizul siu
precedent, si continue si evalueze dacd creditele alocate
acestei mdsuri sunt suficiente si subliniazd cd s-cd, in opinia
sa, nivelul anterior de finantare (500 de milioane EUR pe an)
era deja inadecvat; din diferite motive, nevoia de finantare a
continuat si creascd, ceea ce inseamnd ci nivelul propus de
finantare este prea mic, volumul actual al creditelor fiind
redus in mod considerabil (cu 30 % conform propunerii
Comisiei §i chiar cu 40 % conform propunerii Consiliului).
Comitetul solicitd mentinerea cel putin a nivelului actual al
creditelor;

Explicatiile detaliate si recomanddrile politice ale Comitetului

19. recunoaste c¢d o alimentatie suficientd, variatd si
sindtoasd constituie un drept fundamental statuat in multe
acorduri si declaratii internationale privind drepturile omului
si cd acest drept ar trebui asigurat tuturor cetdtenilor si rezi-
dentilor UE la toate nivelurile;

20.  subliniazd ci nutritia inadecvatd in randul celor mai defa-
vorizate persoane se datoreazd multor fenomene diferite, dar
intercorelate, cum ar fi:

— tendintele demografice §i schimbarile globale pe piata
produselor agricole si in politica agricold si comercial;

— deficiente in piata internd a produselor agricole si o lipsd de
transparentd in lantul alimentar;

— reducerea suprafetelor agricole destinate productiei de
alimente si utilizarea excesivd a acestora pentru productia
de culturi energetice;

— anumite mdsuri ale UE si obstacole birocratice care
impiedicd productia de produse agricole pentru nevoile
proprii sau comercializarea acestora pe scard micd;

— transformdri structurale in multe zone rurale;

— efectele crizei asupra ocupdrii fortei de muncd si puterii de
cumpdrare;

— somajul si sdrdcia din ce in ce mai rdspanditd a familiilor si
copiilor, asociatd acestuia;

— instabilitatea in regiunile invecinate ale UE;

21.  considerd c3, pentru a solutiona aceste probleme ample
si complexe, sunt necesare politici eficiente si finantare din
partea UE;

22.  considerd cd asigurarea unei alimentatii adecvate si
variate pentru cetdtenii UE trebuie s rimind in continuare a
functie de bazd a PAC. Comitetul solicitd reformarea politicii
agricole, astfel incat preturile alimentelor pe piatd sd fie trans-
parente si productia agricold primard si rdmand profitabild in
toate regiunile UE;

23.  considerd cd, desi tendintele pietei, evolutia recoltelor din
ultimii ani $i modificirile modelelor de consum au redus surplu-
surile de produse agricole, este posibil ca acestea sd continue sd
fie acumulate si in viitor, utilizarea lor ca ajutoare pentru
persoanele defavorizate fiind importantd pentru legitimitatea UE;

24.  subliniazd cd punctul 12 de mai sus poate fi justificat
prin faptul ci PAC a fost, chiar de la inceput, unul din
domeniile principale ale politicii UE si isi va pdstra in continuare
acest statut. Incorporarea sa in temeiul juridic al noului
instrument (temei juridic dublu) ar asigura continuarea pe
termen lung a ajutorului pentru cele mai defavorizate
persoane in ciuda faptului ¢ actualele provociri pot impune
0 povard pe termen lung asupra finantdrii altor politicii ale UE,
cum ar fi coeziunea sociald;

25.  subliniazd cd situatia socio-economicd a regiunilor
europene variazd si la nivel de stat membru si considerd cd
programul propus este necesar pentru completarea mdsurilor
luate de fiecare stat membru si de autoritdtile sale locale si
regionale in favoarea coeziunii si solidarititii europene. in
acest sens, programul propus este bazat ferm pe setul comun
de valori al UE si pe ideea fundamentald de integrare europeand;

26.  considerd cd este important si se combine diferitele
obiective in cadrul noului fond in vederea prevenirii cauzelor
sdrdciei si excluziunii, deoarece lipsa de addpost, alimentatia
neadecvatd §i deprivarea sociald a familiilor cu copii se influ-
enteazd reciproc. Cu toate acestea, Comitetul subliniazd faptul
cd programele care au precedat noul instrument s-au
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concentrat pe alimentatie; deficientele alimentare au devenit din
nou o adeviratd problemi pe termen lung in multe regiuni. in
consecintd, Comitetul solicitd statelor membre si regiunilor sd
sublinieze importanta ajutorului alimentar in punerea in aplicare
a programelor si pe aceastd bazi si-i ajute pe cetiteni si bene-
ficieze si de programele si mdsurile destinate combaterii lipsei
de addpost si excluziunii sociale;

27.  observd cd punctele 16-18 de mai sus sunt bazate pe
faptul ca:

— pentru regiunile cele mai afectate, finantarea integrald a
programului pentru cele mai defavorizate persoane din
bugetul UE este justificatd ca un semn de coeziune intre
cetdtenii, regiunile si popoarele Europei;

— ideea cofinantdrii instrumentului propus poate fi abordatd
din doud unghiuri. Pe de o parte, cofinantarea poate face

II. RECOMANDARI DE AMENDAMENTE

programele mai eficiente §i spori angajamentul autorititilor
regionale si nationale fatd de acestea; pe de altd parte poate
reduce interesul fatd de participarea la programe si duce
astfel la diluarea oportunitdtilor necesare in multe regiuni.
CoR subliniazi cd, datd fiind conjunctura economici actuald,
scenariul din urmd este mai probabil si prin urmare solicitd
institutiilor si ia din nou in considerare o ratd de cofi-
nantare de 85 %;

reducerea chiar si a nivelului actual de credite cu 30-40 %
reprezintd o mdsurd lipsitd de viziune, deoarece in monito-
rizarea precedentului program alimentar pentru cele mai
defavorizate persoane si in rapoartele intalnirilor partilor
interesate se sugereazd cd este necesar un nivel de credite
de aproximativ 680 de milioane EUR pe an. Aceasta
inseamnd cd fondurile suplimentare necesare sunt aproape
la fel de substantiale ca si reducerile planificate ale nivelului
actual de finantare.

Amendamentul 1

Preambul

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii

Europene, in special articolul 175 alineatul (3),

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, in special articolul 175 alineatul (3) si
articolul 39 alineatul (1),

Expunere de motive

Expunerea de motive este prezentatd la punctele 2 si 12 din prima parte a avizului (,Recomandari politice”)

Amendamentul 2

Considerentul 7

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

in scopul instituirii unui cadru financiar adecvat, Comisia ar
trebui sd realizeze, prin intermediul unor acte de punere in
aplicare, o defalcare anuald a resurselor globale per stat
membru, folosind o metoda obiectivd si transparentd care
sd reflecte decalajele in materie de sdricie §i de deprivare

materiald.

in scopul instituirii unui cadru financiar adecvat, Comisia ar
trebui s3 realizeze, prin intermediul unor acte de punere in
aplicare, o defalcare anuali a resurselor globale per stat
membru, folosind o metodd obiectiva si transparentd care
sd reflecte decalajele in materie de siricie si de deprivare
materiald, inclusiv pragul de siricie relativi.

Expunere de motive

Deoarece este un indicator retinut in Strategia Europa 2020 si utilizat de Eurostat, sdricia relativd trebuie

utilizatd si in cadrul acestui fond.

Amendamentul 3

Nou considerent dupd considerentul 8

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Pentru a rdspunde de o manierd cit mai eficientd si
adecvatd nevoilor persoanelor celor mai defavorizate si in

acord cu cadrul strategic comun, principiul parteneriatului
ar trebui s se aplice in toate etapele de implementare a
fondului.
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Amendamentul 4

Considerentul 35

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Frecventa auditurilor operatiunilor ar trebui sd fie
proportionald cu nivelul sprijinului pus la dispozitie de
Uniune prin intermediul fondului. In special, numarul audi-
turilor efectuate ar trebui si fie redus in cazul in care
totalul cheltuielilor eligibile pentru o operatiune nu
depdseste 100 000 EUR. Cu toate acestea, ar trebui sa fie
posibild efectuarea de audituri in orice moment in cazul in
care existd dovezi de nereguli sau fraude sau ca parte a unui
esantion de audit. Pentru ca nivelul activititii de audit
desfasurate de citre Comisie sd fie proportional cu riscul,
Comisia ar trebui sd-si poatd reduce activitatea de audit in
ceea ce priveste programele operationale in cazul in care nu
existd deficiente semnificative sau in cazul in care auto-
ritatea de audit este fiabili. In plus, obiectul auditurilor ar
trebui s ind cont pe deplin de obiectivul urmarit si de
caracteristicile populatiilor vizate de fond.

Frecventa auditurilor operatiunilor ar trebui sd fie
proportionald cu nivelul sprijinului pus la dispozitie de
Uniune prin intermediul fondului. In special, numarul audi-
turilor efectuate ar trebui sd fie redus in cazul in care
totalul cheltuielilor eligibile pentru o operatiune nu
depidseste 100 000 EUR. Cu toate acestea, ar trebui sd fie
posibild efectuarea de audituri in orice moment in cazul in
care existd dovezi de nereguli sau fraude sau ca parte a
unui esantion de audit. Pentru ca nivelul activitdtii de
audit desfisurate de citre Comisie sd fie proportional cu
riscul, Comisia ar trebui si-si poatd reduce activitatea de
audit in ceea ce priveste programele operagionale in cazul
in care nu existd deficiente semnificative sau in cazul in
care autoritatea de audit este fiabili. in plus, obiectul audi-
turilor ar trebui s tind cont pe deplin de obiectivul urmarit
si de caracteristicile populatiilor vizate de fond. La evaluarea
necesitdtii auditurilor, in cazul fiecdrei mdsuri ar trebui si
se tind seama si de practicile si de competentele dezvoltate
in materie de audit public pe care autorititile locale si
regionale relevante le aplicd deja eventual mdsurilor intre-
prinse si actiunilor aferente. De asemenea, ar trebui sd se ia

in considerare daci activitdtile organizatiilor partenere care

aplicd o masurd pot fi eligibile pentru finantarea publici si
pot fi acoperite de practicile de audit asociate acesteia,

precum si si se tind seama de amploarea activititilor orga-
nizatiei si de experienta sa.

Amendamentul 5

Articolul 4 alineatul (1)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Fondul sprijind programe nationale prin care produse
alimentare §i bunuri de consum de bazd destinate uzului
personal al persoanelor fird addpost sau al copiilor sunt
distribuite celor mai defavorizate persoane prin intermediul
organizatiilor partenere selectate de statele membre.

Fondul sprijind programele nationale care, cu participarea
activd a autorititilor locale si regionale, asigurd distribuirea
citre cele mai defavorizate persoane, de prir—eare produse
alimentare sdndtoase si cat mai variate posibil si de bunuri
de consum de bazd destinate uzului personal al persoanelor
fara adapost sau al copiilor sunt-distribuite-celormai-defa-

, prin intermediul organizatiilor partenere
selectate de statele membre.

Amendamentul 6

Articolul 5 alineatul (3)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Sprijinul acordat din fond este implementat de Comisie in
stransd cooperare cu statele membre.

Sprijinul acordat din fond este #mplementat distribuit, de
Comisie In stransd cooperare, de Comisieet statele
membre, autorititile locale si regionale si organizatiile
partenere in cauzd, in vederea maximizdrii impactului siu.

Expunere de motive

Raportul privind evaluarea impactului care insoteste propunerea legislativd mentioneaza in anexa 2 (pagina
iii) cele trei sisteme diferite de gestionare a programului pentru cele mai defavorizate persoane care au fost
identificate in statele membre ale UE, dintre care unele implicd in mod direct autorititile locale si regionale,
precum si organizatiile partenere cele mai apropiate de beneficiari.
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Amendamentul 7

Articolul 5 alineatul (6)

Textul propus de Comisie Amendamentul CoR

in conformitate cu responsabilititile lor respective, Comisia | in conformitate cu responsabilititile lor respective, Comisia
si statele membre asigurd coordonarea cu Fondul social | si statele membre asigurd coordonarea cu Fondul social
european, precum si cu alte politici si instrumente ale | european, precum si cu alte politici si instrumente ale
Uniunii. Uniunii, in_special cu actiunile UE din cadrul politicii in
domeniul sdnatitii, de exemplu cu cel de-al 3-lea Program
multianual de actiune a UE in domeniul sindtdtii pentru

perioada 2014-2020.

Expunere de motive

In avizul CdR 67/2012 privind Programul de actiune in domeniul sdnittii, Comitetul Regiunilor a subliniat
cd ,0 politicd durabild in domeniul sindtatii trebuie sd tind seama intotdeauna de factorii care promoveaza
sdndtatea si previn bolile, cum ar fi situatia sociald, stilul de viatd, cultura, educatia, factorii de mediu si
conditiile-cadru sociale.”

Amendamentul 8

Articolul 5 alineatul (8)

Textul propus de Comisie Amendamentul CoR

Comisia §i statele membre asigurd eficacitatea fondului, in | Comisia i statele membre asigurd eficacitatea fondului, in
special prin monitorizare, raportare si evaluare. special prin monitorizare, raportare si evaluare si prin
consultarea strinsd si regulatdi a autorititilor locale si

regionale si_a organizatiilor partenere care pun in aplicare
misurile Fondului in cadrul evaludrilor impactului.

Amendamentul 9

Articolul 5, nou alineat dupi alineatul (12)

Textul propus de Comisie Amendamentul CoR

Tipologia europeand a excluziunii legate de locuintd
(ETHOS) ar putea fi unul dintre criteriile pentru alocarea
fondului.

Expunere de motive

Fenomenul persoanelor fird addpost si al excluziunii legate de lipsa locuintei sunt privite si abordate diferit
in tdrile Uniunii Europene. Tipologia ETHOS a fost elaboratd pe baza unei analize aprofundate a definitiilor
nationale existente si a realitdtilor cu care se confruntd zi de zi asociatiile de caritate.

Amendamentul 10

Articolul 5 nou alineat dupd alineatul (12

Textul propus de Comisie Amendamentul CoR

Comisia, statele membre si organizatiile partenere
contribuie la lupta impotriva risipei de alimente in fiecare

etapd a lantului de distributie, inclusiv furnizarea de
alimente si educarea beneficiarilor in acest sens.
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Expunere de motive

Risipa de alimente trebuie si devind o preocupare a Uniunii Europene, dupd cum a solicitat Parlamentul
European in rezolutia din sa din 19 januarie 2012. Trebuie subliniat faptul ci estimdrile Comisiei cu privire
la risipa de alimente la nivelul intregului lant se ridicd la circa 190 kgfan pentru fiecare cetdtean european.
Actiunile care ar putea fi avute in vedere pentru combaterea risipei ar putea fi: clarificarea anumitor
mentiuni sanitare aplicate in virtutea reglementdrilor europene, care figureazd pe produsele agricole si
alimentare precum DLC (data limitd de consum) si DLUO (data limitd de utilizare optimd); revizuirea
reglementrilor europene privind normele de punere pe piatd a produselor agricole (mai ales in sectorul
fructelor si legumelor), pentru a promova oferta de fructe si legume necalibrate; introducerea unei obligatii
adresate marilor lanturi de distributie de a dona produsele alimentare nevandute.

Amendamentul 11

Articolul 6 alineatul (1)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Resursele globale disponibile pentru angajamentul bugetar
din fond pentru perioada 2014 - 2020 sunt de
2 500 000 000 EUR, la preturile din 2011, in conformitate
cu defalcarea anuald prezentatd in anexa IL

Resursele globale disponibile pentru angajamentul bugetar
din fond pentru perioada 2014 - 2020 sunt de
2-500-006-660 3 500000 000 EUR, la preturile din
2011, in conformitate cu defalcarea anuald prezentatd in
anexa IL

Amendamentul 12

Articolul 6 alineatul (3)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Comisia adoptd o decizie, prin intermediul unor acte de
punere in aplicare, de stabilire a defalcdrii anuale a
resurselor globale pentru fiecare stat membru, in confor-
mitate cu articolul 84 alineatul (5) din Regulamentul (UE)
nr. ... (RDC), fird a aduce atingere alineatului (4) din
prezentul articol, ludnd in considerare urmdtorii indicatori
stabiliti de Eurostat:

(@) populatia care suferd de deprivare materiald severd;

(b)  populatia care locuieste in gospodarii cu intensitate a
muncii foarte mic.

Comisia adoptd o decizie, prin intermediul unor acte de
punere in aplicare, de stabilire a defalcarii anuale a
resurselor globale pentru fiecare stat membru, in confor-
mitate cu articolul 84 alineatul (5) din Regulamentul (UE)
nr. ... (RDC), fird a aduce atingere alineatului (4) din
prezentul articol, luand in considerare urmdtorii indicatori
stabiliti de Eurostat:

(@ pragul de sdricie relativd, adicd procentul populatiei
care trdieste intr-o gospodirie care nu dispune de un
venit de cel putin 60 % din venitul median national;

(@ b) populatia care suferd de deprivare materiald sever;

(b ¢) populatia care locuieste in gospodarii cu intensitate a
muncii foarte mica.

Amendamentul 13

Nou articol dupd articolul 11

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Comitetul national de monitorizare:

1. Statele membre infiinteazd un comitet national de
monitorizare, pentru a asigura o punere in aplicare
eficientd a programului operational.

2. Din comitetul national de monitorizare fac parte auto-

ritatile publice locale si regionale, precum si organizatiile
active in domeniul combaterii siriciei; acesta stabileste
parteneriate cu organizatiile care reprezintd interesele
persoanelor defavorizate si cu organizatiile implicate in

distribuirea ajutorului destinat acestor persoane.
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Amendamentul 14

Articolul 15, nou alineat dupd alineatul (3)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Pani in martie 2018, Comisia va pregidti o evaluare inter-
mediard a implementdrii fondului, pe care o va prezenta
Parlamentului European, Consiliului si Comitetului Regiu-
nilor.

Amendamentul 15

Articolul 17 alineatul (3)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

In cursul implementdrii unei operatiuni, beneficiarii si orga-
nizatiile partenere informeaza publicul cu privire la sprijinul
obtinut din fond prin expunerea cel putin a unui afis cu
informatii despre operatiune (dimensiune minimi A3),
inclusiv despre sprijinul financiar din partea Uniunii, intr-
un loc usor vizibil publicului, in fiecare loc de furnizare a
alimentelor, bunurilor si a oricdrei alte misuri auxiliare, cu
exceptia cazului in care nu este posibil din cauza circum-
stantelor distribuirii.

Beneficiarii respectivi si organizatiile partenere care au site-
uri internet realizeazd si o scurtd descriere a operatiunii,
inclusiv scopurile si rezultatele sale, evidentiind sprijinul
financiar din partea Uniunii.

In cursul implementirii unei operatiuni, beneficiarii si orga-
nizatiile partenere informeazd publicul cu privire la
sprijinul obtinut in materie de distribuire a alimentelor si
a_bunurilor, intr-un mod compatibil cu propriile lor
practici si cu circumstantele distribuirii, de exemplu prin
afise sau pliante care prezintd activitatea si sprijinul obtinut
pentru desfisurarea acesteia de la Uniunea Europeand si
furnizeazd informatii cu privire la modalititile de acces la
alte  _mdsuri care sprijind acelasi obiectiv, utilizind

mecanisme care sd integreze informarea, orientarea si
procesul de incluziune sociali si de insertie pe piata

muncii, capabile si impiedice propagarea sdrdciei din
generatic in generatiedinfonrd-prin—expunerea—eel-putina

Beneficiarii respectivi si organizatiile partenere care au site-
uri internet realizeazd §i o scurtd descriere a operatiunii,
inclusiv scopurile si rezultatele sale, evidentiind sprijinul
financiar din partea Uniunii.

Expunere de motive

Tmbunititeste formularea initiald, extinzand perspectiva generald a informirii la orice altd masurd de sprijin
care vizeazd atingerea obiectivului urmdrit, contribuind astfel la integrarea altor mecanisme de imbuntdtire
a conditiilor de viatd in structurile de furnizare a serviciilor pentru cetiteni. Se doreste ca distribuirea de
bunuri §i alimente s reprezinte un spatiu de participare activd a persoanelor afectate de aceastd situatie la
oportunitdtile existente de promovare sociald si de insertie pe piata muncii.

Amendamentul 16

Articolul 21 alineatul (3) primul paragraf

Amendamentul CoR

Alimentele si bunurile destinate persoanelorfari-addpost-si
eopiiler beneficiarilor finali pot fi achizitionate chiar de

organizatiile partenere.

Textul propus de Comisie

Alimentele si bunurile destinate persoanelor fara addpost si
copiilor pot fi achizitionate chiar de organizatiile partenere.

Expunere de motive

Fondul este destinat celor mai defavorizate persoane, care reprezintd o categorie mai largd de persoane care
au nevoie de ajutor decat cea a persoanelor fard addpost si copiilor. Articolul 2 alineatele (1) si (7), articolul 3
si articolul 21 alineatul (4), intre altele, se referd in mod explicit la persoanele cele mai defavorizate.
Amendamentul urmdreste astfel si confere mai multd coerentd acestui regulament.
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Amendamentul 17

Articolul 24 alineatul (1) litera (a)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

(a) costurile achizitiondrii de alimente si bunuri de consum
de bazd pentru uzul personal al persoanelor fird
addpost sau al copiilor;

(a) costurile achizitiondrii de alimente si bunuri de consum
de bazd pentru uzul personal al ard

adapestsat—aleopitlor beneficiarilor finali;

Expunere de motive

Aceeasi ca la amendamentul 16.

Amendamentul 18

Articolul 24 alineatul (1) litera (b)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

(b) in cazul in care un organism public achizitioneazd
alimente sau bunuri de consum de bazd pentru uzul
personal al persoanelor fird addpost sau al copiilor si le
furnizeazd organizatiilor partenere, costurile trans-
portdrii alimentelor sau bunurilor la depozitele organi-
zatiilor partenere, la o rati fixd de 1% din costurile
mentionate la litera (a);

(b) in cazul in care un organism public achizitioneazi
alimente sau bunuri de consum de bazd pentru uzul
personal al ard—add i
beneficiarilor finali si le furnizeazd organizatiilor
partenere, costurile transportdrii alimentelor sau
bunurilor la depozitele organizatiilor partenere, la o
ratd fixd de 1% din costurile mentionate la litera (a);

Expunere de motive

Aceeasi ca la amendamentul 16.

Bruxelles, 11 aprilie 2013

Presedintele
Comitetului Regiunilor

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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