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(Acte pregdtitoare)

CONSILIU

POZITIA (UE) NR. 6/2013 IN PRIMA LECTURA A CONSILIULUI

in vederea adoptirii unei directive a Parlamentului European si a Consiliului de stabilire a
standardelor pentru primirea solicitantilor de protectie internationali (reformare)

Adoptatd de Consiliu la 6 junie 2013

(2013/C 179 E/01)

PARLAMENTUL EUROPEAN $I CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
in special articolul 78 alineatul (2) litera (f),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social Euro-

pean (1),

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor (?),

hotdrand in conformitate cu procedura legislativi ordinari (3),

intrucat:

(1)  Sunt necesare mai multe schimbdri de fond ale Directivei
2003/9/CE a Consiliului din 27 ianuarie 2003 de
stabilire a standardelor minime pentru primirea solici-
tantilor de azil in statele membre (¥). Din motive de
claritate, trebuie si se procedeze la reformarea directivei
mentionate.

20 O politicd comund in domeniul azilului, cuprinzand un
sistem european comun de azil, este un element
constitutiv al obiectivului Uniunii Europene de stabilire
progresivd a unui spatiu de libertate, securitate si justitie

() JO C 317, 23.12.2009, p. 110 §i JO C 24, 28.1.2012, p. 80.

() JO C 79, 27.3.2010, p. 58.

(}) Pozitia Parlamentului European din 7 mai 2009 (O C 212 E,
5.8.2010, p. 348) si Pozitia Consiliului in primd lecturd din
6 iunie 2013. Pozitia Parlamentului European din ... (nepublicatd
incd in Jurnalul Oficial) si Decizia Consiliului din ....

(% JO L 31, 6.2.2003, p. 18.

deschis celor care, fortati de imprejurdri, cautd in mod
legitim protectie in Uniune. O astfel de politica ar trebui
sd fie guvernatd de principiul solidaritatii si al distribuirii
echitabile a rdspunderii intre statele membre, inclusiv pe
plan financiar.

La reuniunea sa speciald de la Tampere din 15 si
16 octombrie 1999, Consiliul European a convenit sd
actioneze pentru instituirea unui sistem european
comun de azil, bazat pe aplicarea integrald si globald a
Conventiei de la Geneva privind statutul refugiatilor din
28 iulie 1951, astfel cum a fost modificatd prin
Protocolul de la New York din 31 ianuarie 1967
(denumiti in continuare ,Conventia de la Geneva”),
afirmand astfel principiul nereturndrii. Prima fazd a
sistemului european comun de azil a fost realizatd prin
adoptarea instrumentelor juridice relevante, inclusiv a
Directivei 2003/9/CE, previzute in tratate.

Cu ocazia reuniunii sale din 4 noiembrie 2004, Consiliul
European a adoptat Programul de la Haga, stabilind astfel
obiectivele care trebuiau realizate in domeniul libertatii,
securitdtii si justitiei in perioada 2005-2010. In acest
sens, Programul de la Haga a invitat Comisia
Europeand si incheie evaluarea instrumentelor din
prima fazd §i sd inainteze Parlamentului European si
Consiliului instrumentele si masurile aferente celei de a
doua faze.

In cadrul reuniunii din 10-11 decembrie 2009, Consiliul
European a adoptat Programul de la Stockholm care
reitereazd angajarea la obiectivul de a institui, pand in
2012, un spatiu comun de protectie si solidaritate,
bazat pe o procedurd de azil comund si pe un statut
uniform pentru cei care beneficiazd de protectie inter-
nationald, in temeiul unor standarde de protectie inalte
si al unor proceduri echitabile si eficiente. Programul de
la Stockholm prevede, de asemenea, faptul ci este
esential ca persoanele, indiferent de statul membru in
care este depusd cererea de protectie internationald, si
beneficieze de un tratament echivalent in ceea ce
priveste conditiile de primire.
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Resursele Fondului european pentru refugiati si ale
Biroului European de Sprijin pentru Azil ar trebui mobi-
lizate pentru a se acorda sprijinul corespunzitor statelor
membre in eforturile lor de punere in aplicare a stan-
dardelor stabilite in cea de a doua fazd a sistemului
european comun de azil, in special acelor state membre
al cdror sistem national de azil este supus unor presiuni
deosebite si disproportionate, cauzate in special de
situatia lor geograficd sau demografica.

In lumina rezultatelor evaludrilor efectuate cu privire la
punerea in aplicare a instrumentelor din prima fazi, este
oportund, in acest stadiu, confirmarea principiilor care
stau la baza Directivei 2003/9/CE in vederea asigurdrii
unor conditii de primire imbundtitite pentru solicitantii
de protectie internationald (denumiti in continuare
Lsolicitanti”).

Pentru a asigura tratamentul egal al solicitantilor in
intreaga Uniune, prezenta directivdi ar trebui si se
aplice in decursul tuturor fazelor si tipurilor de
proceduri ale cererilor de protectie internationald, in
toate centrele de cazare a solicitantilor, atat timp cat
acestora li se permite sd rimind pe teritoriul statelor
membre in calitate de solicitanti.

In aplicarea prezentei directive, statele membre ar trebui
sd depund eforturi pentru a asigura deplina conformitate
cu principiile apdrdrii interesului superior al copilului si
unitdtii familiei, in conformitate cu dispozitiile Cartei
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, ale
Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite privind drep-
turile copilului din 1989 si respectiv ale Conventiei
europene pentru apdrarea drepturilor omului si a liber-
tatilor fundamentale.

In ceea ce priveste tratamentul persoanelor care intrd in
domeniul de aplicare al prezentei directive, statele
membre trebuie sd respecte anumite obligatii care le
revin in temeiul instrumentelor de drept international la
care sunt pdrfi.

Este necesard adoptarea unor standarde pentru primirea
solicitantilor care sd fie suficiente pentru a le garanta un
nivel de trai demn si conditii de viatd comparabile in
toate statele membre.

Armonizarea conditiilor de primire a solicitantilor ar
trebui sd contribuie la limitarea miscirilor secundare ale
solicitantilor, influentate de diversitatea conditiilor de
primire.

In vederea asigurdrii unui tratament egal intre toti solici-
tantii de protectie internationald si a garantirii coerentei
cu acquis-ul actual al Uniunii in domeniul azilului, in
special cu Directiva 2011/95/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 13 decembrie 2011
privind standardele referitoare la conditiile pe care

(14)

(15)

(16)

17)

(18)

trebuie sd le indeplineascd resortisantii tdrilor terte sau
apatrizii pentru a putea beneficia de protectie inter-
nationald, la un statut uniform pentru refugiati sau
pentru persoanele eligibile pentru obtinerea de protectie
subsidiard si la continutul protectiei acordate ('), este
necesard extinderea domeniului de aplicare al prezentei
directive in scopul includerii persoanelor care solicitd
protectie subsidiara.

Primirea persoanelor cu nevoi speciale de primire ar
trebui si fie o preocupare majord a autoritdtilor
nationale pentru a asigura faptul ci o astfel de primire
este conceputd special pentru a putea rdspunde nevoilor
speciale ale acestora in materie de primire.

Misura plasirii in detentie a solicitantilor ar trebui
aplicatd in conformitate cu principiul fundamental
conform cdruia o persoand nu ar trebui si fie supusi
unei misuri de detentie pentru unicul motiv ci solicitd
protectie internationald, in special in conformitate cu
obligatiile juridice internationale ale statelor membre si
cu articolul 31 din Conventia de la Geneva. Solicitantii
pot fi plasati in detentie numai in conditii exceptionale,
foarte clar definite, previzute de prezenta directivd si
respectdnd principiului necesitdtii si proportionalititii cu
privire atat la modalitatea, cit si la scopul unei astfel de
detentii. Un solicitant aflat in detentie ar trebui si aibi
acces efectiv la garantiile procedurale necesare, precum
introducerea unei cidi de atac in fata unei autoritdti
judiciare nationale.

In ceea ce priveste procedurile administrative referitoare
la motivele de detentie, notiunea de ,atentie cuvenitd”
impune statelor membre, ca o conditie minimd, si facd
pasi concreti si semnificativi pentru a se asigura cd timpul
necesar pentru verificarea motivelor de detentie este cat
mai scurt posibil, precum si cd existd o perspectivd reald
pentru ca o astfel de verificare sd fie realizatd cu succes in
cel mai scurt interval de timp. Detentia nu depiseste
timpul care este necesar in mod rezonabil pentru fina-
lizarea procedurilor respective.

Motivele pentru detentie previzute in prezenta directivd
nu aduc atingere altor motive de detentie, inclusiv
motivelor de detentie din cadrul procedurilor penale,
care sunt aplicabile in temeiul dreptului intern si care
nu sunt legate de cererea pentru protectie internationald
a unui resortisant al unei tiri terte sau a unui apatrid.

Solicitantii care se afld in detentie ar trebui sd primeascd
un tratament care sd respecte pe deplin demnitatea
umand si primirea acestora ar trebui si fie conceputd
special pentru a rdspunde nevoilor acestora in situatia
respectivd. In special, statele membre ar trebui si
asigure aplicarea articolului 37 din Conventia Organi-
zatiei Natiunilor Unite din 1989 privind drepturile
copilului.

() JO L 337, 20.12.2011, p. 9.
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Pot exista cazuri in care nu este posibil, in practicd, si se
asigure imediat anumite garantii in materie de primire in
detentie, de exemplu din cauza amplasamentului
geografic sau a structurii specifice a centrului de
detentie. Cu toate acestea, orice derogare de la garantiile
respective ar trebui sd aibd un caracter temporar si ar
trebui s3 se aplice numai in circumstantele cuprinse in
prezenta directivd. Derogdrile ar trebui s se aplice numai
in circumstante exceptionale si si fie justificate in mod
corespunzdtor, tindnd seama de circumstantele fiecdrui
caz in parte, inclusiv de nivelul de gravitate al derogarii
aplicate, durata acesteia si impactul acesteia asupra soli-
citantului.

In vederea unei mai bune asigurdri a integrititii fizice si
psihologice a solicitantilor, detentia ar trebui si fie o
ultimd solutie si poate fi aplicatdi numai dupd ce au
fost examinate in mod corespunzitor toate masurile
neprivative de libertate alternative detentiei, Orice
mdsurd alternativd detentiei trebuie sd respecte drepturile
fundamentale ale omului ale solicitantilor.

Pentru a asigura respectarea garantiilor de procedurd care
constau in posibilitatea de a contacta organizatii sau
grupuri de persoane care acordd asistentd juridicd, este
necesard furnizarea informatiilor privind organizatiile si
grupurile de persoane respective.

Atunci cand iau decizii cu privire la conditiile de cazare,
statele membre ar trebui si ind seama in mod cores-
punzitor de interesul superior al copilului, precum si
de situatiile speciale ale oricdrui solicitant care depinde
de membrii familiei sau de alte rude apropiate, cum ar fi
fratii/surorile  minori/minore  necisatoriti/necdsatorite,
care sunt prezenti/prezente deja in statul membru.

Pentru a promova autonomia solicitantilor si a limita
discrepantele mari intre statele membre, este esential sd
se stabileascd norme clare privind accesul solicitantilor la
piata muncii.

Pentru a asigura cd sprijinul material acordat solicitantilor
respectd principiile previzute in prezenta directivd, este
necesar ca statele membre si stabileascd nivelul unui
astfel de sprijin pe baza unor referinte relevante.
Aceasta nu inseamnd c3 suma acordatd ar trebui si fie
aceeasi ca pentru resortisanti. Statele membre pot aplica
un tratament mai putin favorabil solicitantilor fatd de
resortisanti, dupd cum se specificd in prezenta directiva.

Este necesard de abuz al
sistemului de primire prin specificarea circumstantelor

(26)

(28)

(29)

(30)

(31)

(32)

in care conditiile de primire materiald pentru solicitanti
pot fi limitate sau retrase, garantand in acelasi timp un
nivel de trai demn pentru toti solicitantii.

Ar trebui sd fie asigurate eficienta sistemelor de primire
nationale si cooperarea dintre statele membre in ceea ce
priveste primirea solicitantilor.

Ar trebui sd fie incurajatd coordonarea adecvati intre
autoritdtile competente cu privire la primirea solici-
tantilor §i, prin urmare, ar trebui si fie favorizate
relatiile armonioase intre comunititile locale si centrele
de cazare.

Statele membre ar trebui sd poatd prevedea sau mentine
dispozitii mai favorabile pentru resortisantii tirilor terte
si pentru apatrizii care solicitd unui stat membru
protectie internationala.

In acest sens, statele membre sunt invitate si aplice
dispozitiile  prezentei  directive  procedurilor  de
examinare a solicitdrilor altor forme de protectie decat
cea prevazutd in Directiva 2011/95/UE.

Punerea in aplicare a prezentei directive ar trebui evaluatd
periodic.

Intrucat obiectivul prezentei directive, si anume stabilirea
unor standarde pentru primirea solicitantilor in statele
membre, nu poate fi suficient indeplinit de statele
membre si, prin urmare, datoritd dimensiunilor sau
efectelor prezentei directive, poate fi mai bine realizat
la nivelul Uniunii, Uniunea poate adopta mdsuri, in
conformitate cu principiul subsidiaritdtii mentionat la
articolul 5 al Tratatului privind Uniunea Europeand
(TUE). In conformitate cu principiul proportionalititii,
astfel cum este enuntat la articolul mentionat, prezenta
directivd nu depiseste ceea ce este necesar pentru inde-
plinirea acestui obiectiv.

In conformitate cu Declaratia politici comuni a statelor
membre si a Comisiei privind documentele explicative,
din 28 septembrie 2011 (!), statele membre s-au
angajat sa anexeze, in cazuri justificate, la notificarea
mdsurilor lor de transpunere, unul sau mai multe
documente care explici relatia dintre componentele
unei directive si pértile corespondente din instrumentele
nationale de transpunere. In ceea ce priveste prezenta
directivd, organul legislativ considerd cd transmiterea
unor astfel de documente este justificatd.

() JO C 369, 17.12.2011, p. 14.
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in conformitate cu articolele 1 si 2 si cu articolul 4a
alineatul (1) din Protocolul nr. 21 privind pozitia
Regatului Unit si a Irlandei cu privire la spatiul de
liberate, securitate si justitie, anexat la TUE si la
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE),
si fird a aduce atingere articolului 4 din protocolul
respectiv, Regatul Unit si Irlanda nu participd la
adoptarea prezentei directive, nu are obligatii in temeiul
acesteia si nu face obiectul aplicrii sale.

in conformitate cu articolele 1 si 2 ale Protocolului nr.
22 privind pozitia Danemarcei, anexat la TUE si la TFUE,
Danemarca nu participd la adoptarea prezentei directive,
nu are obligatii in temeiul acesteia si nu face obiectul
aplicarii sale.

Prezenta directivd respectd drepturile fundamentale si
principiile recunoscute in special de Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene. Prezenta directivd

(37)

urmdreste, in special, garantarea respectdrii depline a
demnititii umane §i promovarea aplicirii articolelor 1,
4,6, 7, 18, 21, 24 i 47 din Cartd si trebuie sa fie
pusd in aplicare in mod corespunzitor.

Obligatia de a transpune prezenta directivd in dreptul
intern ar trebui si se limiteze la dispozitiile care
reprezintd o modificare de fond in raport cu Directiva
2003/9/CE. Obligatia de a transpune dispozitiile
neschimbate rezultd din directiva mentionata.

Prezenta directivd nu ar trebui si aducd atingere obli-
gatiilor statelor membre privind termenul de transpunere
in dreptul intern a directivei 2003/9/CE mentionat in
anexa II partea B,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

CAPITOLUL I

OBIECTIV, DEFINITII ST DOMENIU DE APLICARE

Articolul 1

Obiectiv

Prezenta directivi are ca obiectiv stabilirea unor standarde

pentru primirea

solicitantilor de protectie internationald

(denumiti in continuare ,solicitanti”) in statele membre.

Articolul 2

Definitii

In sensul prezentei directive:

(@)

,cerere de protectie internationald” inseamnd o cerere de
protectie internationald, astfel cum este definitd la articolul 2
litera (h) din Directiva 2011/95/UE;

ysolicitant” inseamnd un resortisant al unei tdri terte sau un
apatrid care a ficut o cerere de protectie internationald, cu
privire la care nu s-a pronuntat incd o hotdrdre definitiva;

,membrii familiei” inseamnd, in misura in care familia era
deja constituitd in tara de origine, urmdtorii membri ai
familiei solicitantului, care sunt prezenti in acelasi stat
membru, in legdturd cu cererea de protectie internationald:

— sotul/sotia solicitantului sau partenerul(a) siu(sa) necisi-
torit(d) cu care se afli intr-o relatie stabild, atunci cand
dreptul sau practica statului membru in cauzi trateazd

cuplurile necasdtorite intr-un mod comparabil cu cel al
cuplurilor cdsitorite, in temeiul dreptului sidu privind
resortisantii trilor terte;

— copiii minori ai cuplurilor mentionate la prima liniutd
sau ai solicitantului, cu conditia s fie necisitoriti, indi-
ferent dacd sunt ndscuti din cisitorie, din afara cdsdtoriei
sau dacd au fost adoptati, in conformitate cu legislatia
internd;

— tatdl, mama, sau alt adult rdspunzitor pentru solicitant
in temeiul dreptului sau al practicii nationale din statul
membru in cauzd, in cazul in care solicitantul este
minor §i necdsdtorit;

,minor” inseamnd un resortisant al unei tdri terte sau un
apatrid cu varsta sub 18 ani;

~minor neinsotit” inseamnd un minor, care soseste pe teri-
toriul statelor membre neinsotit de un adult responsabil
pentru acesta in temeiul dreptului sau al practicii statului
membru in cauzd, si cit timp nu este efectiv in intretinerea
unei astfel de persoane; definitia include un minor care este
ldsat neinsotit dupd intrarea sa pe teritoriul statelor membre;

,conditii de primire” inseamnd ansamblul masurilor luate de
statele membre in favoarea solicitantilor, in conformitate cu
prezenta directivd;
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(¢) .conditii materiale de primire” inseamnd conditiile de
primire incluzand cazarea, hrana i imbridcimintea,
furnizate in naturi sau sub formd de alocatii financiare
sau tichete, ori printr-o combinatie a acestor trei elemente,
precum si o alocatie zilnic;

(h) ,detentie” inseamnd orice masurd de izolare a unui solicitant
de cdtre un stat membru intr-un loc determinat, in care
solicitantul este lipsit de libertatea de circulatie;

(i) ,centru de cazare” inseamnd orice loc utilizat pentru cazarea
colectivd a solicitantilor;

(i) »reprezentant” inseamnd o persoand sau o organizatie
numitd de organele competente pentru a asista §i a
reprezenta un minor neinsotit in procedurile previzute de
prezenta directivd, in scopul de a asigura interesul superior
al copilului si de a exercita, dacd este cazul, capacitatea
juridicd pentru minor. In cazul in care o organizatie este
numitd in calitate de reprezentant, aceasta desemneazd o
persoand responsabild de indeplinirea sarcinilor de repre-
zentant in ceea ce priveste minorul neinsotit, in confor-
mitate cu prezenta directiv;

(k) ,solicitant cu nevoi speciale de primire” inseamnd o
persoand vulnerabild, in conformitate cu articolul 21, care
are nevoie de garantii speciale pentru a beneficia de drepturi
si a-si indeplini obligatiile in conformitate cu prezenta
directiva.

Articolul 3
Domeniul de aplicare

(1)  Prezenta directivd se aplicd tuturor resortisantilor tarilor
terte si apatrizilor care depun o cerere de de protectie inter-

nationald pe teritoriul unui stat membru, inclusiv la frontiera, in
apele teritoriale sau in zonele de tranzit ale unui stat
membru,ct timp acestia sunt autorizati sd rimand pe teritoriul
respectiv in calitate de solicitanti, precum si membrilor fami-
lillor acestora, in cazul in care sunt inclusi in cererea de
protectie internationald respectivd, in conformitate cu dreptul
intern.

(2)  Prezenta directivd nu se aplicd cererilor de azil diplomatic
sau teritorial prezentate reprezentantelor statelor membre.

(3)  Prezenta directivd nu este aplicabild atunci cind se aplicd
Directiva 2001/55/CE a Consiliului din 20 iulie 2001 privind
standardele minime pentru acordarea protectiei temporare, in
cazul unui aflux masiv de persoane deplasate si mdsurile de
promovare a unui echilibru intre eforturile statelor membre
pentru primirea acestor persoane si suportarea consecintelor
acestei primiri (1).

(4)  Statele membre pot decide sd aplice prezenta directivd
procedurilor de examinare a solicitdrilor unor alte forme de
protectie dect cea care decurge din Directiva 2011/95/UE.

Articolul 4
Dispozitii mai favorabile

Statele membre pot adopta sau mentine dispozitii mai favo-
rabile cu privire la conditiile de primire a solicitantilor si a
rudelor apropiate ale solicitantului care se afld in acelasi stat
membru, atunci cind depind de acesta sau din motive
umanitare, in masura in care dispozitiile respective sunt compa-
tibile cu prezenta directiva.

CAPITOLUL II

DISPOZITII GENERALE PRIVIND CONDITIILE DE PRIMIRE

Articolul 5
Informarea

(1)  Statele membre informeazd solicitantii, intr-un termen
rezonabil, care si nu depigseascd cincisprezece zile de la data
depunerii cererii de protectie internationald, cel putin despre
avantajele de care pot beneficia si despre obligatiile pe care
trebuie sd le respecte cu privire la conditiile de primire.

Statele membre se asigurd cd solicitantilor le sunt furnizate
informatii despre organizatiile sau grupurile de persoane care
acordd asistentd juridicd specificd si despre organizatiile care i
pot ajuta sau informa cu privire la conditiile de primire dispo-
nibile, inclusiv ingrijirile medicale.

(2)  Statele membre se asigurd cd informatiile previzute la
alineatul (1) sunt furnizate in scris si intr-o limbd pe care soli-
citantii o inteleg sau se presupune in mod rezonabil cd o
inteleg. Dupd caz, informatiile respective pot fi furnizate si oral.

Articolul 6
Documente

(1)  Statele membre se asigurd ca solicitantii primesc, intr-un
termen de trei zile de la depunerea unei cereri de protectie
internationald, un document emis pe numele lor, care sd
ateste statutul acestora de solicitant sau care s ateste cd sunt
autorizati si rdmand pe teritoriul statului membru cit timp
cererea lor este in asteptare sau in curs de examinare.

In cazul in care titularul nu este liber s circule pe intreg teri-
toriul sau pe o parte a teritoriului statelor membre, documentul
atestd, de asemenea, acest lucru.

() JO L 212, 7.8.2001, p. 12.
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(2)  Statele membre pot exclude aplicarea prezentului articol
atunci cand solicitantul este in detentie si in timpul examindrii
unei cereri de protectie internationald prezentate la frontierd sau
in cadrul unei proceduri de stabilire a dreptului solicitantului de
azil de a intra pe teritoriul unui stat membru. In cazuri specifice,
in timpul examindrii cererii de protectie internationald, statele
membre pot furniza solicitantilor alte documente echivalente cu
documentul mentionat la alineatul (1).

(3)  Documentul mentionat la alineatul (1) nu atestd neapdrat
identitatea solicitantului.

(4)  Statele membre adoptd mdsurile necesare pentru a furniza
solicitantilor documentul mentionat la alineatul (1), care trebuie
sd fie valid in toatd perioada in care acestia sunt autorizati si
rdimand pe teritoriul statului membru in cauzd.

(5)  Statele membre pot furniza solicitantilor un document de
cildtorie, atunci cind acestia trebuie sd fie prezenti in alt stat
din motive umanitare grave.

(6)  Statele membre nu impun solicitantilor o documentatie
inutild sau disproportionatd sau o altd cerintd administrativa
inainte de a le acorda drepturile care le revin in temeiul
prezentei directive, pentru unicul motiv cd solicitd protectie
internationald.

Articolul 7
Sederea si libertatea de circulatie

(1)  Solicitantii pot circula liber pe teritoriul statului membru
gazdi sau in interiorul unei zone care le-a fost stabilitd de acest
stat membru. Zona stabilitd nu aduce atingere sferei inalienabile
a vietii private si oferd suficientd libertate de actiune pentru a
garanta accesul la toate avantajele previzute de prezenta
directivd.

(2)  Statele membre pot stabili locul resedintei solicitantului,
din motive de interes public sau de ordin public sau, dupi caz,
in vederea examindrii rapide si a monitorizarii eficiente a cererii
de protectie internationald a acestuia.

(3)  Statele membre pot prevedea ci, pentru a beneficia de
conditiile materiale ale primirii, solicitantii trebuie si-si aibd

efectiv resedinta intr-un loc determinat, stabilit de statele
membre. Deciziile respective, care pot fi cu caracter general,
sunt adoptate de la caz la caz si se intemeiazd pe dreptul intern.

(4)  Statele membre previd posibilitatea de a acorda solici-
tantilor de azil o autorizatie temporard de a pdrisi locul de
resedintd previzut la alineatele (2) si (3) sifsau zona care le-a
fost atribuitd, previzutd la alineatul (1). Deciziile se iau de la caz
la caz, obiectiv si impartial si sunt motivate in cazul in care sunt
negative.

Solicitantul nu trebuie si ceard o autorizatie pentru a se
prezenta in fata autorititilor si instantelor, in cazul in care
prezenta sa este necesard.

(5)  Statele membre cer solicitantilor de azil si le comunice
autoritdtilor competente adresa lor §i s3 le notifice orice
schimbare de adresd in cel mai scurt timp.

Articolul 8
Detentia

(1)  Statele membre nu plaseazd o persoand in detentie pentru
unicul motiv cd aceasta este un solicitant in conformitate cu
Directiva ...[.../[UE a Parlamentului European si a Consiliului
din ... privind privind procedurile comune de acordare si
retragere a protectiei internationale (¥) ().

(2)  Atunci cand se dovedeste a fi necesar si pe baza analizei
individuale a fiecdrui caz in parte, statele membre pot plasa un
solicitant in detentie, in cazul in care nu se pot aplica efectiv
mdsuri mai putin coercitive.

(3)  Un solicitant poate fi plasat in detentie numai in urma-
toarele situatii:

(a) pentru a stabili sau verifica identitatea sau cetitenia acestuia;

(b) pentru a stabili elementele pe care se bazeazd solicitarea de
protectie internationald, care nu ar putea fi obtinute fird a
se lua masura detentiei, in special in cazul in care existd un
risc de sustragere a solicitantului;

(*) doc. 8260/13.
M JoL...
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(c) pentru a decide, in cadrul unei proceduri, asupra dreptului
solicitantului de a intra pe teritoriu;

(d) in cazul in care acesta este plasat in detentie, supus
procedurii de returnare, in temeiul Directivei 2008/115/CE
a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie
2008 privind standardele si procedurile comune aplicabile
in statele membre pentru returnarea resortisantilor térilor
terte aflati in situatie de sedere ilegald ('), in vederea
pregatirii returndrii si/sau a desfdsurdrii procesului de inde-
partare si in cazul in care statul membru respectiv poate
demonstra, pe baza unor criterii obiective, inclusiv faptul cd
acesta a avut deja posibilitatea si aibd acces la procedura de
azil, cd existd motive intemeiate si se creadd cd acesta
introduce solicitarea de protectie internationald numai
pentru a intdrzia sau a submina executarea deciziei de
returnare;

(e) in cazul in care necesard din ratiuni de protejare a securi-
tatatii nationale sau a ordinii publice;

(f) in conformitate cu articolul 28 din Regulamentul (UE)
nr. ...[... al Parlamentului European si al Consiliului din
... de stabilire a criteriilor $i mecanismelor de determinare
a statului membru responsabil de examinarea unei cereri de
protectie internationald prezentate intr-unul dintre statele
membre de citre un resortisant al unei tiri terte sau de
citre un apatrid (*) (2.

Motivele de detentie se prevdd in dreptul intern.

(4)  Statele membre se asigurd cd normele referitoare la alter-
nativele la misura detentiei, precum prezentarea cu regularitate
in fata autoritdtilor, depunerea unei garantii financiare sau
obligatia de a rdmane intr-un loc determinat, sunt previzute
in dreptul intern.

Articolul 9
Garantii pentru solicitantii aflati in detentie

(1)  Un solicitant se plaseazd in detentie pentru o perioada cat
mai scurtd posibil si este mentinut in detentie numai att timp
cat sunt aplicabile motivele previzute la articolul 8 alineatul (3).

Procedurile administrative relevante in contextul motivelor de
detentie previzute la articolul 8 alineatul (3) sunt executate cu
atentia cuvenitd. Intarzierile aferente procedurilor administrative
care nu se pot imputa solicitantului nu pot justifica o
continuare a detentiei.

(2)  Mdésura plasdrii in detentie a solicitantilor se dispune in
scris de cdtre autoritdtile judiciare sau administrative. Ordinul de
plasare in detentie precizeazd motivele in fapt si in drept pe care
se intemeiazad.

() JO L 348, 24.12.2008, p. 98.
(*) doc. 15605/12.
®JoL ...

(3)  In cazul in care detentia se dispune de citre autorititile
administrative, statele membre asigurd o cale de atac judiciard
rapidd privind legalitatea plasdrii in detentie, care si fie
desfisuratd din oficiu sifsau la cererea solicitantului. In cazul
desfdsurdrii din oficiu, o astfel de cale de atac se solutioneazd
cat mai repede posibil de la inceputul detentiei. in cazul
desfdsurdrii la cererea solicitantului, acesta se solutioneazi cat
mai rapid posibil dupd lansarea procedurii relevante. In acest
scop, statele membre definesc in dreptul intern termenul in care
se desfisoard calea de atac judiciari din oficiu sifsau calea de
atac judiciard la cererea solicitantului.

In cazul in care, in urma exercitdrii cdii de atac judiciare, se
hotirdste cd plasarea in detentie este ilegald, solicitantul in cauzi
este eliberat imediat.

(4)  Solicitantilor aflati in detentie li se comunicd imediat in
scris, intr-o limbd pe care o inteleg sau se presupune in mod
rezonabil ci o inteleg, motivele detentiei §i procedurile
previzute in dreptul intern pentru contestarea ordinului de
detentie, precum si posibilitatea de a solicita asistentd juridicd
si reprezentare gratuite.

(5)  Plasarea in detentie face obiectul unei revizuiri de citre o
autoritate judiciard, la intervale rezonabile de timp, din oficiu
sifsau la cererea solicitantului in cauzd, in special ori de cate ori
durata acesteia este prelungitd, cnd apar circumstante relevante
sau noi informatii care ar putea afecta legalitatea detentiei.

(6)  In cazurile de revizuire judiciard a ordinului de plasare in
detentie, previzute la alineatul (3) statele membre asigurd
accesul solicitantilor la asistentd juridicd si reprezentare
gratuite. Aceasta include, cel putin, pregitirea documentelor
procedurale necesare si participarea la audiere in fata autori-
tatilor judiciare in numele solicitantului.

Asistenta juridicd si reprezentarea gratuite se acordd de citre
persoane calificate corespunzitor, asfel cum este admis sau
permis in dreptul intern, ale ciror interese nu intrd in conflict
sau nu ar putea eventual intra in conflict cu cele ale solici-
tantilor.

(7)  De asemenea, statele membre pot prevedea acordarea de
asistentd juridicd si reprezentare gratuite:

(a) numai acelor persoane care nu dispun de resurse suficiente;
sifsau

(b) numai prin serviciile acordate de citre consilieri juridici sau
alti consilieri special desemnati in dreptul intern pentru a
acorda asistentd solicitantilor §i pentru a-i reprezenta.
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(8)  Statele membre pot, de asemenea:

(a) impune limite pecuniare sifsau termene pentru acordarea de
asistentd juridici si reprezentare gratuite, cu conditia ca
acestea si nu restrictioneze in mod arbitrar accesul la
asistentd juridicd si reprezentare;

(b) prevedea, in ceea ce priveste onorariile si alte costuri, ca
solicitantii de azil si nu beneficieze de un tratament mai
favorabil decat tratamentul acordat in general resortisantilor
proprii in chestiuni referitoare la asistenta juridica.

(9)  Statele membre pot cere rambursarea integrald sau
partiald a costrilor acordate in cazul si in momentul in care
situatia financiard a solicitantului se imbunitdteste considerabil
sau in cazul in care hotirarea de acordare a acestor costuri a
fost luatd pe baza unor informatii false furnizate de solicitant.

(10)  Procedurile de acces la asistenta juridicd si reprezentare
se stabilesc in dreptul intern.

Articolul 10
Conditiile de detentie

(1)  Detentia solicitantilor se efectueazd, de reguld, in centre
specializate de detentie. In situatia in care un stat membru nu
poate furniza cazare intr-un centru specializat de detentie si este
obligat sd recurgd la cazarea in cadrul unui penitenciar, solici-
tantul aflat in detentie este separat de detinutii obisnuiti si se
aplicd conditiile de detentie previzute in prezenta directiva.

De reguld, solicitantii aflati in detentie sunt separati de alti
resortisanti din tdri terfe care nu au depus o cerere de
protectie internationala.

In situatia in care solicitantii aflati in detentie nu pot fi separati
de alti resortisanti din tari terte, statul membru respectiv asigurd
aplicarea conditiilor de detentie previzute in prezenta directivi.

(2)  Solicitantii aflati in detentie trebuie sd aibd acces la spatii
deschise.

(3)  Statele membre asigurd ci reprezentantii Inaltului Comi-
sariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati (ICNUR) au posibi-
litatea sd comunice cu solicitantii si si-i viziteze in conditii care
respectd viata privatd. Acest lucru se aplici, de asemenea,
organizatiilor care activeazd in numele ICNUR pe teritoriul

statului membru in cauzd, In temeiul unui acord cu statul
respectiv.

(4)  Statele membre se asigurd cd membrii familiei, consilierii
juridici si reprezentantii organizatiilor neguvernamentale
relevante recunoscute de statul membru respectiv au posibi-
litatea sd comunice cu solicitantii §i sd-i viziteze in conditii
care respectd viata privatd. Pot fi impuse limitdri ale accesului
in centrul de detentie numai atunci cind acestea reprezintd, in
temeiul dreptului intern, o necesitate obiectivi din motive de
securitate, ordine publicd sau gestionare administrativi a
centrului de detentie, cu conditia ca acestea si nu restrangd
drastic sau sd impiedice accesul.

(5)  Statele membre asigurd faptul cd solicitantilor aflati in
detentie le sunt comunicate in mod sistematic informatii care
explicd normele aplicabile in centrul respectiv si care privesc
drepturile si obligatiile acestora intr-o limbi pe care o inteleg
sau se presupune, in mod rezonabil, c¢i o inteleg. In cazuri
justificate in mod corespunzitor §i pentru o perioadd rezonabild
si cat mai scurtd posibil, statele membre pot deroga de la
aceastd obligatie atunci cind solicitantul se afli in detentie
intr-un post de frontierd sau intr-o zond de tranzit. Aceastd
derogare nu se aplicd in cazurile prevdzute la articolul 43 din
Directiva ...J...JUE (¥.

Articolul 11

Detentia persoanelor vulnerabile si a solicitantilor cu nevoi
speciale de primire

(1)  Sadnitatea, inclusiv sindtatea mintald, a solicitantilor aflai
in detentie care sunt persoane vulnerabile constituie o preo-
cupare principald a autoritatilor nationale.

In cazul in care persoane vulnerabile sunt plasate in detentie,
statele membre asigurd ci acestea sunt monitorizate in mod
regulat si beneficiazd de sprijinul corespunzitor, tindnd seama
de situatia lor individuald, inclusiv de starea lor de sdndtate.

(2)  Minorii se plaseazd in detentie numai ca o masurd la care
se recurge in ultimi instantd si dupd ce s-a stabilit cd nu s-ar
putea aplica efectiv mdsuri alternative mai putin coercitive. O
astfel de plasare in detentie se aplicd pe cea mai scurtd perioadd
de timp si se depun toate eforturile pentru a-i elibera pe minorii
aflati in detentie si a-i plasa in centre de cazare adecvate pentru
minori.

Interesul superior al minorului, astfel cum este previzut la
articolul 23 alineatul (2), prevaleaza.

(*) doc. 8260/13.
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In cazul in care minorii sunt plasati in detentie, acestia au
posibilitatea de a participa la activitdti de agrement, inclusiv la
joacd si la activititi recreative adaptate varstei lor.

(3)  Minorii neinsotiti sunt plasati in detentie numai in situatii
exceptionale. Se depun toate eforturile pentru a-i elibera cit mai
rapid posibil pe minorii neinsotiti aflati in detentie.

Minorii neinsotiti nu sunt niciodatd plasati in detentie in peni-
tenciar.

In misura posibilului, minorilor neinsotiti li se oferd cazare in
institutii dotate cu personal si cu facilitdti care tin seama de
nevoile unor persoane de varsta lor.

In cazul detentiei minorilor neinsotiti, statele membre asiguri ci
acestora li se oferd cazare separatd de adulfi.

(4)  Familiile aflate in detentie beneficiazd de cazare separatd,
fiindu-le garantat un nivel adecvat de intimitate.

(5)  In cazul plasirii in detentie a femeilor solicitante, statele
membre se asigurd cd acestora li se oferd cazare separati de
barbatii solicitanti, cu exceptia cazurilor in care acestia din
urmd apartin aceleiasi familii si toate persoanele vizate si-au
dat consimtdmantul.

De asemenea, se pot aplica exceptii de la primul paragraf in ceea
ce priveste utilizarea spatiilor comune destinate activitdtilor
recreative sau sociale, inclusiv servirea meselor.

(6) In cazuri justificate in mod corespunzitor si pentru o
perioadd rezonabild si cat mai scurtd posibil, statele membre
pot deroga de la alineatul (2) al treilea paragraf, alineatul (4)
si alineatul (5) primul paragraf, atunci cind solicitantul este
plasat in detentie intr-un punct de frontierd sau intr-o zond
de tranzit, cu exceptia cazurilor previzute la articolul 43 din
Directiva ...[...[UE (¥).

Articolul 12

Familiile
Statele membre iau mdsurile necesare pentru a mentine, pe cat
posibil, unitatea familiei care este prezentd pe teritoriul lor, in
cazul in care solicitantii primisc locuintd de la statul membru

respectiv. Astfel de mdsuri se pun in aplicare cu acordul solici-
tantului.

Articolul 13
Examene medicale

Statele membre pot impune solicitantilor si se supund unui
examen medical, din motive de sindtate publici.

(*) doc. 8260/13.

Articolul 14
Scolarizarea si educatia minorilor

(1)  Statele membre acordd copiilor minori ai solicitantilor si
solicitantilor minori accesul la sistemul educational, in conditii
similare celor prevdzute pentru resortisantii sdi proprii, cat timp
nu se executd o masurd de expulzare a acestora sau a pdrintilor
lor. Educatia poate fi furnizatd in centrele de cazare.

Statele membre pot stipula cd acest acces trebuie sa fie limitat la
sistemul educational de stat.

Statele membre nu pot interzice accesul la studiile secundare,
pentru singurul motiv ¢d minorul a ajuns la varsta majoratului.

(2)  Accesul la sistemul educational nu poate fi amanat cu
mai mult de trei luni de la data la care a fost prezentatd
cererea de protectie internationald de citre minor sau in
numele acestuia.

Minorii beneficiazd de cursuri de pregitire, inclusiv de cursuri de
limba, atunci cand acestea sunt necesare in vederea facilitdrii
accesului si participdrii acestora in sistemul de educatie, astfel
cum este previzut la alineatul (1).

(3)  In cazul in care accesul la sistemul educational previzut
la alineatul (1) nu este posibil din cauza situatiei specifice a
minorului, statul membru respectiv propune alte modalitdti de
educatie in conformitate cu legislatia §i practicile nationale.

Articolul 15
Ocuparea fortei de munci

(1)  Statele membre se asigurd ci solicitantii au acces la piata
muncii in cel mult 9 luni de la data la care s-a depus cererea de
protectie internationald dacd autoritatea competentd nu a luat o
hotdrdre in primd instantd si daci intdrzierea nu poate fi
atribuitd solicitantului.

(2)  Statele membre decid in ce conditii se acordi solici-
tantului accesul la piata muncii, in conformitate cu dreptul lor
intern, asigurdnd in acelasi timp accesul efectiv al solicitantilor
pe piata muncii.

Din motive legate de politicile privind piata fortei de munci,
statele membre pot acorda prioritate cetdtenilor Uniunii si resor-
tisantilor statelor pdrti la Acordul privind Spatiul Economic
European, precum si resortisantilor din tdrile terte care au
resedintd legald.
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(3)  Accesul la piata muncii nu poate fi refuzat in perioada
exercitdrii cdilor de atac, atunci cand actiunea impotriva unei
decizii negative adoptate printr-o procedurd normald are efect
suspensiv, pand la notificarea unei decizii de respingere a ciii de
atac.

Articolul 16
Formarea profesionali

Statele membre pot autoriza accesul solicitantilor la formarea
profesionald, indiferent dacd acestia au sau nu acces la piata
muncii.

Accesul la o formare profesionald in legiturd cu un contract de
muncd depinde de posibilitatea solicitantului de a avea acces la
piata muncii, in conformitate cu articolul 15.

Articolul 17

Normele generale privind conditiile materiale de primire si
ingrijirile medicale

(1)  Statele membre se asigurd ci solicitantii de azil au acces
la conditiile materiale de primire din momentul prezentirii
cererii lor de protectie internationald.

(2)  Statele membre asigurd prin conditiile materiale de
primire un nivel de trai pentru solicitanti, care garanteazd
subzistenta acestora si protejeazd sdndtatea fizicd si mintald a
acestora.

Statele membre se asigurd ci nivelul de trai respectiv este
garantat in cazul persoanelor vulnerabile, in conformitate cu
articolul 21, precum si in cazul persoanelor aflate in detentie.

(3)  Statele membre pot subordona acordarea in totalitate sau
partiali a conditiilor materiale de primire si a ingrijirilor
medicale conditiei ca solicitantii sd nu dispund de mijloace sufi-
ciente pentru a avea un nivel de trai adecvat pentru sinitate si
pentru asigurarea subzistentei acestora.

(4)  Statele membre pot pretinde solicitantilor si suporte sau
s contribuie la costul conditiilor materiale de primire si al
ingrijirilor medicale previzute in prezenta directivd, in confor-
mitate cu alineatul (3), in cazul in care acestia au resurse sufi-
ciente, de exemplu, in cazul in care acestia au muncit o perioadd
rezonabild.

In cazul in care se dovedeste ci un solicitant dispunea de
resurse suficiente pentru a-si acoperi conditiile materiale de
primire si ingrijirile medicale la data la care nevoile respective
de bazd i-au fost acoperite, statele membre ii pot cere rambur-
sarea.

(5)  Atunci cind statele membre oferd conditiile materiale de
primire sub formd de alocatii financiare sau de tichete, valoarea
acestora se fixeazd pe baza nivelului (nivelurilor) stabilit(e) de
statul membru in cauzd fie prin lege, fie in practicd, pentru a
asigura un nivel de trai adecvat pentru resortisanti. in acest sens,
statele membre pot aplica un tratament mai putin favorabil
solicitantilor in comparatie cu resortisantii, in special atunci
cand sprijinul material se acordd partial in naturd sau atunci
cand nivelul (nivelurile) respectiv(e), aplicat(e) resortisantilor,
arefau scopul de a garanta un nivel de trai mai bun decat cel
prevazut pentru solicitanti in temeiul prezentei directive.

Articolul 18
Modalititile conditiilor materiale de primire

(1)  Atunci cand cazarea se acordd in naturd, aceasta trebuie
sd fie sub una din urmadtoarele forme sau intr-o combinatie a
acestora:

(@) localuri folosite pentru cazarea solicitantilor pe durata
examindrii cererii de protectie internationald depuse la
frontierd sau in zonele de tranzit;

(b) centre de cazare oferind un nivel de trai adecvat;

(c) case, apartamente, hoteluri private sau alte localuri adaptate
pentru cazarea solicitantilor.

(2) Fard a aduce atingere conditiilor specifice de detentie
prevazute la articolele 10 si 11, in legiturd cu formele de
cazare previzute la alineatul (1) literele (a), (b) si (c) de la
prezentul articol, statele membre se asigurd ci:

(a) solicitantilor li se garanteazd protectia vietii lor de familie;

(b) solicitantii au posibilitatea de a comunica cu rudele lor, cu
consilierii juridici, cu reprezentantii ICNUR si cu organizatii
sau organisme nationale, internationale si neguvernamentale
relevante;
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(c) membrii familiei, consilierii juridici si reprezentantii ICNUR
si ai organizatiilor neguvernamentale relevante care sunt
recunoscute de statul membru in cauzd au acces pentru a
le acorda asistentd solicitantilor mentionati. Nu se pot
impune limite unui astfel de acces decat pentru motive de
securitate a localurilor respective si a solicitantilor.

(3)  Statele membre jau in considerare problemele specifice
legate de sex si varstd, precum si situatia persoanelor vulne-
rabile, in ceea ce priveste solicitantii din interiorul localurilor
si centrelor de cazare previzute la alineatul (1) literele (a) si (b).

(4)  Statele membre iau mdsurile corespunzitoare pentru a
preveni agresiunile si violenta de gen, inclusiv violenta sexuald
si hdrtuirea in interiorul localurilor si centrelor de cazare
prevdzute la alineatul (1) literele (a) si (b).

(5)  Statele membre se asigurd, in mdsura posibilului, cd soli-
citantii adulti dependenti, cu nevoi speciale de primire, sunt
cazati impreund cu rude adulte apropiate care sunt deja
prezente in acelasi stat membru si care rispund de acestia, in
conformitate cu dreptul sau cu practica statului membru in
cauza.

(6)  Statele membre se asigurd ca solicitantii de azil nu sunt
transferati de la un loc de cazare la altul decat atunci cand este
absolut necesar. Statele membre dau posibilitatea solicitantilor
de a-si informa consilierii juridici cu privire la transferul lor la o
noud adresa.

(7)  Persoanele care lucreazd in centrele de cazare au o
formare profesionald corespunzitoare si au obligatia de a
respecta normele privind confidentialitatea previzute in
dreptul intern in ceea ce priveste informatiile la care au acces
datoritd muncii lor.

(8)  Statele membre pot implica solicitantii de azil in
gestionarea resurselor materiale §i a unor aspecte nemateriale
ale vietii din centrul de cazare, prin intermediul unui comitet
sau consiliu consultativ reprezentativ al persoanelor cazate in
centrul respectiv.

(9) In cazuri justificate in mod corespunzitor, in ceea ce
priveste conditiile materiale de primire, statele membre pot
stabili, cu titlu exceptional, si alte forme decit cele previzute
in prezentul articol, pentru o perioadd rezonabild, cat mai scurtd
posibil, atunci cand:

(a) este necesard o evaluare a nevoilor speciale ale solicitantului,
in conformitate cu articolul 22;

(b) capacitdtile de cazare disponibile in mod obisnuit sunt
temporar epuizate.

Astfel de conditii diferite satisfac, in oricare dintre cazuri,
nevoile de bazi.

Articolul 19
Ingrijirile medicale

(1)  Statele membre se asigurd ci solicitantii primesc ingrijirile
medicale necesare, care includ, cel putin, ingrijirile de urgenta si
tratamentul de bazd al bolilor si al afectiunilor mintale grave.

(2)  Statele membre acordd asistenta medicald sau de alt tip
necesard solicitangilor cu nevoi speciale de primire, inclusiv
ingrijirea corespunzitoare a sdndtdtii mintale, dacd este cazul.

CAPITOLUL III

LIMITAREA SAU RETRAGEREA BENEFICIULUI CONDITIILOR MATERIALE DE PRIMIRE

Articolul 20

Limitarea sau retragerea beneficiului conditiilor materiale
de primire

(1)  Statele membre pot limita sau retrage, in cazuri
exceptionale si justificate corespunzdtor, beneficiul conditiilor
materiale de primire atunci cand un solicitant:

(a) pardseste locul de resedintd stabilit de autoritatea compe-
tentd, fird si o fi informat pe aceasta sau fird si fi
obtinut permisiunea acesteia, in cazul in care o astfel de
permisiune este necesard;

(b) nu-si respectd obligatia de a se prezenta autoritdtilor, nu
raspunde solicitirilor de a furniza informatii sau nu

participd la intalnirile personale in legiturd cu procedura
de azil, intr-un termen rezonabil stabilit de dreptul intern;
sau

(c) a depus o cerere ulterioard, astfel cum este definitd in
articolul 2 litera (q) din Directiva ...J...[UE (¥).

Pentru cazurile (a) si (b), atunci cand solicitantul este gdsit sau se
prezintd de buni voie autoritdtilor competente, se ia o decizie
motivatd in mod corespunzdtor, fondatd pe motivele disparitiei
acestuia, in ceea ce priveste restabilirea beneficiului acordarii
anumitor sau tuturor conditiilor materiale de primire care au
fost retrase sau limitate.

(*) doc. 8260/13.
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(2)  Statele membre pot, de asemenea, limita conditiile
materiale de primire atunci cind pot stabili ci solicitantul de
azil, fird a avea un motiv justificabil, nu a introdus o cerere de
protectie internationald cat mai devreme posibil/de indatd ce a
avut posibilitatea de a face acest lucru dupd sosirea in statul
membru respectiv.

(3)  Statele membre pot limita sau retrage conditiile materiale
de primire atunci cand un solicitant de azil a ascuns faptul cd
dispune de resurse financiare si, prin urmare, a beneficiat in
mod necorespunzdtor de conditiile materiale de primire.

(4)  Statele membre pot stabili sanctiunile aplicabile incil-
carilor grave ale regulilor centrelor de cazare sau comporta-
mentului deosebit de violent.

(5)  Deciziile de limitare sau de retragere a beneficiului
conditiilor materiale de primire sau a sanctiunilor mentionate
la alineatele (1) (2), (3) si (4) de la prezentul articol se iau, de la
caz la caz, obiectiv si impartial §i sunt motivate. Deciziile
respective sunt fondate pe situatia particulari a persoanei in
cauzd, in special in cazul persoanelor mentionate la articolul 21,
tinand cont de principiul proportionalitdtii. Statele membre
asigurd in orice situatie accesul la ingrijiri medicale in confor-
mitate cu articolul 19 si garanteazd un nivel de trai demn
tuturor solicitantilor.

(6)  Statele membre se asigurd cd nu sunt limitate sau retrase
conditiile materiale de primire inainte de adoptarea unei decizii
in conformitate cu alineatul (5).

CAPITOLUL IV

DISPOZITII PRIVIND PERSOANELE VULNERABILE

Articolul 21
Principiu general

In dreptul intern care transpune prezenta directivd, statele
membre tin seama de situatia speciald a persoanelor vulnerabile,
precum minorii, minorii neinsotiti, persoanele cu handicap,
persoanele in varstd, femeile insdrcinate, pdrintii singuri cu
copii minori, victimele traficului de persoane, persoanele care
suferd de afectiuni grave, persoanele cu afectiuni mintale si
persoanele care au fost supuse torturilor, violurilor sau altor
forme grave de violentd psihologicd, fizicd sau sexuald, cum ar
fi victimele mutildrii genitale a femeilor.

Articolul 22

Evaluarea nevoilor speciale de primire ale persoanelor
vulnerabile

(1) In vederea punerii in aplicare eficiente a articolului 21,
statele membre evalueazd dacd solicitantul este un solicitant cu
nevoi speciale de primire. Statele membre indicd,de asemenea,
natura acestor nevoi.

Respectiva evaluare este initiatd intr-un termen rezonabil de la
depunerea cererii de protectie internationald si poate fi integratd
in procedurile nationale existente. Statele membre se asigurd, de
asemenea, cd aceste nevoie speciale de primire sunt satisficute,
in conformitate cu dispozitiile prezentei directive, in cazul in
care acestea sunt constatate intr-o etapd ulterioard a procedurii
de azil.

Statele membre se asigurd cd sprijinul acordat solicitantilor cu
nevoi speciale de primire in conformitate cu prezenta directivd
ia in considerare nevoile speciale de primire ale acestora pe

toatd durata procedurii de azil si monitorizeazd corespunzitor
situatia acestora.

(2)  Evaluarea previzutd la alineatul (1) trebuie si nu se
prezinte sub forma unei proceduri administrative.

(3)  Se poate considera cd numai persoanele vulnerabile, in
conformitate cu articolul 21, au nevoi de primire speciale i,
prin urmare, acestea beneficiazd de sprijinul specific prevdzut in
conformitate cu prezenta directiva.

(4)  Evaluarea previzutd la alineatul (1) nu aduce atingere
evaludrii nevoilor de protectie internationald in temeiul
Directivei 2011/95/UE.

Articolul 23
Minorii
(1)  Interesul superior al copilului reprezintd un considerent
primordial pentru statele membre, cu ocazia transpunerii
dispozitiilor prezentei directive referitoare la minori. Statele

membre asigurd un nivel de trai adecvat pentru dezvoltarea
fizicd, mintald, spirituald, morald si sociald a minorului.

(2)  In cadrul analizei interesului superior al copilului, statele
membre acordd o atentie deosebitd urmatorilor factori:

(a) posibilitatea de reintregire a familiei;
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(b) bunistarea si dezvoltarea sociali a minorului, tinind cont,
in special, de apartenenta sa;

(c) considerente privind siguranta i securitatea, in special
atunci cand existd riscul ca minorul respectiv sd fie
victima a traficului de persoane;

(d) opiniile minorului, in acord cu varsta si maturitatea acestuia.

(3)  Statele membre se asigurd ci minorii au posibilitatea de a
participa la activitdti de agrement, inclusiv la joacd si la activitati
recreative adaptate varstei lor, in interiorul localurilor si
centrelor de cazare previzute la articolul 18 alineatul (1)
literele (a) si (b), precum si la activitdti in aer liber.

(4)  Statele membre asigurd minorilor care au fost victime ale
oricirei forme de abuz, neglijentd, exploatare, torturd,
tratamente crude, inumane si degradante sau ale unor
conflicte armate, accesul la servicii de reabilitare; ele asigurd
acordarea pentru victime a ingrijirilor de sindtate mintald
adecvate §i dupd caz, a asistentei calificate.

(5)  Statele membre se asigurd cd copiii minori ai solicitantilor
sau solicitantii minori sunt cazati cu pdrintii lor, cu
fratii/surorile minori/minore necasitoriti/necisdtorite sau cu
membrul adult al familiei responsabil pentru acestia, prin lege
sau prin practica statului membru in cauzd, cu conditia ca acest
lucru sd fie in interesul superior al minorilor respectivi.

Articolul 24
Minorii neinsotiti

(1)  Statele membre adoptd cit mai repede posibil mdsurile
necesare pentru a asigura cd un reprezentant il reprezintd pe
minorul neinsotit sau ii acordd asistentd pentru a-i permite
acestuia sd beneficieze de drepturile si s isi respecte obligatiile
previzute in prezenta directivd. Minorul neinsotit este informat
imediat de numirea reprezentantului. Reprezentantul isi inde-
plineste sarcinile in conformitate cu principiul interesului
superior al copilului, astfel cum este previazut la articolul 23
alineatul (2) si dispune de expertiza necesard in acest scop. In
vederea asigurdrii bundstdrii si dezvoltdrii sociale a minorului,
prevazute la articolul 23 alineatul (2) litera (b), persoana
desemnatd ca reprezentant este schimbatd numai atunci cand
este necesar. Organizatiile sau persoanele ale cdror interese intrd
in conflict sau ar putea eventual intra in conflict cu cele ale
minorului neinsotit nu sunt eligibile pentru a deveni
reprezentanti.

Autoritdtile competente evalueazd periodic situatia acestor
minori, inclusiv disponibilitatea mijloacelor necesare pentru
reprezentarea minorului neinsotit.

(2)  Minorii neinsotiti care prezintd o cerere de protectie
internationald sunt plasati, de la data la care sunt admisi pe
teritoriul respectiv pand in momentul in care trebuie sd pari-
seascd statul membru in care a fost prezentatd sau este
examinatd cererea de protectie international:

(@) cu membrii adulti ai familiilor lor;

(b) intr-o familie gazds;

(c) in centre de cazare specializate pentru primirea minorilor;

(d) in alte locuri de cazare adecvate pentru minori.

Statele membre pot plasa minorii neinsotiti in varstd de
minimum 16 ani in centre de cazare destinate solicitantilor
adulti, dacd acest lucru este in interesul lor superior, astfel
cum se prevede la articolul 23 alineatul (2).

Pe cat posibil, fratii si surorile din aceeasi familie sunt tinuti
impreund, tindnd cont de interesul superior al minorului in
cauzd si, in special, de varsta si gradul de maturitate al
acestuia. In cazul minorilor neinsotiti, schimbrile de rezidenti
sunt limitate pe ct posibil.

(3)  Statele membre incep cdutarea membrilor familiei
minorului neinsotit, dacd este cazul, cu ajutorul organizatiilor
internationale sau al altor organizatii relevante, cat mai repede
posibil dupd introducerea cererii de protectie internationald,
protejand in acelasi timp interesul superior al minorului. in
cazurile in care integritatea fizicd sau viata unui minor sau a
apropiatilor sdi ar putea fi amenintate, in special in cazul in care
au rdmas in tara de origine, colectarea, prelucrarea si difuzarea
informatiilor privind persoanele respective trebuie si fie facute
confidential, pentru a evita punerea in pericol a sigurantei
acestora.

(4)  Personalul care se ocupd de minorii neinsotiti a avut si
continud sd beneficieze de o formare profesionald corespunzi-
toare, tindnd cont de nevoile acestora si are obligatia de
respectare a normelor privind confidentialitatea previzute in
dreptul intern in ceea ce priveste informatiile la care are acces
datoritd muncii sale.
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Atticolul 25
Victimele torturii sau violentei

(1)  Statele membre se asigurd ci persoancle care au suferit
torturi, violuri sau alte forme de violentd gravd, primesc trata-
mentul necesar pentru prejudiciile cauzate de astfel de acte, in
special accesul la un tratament sau la ingrijiri medicale si
psihologice adecvate.

(2)  Personalul care se ocupd de victime ale torturii, ale
violurilor sau ale altor forme grave de violentd trebuie sd fi
beneficiat, continud si beneficieze de pregdtire profesionald
corespunzitoare in ceea ce priveste nevoile acestora §i are
obligatia de a respecta normele de confidentialitate previzute
in dreptul intern in legdturd cu informatiile la care are acces
datoritd muncii sale.

CAPITOLUL V

CAI DE ATAC

Atrticolul 26
Cii de atac

(1)  Statele membre se asigurd ci deciziile cu privire la acor-
darea, retragerea sau reducerea avantajelor previzute in prezenta
directivd sau deciziile adoptate in temeiul articolului 7 care
afecteazd in mod individual solicitantii pot face obiectul unei
cdi de atac in cadrul procedurilor previzute in dreptul intern.
Cel putin in ultimd instantd, este previzutd posibilitatea unor cai
de atac, in fapt si in drept, in fata unei autoritdti judiciare.

(2)  In cazurile unor cii de atac in fata unei autorititi judi-
ciare, astfel cum este prevazut la alineatul (1), statele membre se
asigurd cd asistenta juridicd si reprezentarea gratuite sunt puse la
dispozitie la cerere, in mdasura in care un astfel de ajutor este
necesar pentru a asigura accesul efectiv la justitie. Aceasta
include, cel putin, pregitirea documentelor procedurale
necesare §i participarea la audiere in fata autoritdtilor judiciare
in numele solicitantului.

Asistenta juridicd si reprezentarea gratuite se acordd de citre
persoanele calificate in mod adecvat, admise sau autorizate in
temeiul dreptului intern si ale ciror interese nu se afld in
conflict si nu ar putea fi potential in conflict cu cele ale solici-
tantului.

(3)  De asemenea, statele membre pot prevedea acordarea de
asistentd juridicd si reprezentare gratuite:

(a) numai acelor persoane cdrora le lipsesc resursele/care nu
dispun de resurse suficiente; sifsau

(b) numai prin serviciile acordate de citre consilieri juridici sau
alti consilieri special desemnati in dreptul intern pentru a
acorda asistentd solicitantilor §i pentru a-i reprezenta.

Statele membre pot sd prevadd cd nu se acordd asistentd juridicd
si reprezentare gratuite dacd cdile de apel sunt considerate de
citre o autoritate competentd ca neavind nicio perspectivd
concreti de succes. In acest caz, statele membre se asigurd cd
asistenta juridicd §i reprezentarea nu sunt restrictionate in mod
arbitrar si cd accesul efectiv al solicitantului la justitie nu este
obstructionat.

(4)  Statele membre pot, de asemenea:

(a) impune limite pecuniare sifsau termene pentru acordarea de
asistentd juridicd si reprezentare gratuite, cu conditia ca
acestea sd nu restricfioneze in mod arbitrar accesul la
asistentd juridicd si reprezentare;

(b) prevedea, in ceea ce priveste onorariile si alte costuri, ci
solicitantii de azil nu beneficiazd de un tratament mai
favorabil decat tratamentul acordat in general resortisantilor
proprii in chestiuni referitoare la asistenta juridica.

(5)  Statele membre pot cere rambursarea integrald sau
partiald a costurilor acordate in cazul si in momentul in care
situatia financiard a solicitantului se imbundtiteste considerabil
sau in cazul in care hotdrirea de acordare a acestor prestatii a
fost luatd pe baza unor informatii false furnizate de solicitant.

(6)  Procedurile de acces la asistenta juridicd si reprezentare se
stabilesc in dreptul intern.
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CAPITOLUL VI

MASURI PENTRU CRESTEREA EFICIENTEI SISTEMULUI DE PRIMIRE

Articolul 27
Autoritdtile competente

Fiecare stat membru informeazd Comisia cu privire la autori-
tatile responsabile cu indeplinirea obligatiilor care decurg din
prezenta directivd. Statele membre informeazd Comisia cu
privire la orice schimbari privind identitatea acestor autoritdti.

Articolul 28
Sistemul de orientare, de monitorizare si control

(1)  Statele membre se asigurd cd sunt stabilite mecanisme
relevante pentru a garanta orientarea, monitorizarea si
controlul corespunzdtoare ale conditiilor de primire, respectand
structura constitutionald a acestora.

(2)  Statele membre comunicd informatiile relevante Comisiei,
utilizand formularul din anexa I, pand la ... (**) cel tarziu.

Articolul 29
Personalul si resursele

(1)  Statele membre iau misurile necesare pentru ca autori-
tatile si alte organizatii care pun in aplicare prezenta directiva sd
beneficieze de formarea de bazd necesard, tinind cont de
nevoile solicitantilor de ambele sexe.

(2)  Statele membre alocd resursele necesare in legdturd cu
dreptul intern de punere in aplicare a prezentei directive.

CAPITOLUL VII

DISPOZITII FINALE

Articolul 30
Rapoarte

Pand la ... (*), Comisia prezintd Parlamentului European si
Consiliului un raport privind aplicarea prezentei directive si
propune, dupd caz, modificirile necesare.

Pand la ... (*¥), statele membre transmit Comisiei orice
informatie necesard pentru pregitirea raportului.

Dupd prezentarea primului raport, Comisia prezintd, cel putin o
datd la cinci ani, un raport Parlamentului European si
Consiliului privind aplicarea prezentei directive.

Articolul 31
Transpunere

(1)  Statele membre adoptd actele cu putere de lege si actele
administrative necesare pentru a se conforma articolelor 1, 2, 3,
4,56,7,8,9,10, 11, 12, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22,
23, 24, 25, 26, 27, 28, 30 si anexei | pand la ... (***) cel tarziu.
Statele membre comunicd de indatd Comisiei textele acestor
acte.

(*) 48 de luni de la data intrdrii in vigoare a prezentei directive.
(**) 36 de luni de la data intrdrii in vigoare a prezentei directive.
(***) 24 de luni de la data intrarii in vigoare a prezentei directive.

Atunci cand statele membre adoptd dispozitiile respective, ele
cuprind o referire la prezenta directivd sau sunt insotite de o
asemenea referire la data publicirii lor oficiale. Statele membre
stabilesc modalitatea de efectuare a acestei referiri. De asemenea,
ele contin o mentiune in sensul cd trimiterile, efectuate in
cuprinsul actelor cu putere de lege si al actelor administrative
in vigoare, la directiva abrogatd prin prezenta directivd se inteleg
ca trimiteri la prezenta directivi. Statele membre stabilesc moda-
litatea de efectuare a acestei trimiteri si modul in care se
formuleazd aceastd mentiune.

(2)  Comisiei 1i sunt comunicate de citre statele membre
textele dispozitiilor principale de drept intern pe care le
adoptd in domeniul reglementat de prezenta directiva.

Articolul 32
Abrogare

Directiva 2003/9/CE se abrogd pentru statele membre care au
obligatii in temeiul prezentei directive cu efect de la ... (¥**¥),
fard si aducd atingere obligatiilor statelor membre privind
termenele de transpunere in dreptul intern a directivei stabilite
in anexa II partea B.

Trimiterile la directiva abrogatd se inteleg ca trimiteri la
prezenta directivd si se citesc in conformitate cu tabelul de
corespondentd din anexa IIL

() Ziua urmdtoare expirdrii a 24 de luni de la data intrarii in vigoare
a prezentei directive.
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Articolul 33
Intrare in vigoare si aplicare

Prezenta directivd intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicirii sale in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene.

Articolele 13 si 29 se aplicd de la ... (¥).

Articolul 34
Destinatari

Prezenta directivd se adreseazd statelor membre, in conformitate cu tratatele.

Adoptat la,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele

(*) Ziua urmdtoare expirdrii a 24 de luni de la data intrdrii in vigoare a prezentei directive.
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ANEXA I

Formular de raportare cu privire la informatiile care trebuie transmise anual de statele membre, in conformitate

cu articolul 28 alineatul (2)

Dupd data mentionatd la articolul 28 alineatul (2), informatiile care trebuie transmise de cdtre statele membre se retrimit
Comisiei in cazul in care existd schimbari de fond in dreptul sau practica nationald, in urma cdrora informatiile furnizate
anterior nu mai sunt de actualitate.

1.

In temeiul articolului 2 litera (k) si al articolului 22, vd rugim si explicati diferitele etape pentru identificarea
persoanelor cu nevoi speciale de primire, precizind momentul identificdrii si consecingele acesteia asupra satisfacerii
unor astfel de nevoi, in special in cazul minorilor neinsotiti, al victimelor torturii, violurilor sau altor forme grave de
violentd psihologicd, fizicd sau sexuald si al victimelor traficului de persoane.

. Vi rugdm si furnizati informatii complete privind tipul, natura si formatul documentelor previazute la articolul 6.

. Cu referire la articolul 15, vd rugdm sd precizati in ce mdsurd accesul pe piata muncii este supus unor conditii specifice

pentru solicitantii de azil si sd descrieti in detaliu astfel de restrictii.

. Cu referire la articolul 2 litera (g), vd rugdm si descrieti modul in care sunt oferite conditii materiale de primire (si

anume, conditiile materiale de primire oferite in naturd, in bani, in tichete sau printr-o combinatie a elementelor
respective) si sd indicati nivelul alocatiei zilnice oferite solicitantilor.

. Acolo unde este necesar, cu referire la articolul 17 alineatul (5), vd rugdm si explicati punctul (punctele) de referintd

aplicate in dreptul sau in practica nationald in vederea stabilirii nivelului asistentei financiare oferite solicitantilor. In
mdsura in care se aplicd un tratament mai putin favorabil solicitantilor in comparatie cu resortisantii, vd rugdm sd
explicati motivele care stau la baza acestuia.
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ANEXA 11

Partea A

Directiva abrogatd

(mentionatd la articolul 32)

Directiva 2003/9/CE a Consiliului (JO L 31, 6.2.2003, p. 18)

Partea B

Termen de transpunere in dreptul intern

(mentionat la articolul 32)

Directiva Termen de transpunere

2003/9/CE 6 februarie 2005
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ANEXA 1II

Tabel de corespondentid

Directiva 2003/9/CE

Prezenta Directiva

Articolul 1
Articolul 2 fraza introductivd
Articolul 2 litera (a)

Articolul 2 litera (b)

Articolul 2 litera (c)
Articolul 2 litera (d) fraza introductivd
Articolul 2 litera (d) punctul (i)

Articolul 2 litera (d) punctul (ii)

Articolul 2 literele (), (f) si (g)

Articolul 2 litera (h)
Articolul 2 litera (i)
Articolul 2 litera (j)
Articolul 2 litera (k)

Articolul 2 litera (I)

Articolul 3
Articolul 4
Articolul 5

Articolul 6 alineatele (1)-(5)

Articolul 7 alineatele (1) si (2)
Articolul 7 alineatul (3)

Articolul 7 alineatele (4)-(6)

Articolul 1

Articolul 2 fraza introductivd

Articolul 2 litera (a)

Articolul 2 litera (b)

Articolul 2 litera (c) fraza introductivd
Articolul 2 litera (c) prima liniutd
Articolul 2 litera (c) a doua liniutd

Articolul 2 litera (c) a treia liniud

Articolul 2 litera (d)
Articolul 2 litera (e)
Articolul 2 litera (f)
Articolul 2 litera (g)
Articolul 2 litera (h)
Articolul 2 litera (i)
Articolul 2 litera (j)
Articolul 2 litera (k)
Articolul 3

Articolul 4

Articolul 5

Articolul 6 alineatele (1)-(5)
Articolul 6 alineatul (6)

Articolul 7 alineatele (1) si (2)

Articolul 7 alineatele (3)-(5)
Articolul 8

Articolul 9

Articolul 10

Articolul 11
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Directiva 2003/9/CE

Prezenta Directivad

Articolul 8
Articolul 9
Articolul 10 alineatul (1)

Articolul 10 alineatul (2)

Articolul 10 alineatul (3)
Articolul 11 alineatul (1)
Articolul 11 alineatul (2)
Articolul 11 alineatul (3)
Articolul 11 alineatul (4)
Articolul 12

Articolul 13 alineatele

(1)-(4)

Articolul 13 alineatul (5)
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EXPUNERE DE MOTIVE A CONSILIULUI

INTRODUCERE

La 7 iunie 2011, Consiliul a primit din partea Comisiei o propunere modificatd de directivd a Parla-
mentului European si a Consiliului de stabilire a standardelor pentru primirea solicitantilor de azil
(reformare) (11214/11). Comisia si-a modificat propunerea initiald de reformare a Directivei privind
conditiile de primire din 9 decembrie 2008 (16913/1/08 REV1), tindnd seama de pozitia in primd
lecturd a Parlamentului European votatd la 7 mai 2009 (9333/09) si de opiniile exprimate in cadrul
Consiliului.

In scopul evitdrii intarzierilor, Parlamentul European si-a stabilit pozitia de negociere cu privire la
propunerea modificatd a Comisiei analizdnd propunerea modificatd in lumina pozitiei sale in prima
lecturd cu privire la propunerea initiala.

La 16 iulie 2009, Comitetul Economic si Social European a adoptat un aviz privind propunerea initiald
a Comisiei (SOC/[332 - CESE 1209/2009). Comitetul a decis la 26-27 octombrie 2011 sd nu elaboreze
un nou aviz privind propunerea modificatd. Comitetul Regiunilor a adoptat un aviz privind propunerea
initiald cu ocazia sedintei sale plenare din 6-7 octombrie 2009 (CAR 90/2009 fin) si a decis, la
18 octombrie 2011, sd nu emitd un aviz privind propunerea modificatd, ci sd informeze Consiliul
cu privire la opiniile sale, sub forma unei scrisori adresate Secretarului General al Consiliului
(18840/11).

Cu ocazia reuniunii sale din 25-26 octombrie 2012, Consiliul a confirmat un acord politic cu privire la
propunerea modificatd (14112/1/12 REV1).

In conformitate cu Protocolul nr. 21 privind pozitia Regatului Unit si a Irlandei cu privire la spatiul de
libertate, securitate si justitie, anexat la Tratatul privind Uniunea Europeand si la Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, Regatul Unit si Irlanda nu participd la adoptarea versiunii reformate
a Directivei privind conditiile de primire. Danemarca nu participd la adoptarea versiunii reformate a
Directivei privind conditiile de primire, care nu este obligatorie pentru aceasta si nu i se aplicd, in
conformitate cu Protocolul privind pozitia Danemarcei.

. OBIECTIVUL PROPUNERII

Directiva privind conditiile de primire stabileste standarde pentru primirea solicitantilor de protectie
internationald. Versiunea reformati a Directivei privind conditiile de primire face parte dintr-o serie de
propuneri legislative in domeniul azilului inaintate de citre Comisie ca urmare a angajamentului
Consiliului European de instituire a unui sistem european comun de azil pand in 2012.

Obiectivele versiunii reformate a Directivei privind conditiile de primire sunt acelea de a garanta
conditii adecvate si comparabile de primire in statele membre cirora li se aplicd directiva, de a
respecta drepturile fundamentale tindnd cont de jurisprudenta in evolutie a Curtii de Justitie a
Uniunii Europene si a Curtii Europene a Drepturilor Omului si de a asigura coerenta cu alte
instrumente in domeniul azilului.

IIl. ANALIZA POZITIEI CONSILIULUI IN PRIMA LECTURA

A. Observatii de ordin general

Pe baza propunerii modificate a Comisiei, Parlamentul European si Consiliul au derulat negocieri in
vederea incheierii unui acord la momentul pozitiei Consiliului in primd lecturd. Textul pozitiei
Consiliului reflectd pe deplin compromisul la care s-a ajuns intre cei doi colegislatori. Compromisul
asigurd standarde mai inalte si mai armonizate de primire a solicitantilor de protectie internationald, in
special pentru persoanele vulnerabile cu nevoi speciale de primire. In acelasi timp, compromisul reflectd
nevoia unor norme care si permitd o punere in aplicare efectivd, datd fiind diversitatea sistemelor si a
normelor juridice nationale capabile si combatid abuzurile din cadrul procesului de azil. De asemenea,
compromisul vizeazd evitarea oricdror sarcini administrative si financiare inutile pentru statele membre.
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B. Puncte-cheie

Textul de compromis reflectat in pozitia Consiliului in primd lecturd adapteazd directiva in vigoare (%)
in ceea ce priveste urmitoarele aspecte-cheie:

1. Definitia membrilor familiei si a domiciliului comun

Textul de compromis reflectat in pozitia in primi lecturd conferd coerentd intre diferitele instrumente
de azil prin alinierea definitiei membrilor familiei cu definitia din versiunea reformatd a Directivei
privind standardele minime (?). Fatd de definitia din Directiva privind conditiile de primire in
vigoare, care se referd la sotul/sotia sau partenerul necdsitorit si copiii necdsdtoriti, definitia este
extinsd pentru a include tatdl, mama sau un alt adult care rispunde de un anumit solicitant, cu
conditia ca acesta din urmd s fie minor si necdsitorit.

In plus, pozitia Consiliului in prima lecturd contine noi dispozitii in legiturd cu domiciliul comun. In
primul rand, statele membre trebuie sd se asigure, in misura posibilului, cd solicitantii adulti depen-
denti, cu nevoi speciale de primire, sunt cazati impreund cu rude adulte apropiate care sunt deja
prezente in acelasi stat membru si care rdspund de acestia, in conformitate cu legea sau cu practica
nationald a statului membru in cauzi. In al doilea rand, statele membre trebuie sd se asigure ca copiii
minori ai solicitantilor sau solicitantii minori sunt cazati cu parintii lor sau cu adultul care rispunde de
acestia sau cu fratii/surorile lor necisitorite, cu conditia ca acest lucru si fie in interesul superior al
minorilor respectivi.

2. Detentia

Textul de compromis reflectat in pozitia in primd lecturd introduce un cadru legislativ extins care
reglementeaza detentia solicitantilor de protectie internationald. Acest cadru include norme privind
temeiurile de detentie, garantiile pentru solicitantii aflati in detentie, conditiile de detentie, precum si
privind detentia persoanelor vulnerabile si a persoanelor cu nevoi speciale de primire.

2.1 Temeiuri de detentie

Lista de temeiuri de detentie a fost intocmitd avand in vedere dreptul international si jurisprudenta
Curtii Europene de Justitie si a Curtii Europene a Drepturilor Omului, tindnd seama de nevoia statelor
membre de a combate cu eficacitate solicitdrile abuzive. Lista contine temeiurile de detentie incluse in
recomandarea Consiliului Europei, completatd cu o trimitere la detentie, astfel cum este definitd in
Regulamentul de la Dublin. In plus, pozitia Consiliului contine un temei de detentie pentru persoanele
care sunt plasate in detentie ca urmare a unei proceduri de returnare in temeiul Directivei privind
returnarea (3), in vederea pregitirii returndrii sifsau a desfasuririi procesului de indepirtare. In astfel de
cazuri, statele membre trebuie sd justifice, pe baza unor criterii obiective, inclusiv faptul ci solicitantul
detinut a avut deja ocazia de a accesa procedura de azil, ¢ existd temeiuri rezonabile pentru a crede ci
solicitantul a introdus respectiva cerere doar pentru a amina sau a impiedica aplicarea deciziei de
returnare.

2.2. Garantii pentru solicitantii de azil aflati in detentie

Avand in vedere sistemele juridice nationale diferite, textul de compromis reflectat in pozitia in prima
lecturd contine o dispozitie conform cireia statele membre trebuie si asigure un control jurisdictional
rapid privind legalitatea detentiei dispuse de cdtre autorititile administrative, care poate fi desfisurat ex
officio sau la cererea solicitantului de protectie internationald. In situatia unui control ex officio, acesta
trebuie s3 fie decis cat mai rapid cu putintd, incd de la inceputul perioadei de detentie. In situatia unui

(") Directiva 2003/9/CE a Consiliului de stabilire a standardelor minime pentru primirea solicitantilor de azil in statele

membre (JO L 31, 6.2.2003, p. 18).

Directiva 2011/95/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind standardele referitoare la conditiile pe care
trebuie sd le indeplineascd resortisantii tarilor terte sau apatrizii pentru a putea beneficia de protectie internationald, la
un statut uniform pentru refugiati sau pentru persoanele eligibile pentru obtinerea de protectie subsidiard si la
continutul protectiei acordate (JO L 337, 20.12.2011, p. 9).

Directiva 2008/115/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind standardele si procedurile comune aplicabile
in statele membre pentru returnarea resortisantilor tirilor terte aflati in situatie de sedere ilegald (JO L 348,
24.12.2008, p. 98).
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control la cererea solicitantului, legalitatea detentiei trebuie sd facd obiectul unui control asupra ciruia
urmeazd si se decidd cat mai rapid, dupd lansarea procedurii relevante. Statele membre trebuie sd
defineascd, in dreptul intern, o perioadd in care trebuie si se desfdsoare controalele.

In vederea garantirii dreptului la o cale de atac eficientd, solicitantilor de protectie internationald aflati
in detentie trebuie si li se comunice imediat, in scris, motivele de detentie, procedurile previzute in
dreptul intern pentru contestarea ordinului de plasare in detentie, precum si posibilitatea de a solicita
asistentd juridica si reprezentare gratuite. Acest lucru trebuie si fie ficut intr-o limba pe care solicitantul
o intelege sau pe care se presupune in mod rezonabil cd o intelege.

In final, in ceea ce priveste accesul la asistentd juridicd si reprezentare gratuite, pozitia in prima lectura
aliniazd textul Directivei privind conditiile de primire cu textul Directivei privind procedurile de azil in
vigoare (1), insi fird a efectua un test de verificare a temeiului pentru a evalua daci asistenta juridica si
reprezentarea gratuite trebuie puse la dispozitie, tindnd seama de probabilitatea de reusitd a controlului.
Se specificd in continuare ca asistenta juridicd si reprezentarea gratuite trebuie sd fie acordate de citre
persoane calificate corespunzdtor, astfel cum este admis sau permis in dreptul intern, ale cdror interese
nu intrd in conflict cu cele ale solicitantilor de protectie internationald.

2.3 Conditiile de detentie

Dispozitiile privind conditiile de detentie definesc drepturile solicitantilor de protectie internationald
care sunt plasati in detentie, tinind seama de practica in domeniul azilului. In acest context, solicitantii
sunt, de reguld, plasati in detentie in centre speciale de primire. De asemenea, in masura posibilului,
solicitantii trebuie si fie separati de alti resortisanti din tdri terte. Dacd solicitantii sunt plasati in
detentie in cadrul unui penitenciar, acestia trebuie si fie intotdeauna separati de infractori. Indiferent
de conditiile de detentie, solicitantii isi pastreazd drepturile previzute de directivd, inclusiv dreptul la
intimitate in momentul in care comunicd cu reprezentanti sau cu membri ai familiei.

2.4 Detentia persoanelor vulnerabile si a persoanelor cu nevoi speciale de primire

Compromisul reflectat in pozitia in primd lecturd contine dispozitii specifice in ceea ce priveste detentia
persoanelor vulnerabile si a persoanelor cu nevoi speciale de primire. Sindtatea, inclusiv sdndtatea
mintald, a solicitantilor aflati in detentie care sunt persoane vulnerabile trebuie sd constituie o preo-
cupare principald a autorititilor nationale. In plus, in cazul in care persoane vulnerabile sunt plasate in
detentie, statele membre trebuie sd asigure cd acestea sunt monitorizate in mod periodic si beneficiazd
de sprijinul corespunzitor, tinind seama de situatia lor individuald, inclusiv de starea lor de sinitate.

In conformitate cu Conventia Natiunilor Unite privind drepturile copilului, se prevede cd minorii pot fi
plasati in detentie numai ca o mdsurd de ultimi instanta si cd minorii neinsotiti pot fi plasati in detentie
doar 1in situatii exceptionale si niciodatd in cadrul unui penitenciar.

3. Accesul la piata fortei de munci:

Textul de compromis reflectat in pozitia in prima lecturd reduce termenul pentru accesul solicitantilor
de protectie internationald la piata fortei de munci de la doudsprezece la noud luni. Accesul acordat cu
trei luni mai devreme se bazeazd pe doud considerente care se contrabalanseazd: pe de o parte,
considerentul ¢d un acces mai rapid ajutd solicitantul s devind independent din punct de vedere
economic mai curdnd - reducand astfel riscul exploatirii sale pe piata neagrd si scizand nevoia de
sprijin public - si, de asemenea, ¢ accesul timpuriu le permite s se integreze mai eficient in societatea
gazdd; pe de altd parte, considerentul ci este posibil ca accesul timpuriu la piata muncii si determine
migrantii economici care nu se calificd pentru protectia internationald si incerce sd exploateze sistemul
de azil.

(") Directiva 2005/85/CE a Consiliului privind standardele minime cu privire la procedurile din statele membre de

acordare si retragere a statutului de refugiat (JO L 326, 13.12.2005, p. 13).
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4. Conditiile materiale de primire

Textul de compromis reflectat in pozitia in primd lecturd prevede cd, in situatiile in care statele membre
acordd solicitantilor de protectie internationald conditii materiale de primire sub forma de alocatii
financiare sau de tichete, valoarea acestora trebuie sd fie fixatd pe baza nivelului (nivelurilor) stabilite
de statul membru in cauzd, fie prin lege, fie in practici, pentru a asigura un nivel de trai adecvat pentru
resortisanti. Se specificd in continuare cd statele membre pot aplica un tratament mai putin favorabil
solicitantilor de azil in comparatie cu resortisantii, in special atunci cand sprijinul material se acordd
partial in naturd sau atunci cand nivelul (nivelurile) mentionat(e) mai sus, aplicat(e) resortisantilor,
arefau scopul de a garanta un nivel de trai mai bun decat cel prevdzut pentru solicitantii de
protectie internationala.

In plus, pozitia in prim lecturd prevede un regim adaptat de limitare si retragere a conditiilor materiale
de primire. Statele membre trebuie si ofere solicitantilor de protectie internationald un nivel de trai
demn. De asemenea, statele membre pot limita sau, in cazuri exceptionale si justificate corespunzitor,
retrage conditiile materiale de primire atunci cind un solicitant isi abandoneazi resedinta, nu
raporteazd in mod corespunzdtor sau atunci cind acesta a depus o noud cerere. Mai mult, limitarea
conditiilor materiale de primire rimane posibild atunci cand o persoand nu a depus cererea in cel mai
scurt timp cu putintd. In final, astfel cum prevede directiva in vigoare (in momentul de fatd), statele
membre au posibilitatea de a limita sau de a retrage conditiile materiale de primire dacd un solicitant a
ascuns faptul cd dispune de resurse financiare.

5. Persoane vulnerabile cu nevoi speciale de primire

Textul de compromis reflectat in pozitia in prima lecturd prevede obligatia statelor membre de a evalua
nevoile speciale de primire ale persoanelor vulnerabile. Victimele mutildrilor genitale feminine sunt
adiugate la lista neexhaustivd a categoriilor de persoane vulnerabile. In plus, in vederea evitdrii even-
tualelor sarcini administrative inutile, se prevede cd nu este necesar ca o astfel de evaluare si ia forma
unei proceduri administrative si cd statele membre pot integra evaluarea in procedurile nationale
existente.

6. Asistenta juridicd si reprezentarea gratuite

Solicitantii de protectie internationald au dreptul de acces la o cale de atac eficace in momentul in care
contestd deciziile referitoare la acordarea, retragerea sau reducerea indemnizatiilor, precum si deciziile
referitoare la resedintd si la libertatea de circulatie. In acele cazurile respective, conditiile de acordare a
asistentei juridice si a reprezentdrii gratuite sunt aceleasi ca in cazul controlului ordinului de plasare in
detentie, cu exceptia faptului cd statele membre pot prevedea cd asistenta juridici si reprezentarea
gratuite nu se acordd dacd o autoritate competentd considerd respectiva cale de atac ca neavind
nicio perspectivd concretd de succes.

7. Alte chestiuni importante

Alte chestiuni importante din cadrul pozitiei Consiliului in primd lecturd in legiturd cu care Consiliul si
Parlamentul European au ajuns la un compromis se referd la:

— specificarea calificdrilor ,reprezentantului” pentru a permite minorilor neinsotiti si beneficieze pe
deplin de drepturile lor §i pentru a respecta obligatiile previzute in Directiva privind conditiile de
primire.

— Statele membre nu pot conditiona acordarea conditiilor de primire de o documentatie inutild si
disproportionatd si nici de alte cerinte administrative.

— Statele membre trebuie ofere solicitantilor de protectie internationald ingrijirile medicale necesare,
care trebuie sd includd, cel putin, ingrijirile de urgentd si tratamentul de bazid al bolilor si al
afectiunilor mintale grave. Se specifici in continuare si statele membre trebuie si acorde
asistentd medicald sau de alt tip necesard solicitantilor cu nevoi speciale de primire, inclusiv
ingrijirea corespunzitoare a sdndtitii mintale, dacd este cazul.
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— Statele membre trebuie sd inceapd cdutarea membrilor familiei minorului neinsotit, dupd caz, cu
ajutorul organizatiilor internationale sau al altor organizatii competente, cit mai repede posibil
dupd introducerea cererii de protectie internationald, protejand in acelasi timp interesul superior al
minorului.

— Statele membre trebuie s se asigure cd persoanele care au suferit torturi, violuri sau alte forme de
violentd gravd primesc tratamentul necesar, in special accesul la un tratament sau la ingrijiri
medicale si psihologice corespunzitoare. In plus, cei care lucreazd cu astfel de persoane trebuie
s fi beneficiat si sd continue sd beneficieze de formare corespunzitoare si au obligatia de a respecta
normele de confidentialitate.

— Statele membre trebuie sa inainteze informatiile referitoare la punerea in aplicare a directivei pentru
a permite Comisiei si monitorizeze punerea sa in aplicare.

. CONCLUZIE

Pozitia Consiliului in prima lecturd reflectd compromisul convenit in cadrul negocierilor dintre Consiliu
si Parlamentul European, facilitat de Comisie. Acest compromis este confirmat prin scrisoarea
presedintelui Comisiei pentru libertdti civile, justitie si afaceri interne (LIBE) din Parlamentul
European adresatd presedintelui Comitetului Reprezentantilor Permanenti (13885/12). In aceasti scri-
soare, presedintele Comisiei LIBE a mentionat cd va recomanda membrilor Comisiei LIBE si, ulterior,
plenului, sd accepte pozitia in primi lecturd a Consiliului fird amendamente, in a doua lecturd a
Parlamentului European, sub rezerva verificdrii acesteia de citre expertii juristi-lingvisti din ambele
institutii. Prin modificarea Directivei privind conditiile de primire, Uniunea Europeand instituie un alt
element esential pentru crearea sistemului european comun de azil.
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