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(Acte pregdtitoare)

COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN

A 496-A SESIUNE PLENARA A CESE, DIN 26 SI 27 FEBRUARIE 2014

Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivd a Consiliului de
modificare a Directivei 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea addugati in ceea ce
priveste o declaratie standard privind TVA

[COM(2013) 721 final — 2013/0343(CNS)]

(2014/C 214/04)

Raportor: dl Viliam PALENIK

La 8 noiembrie 2013, in conformitate cu articolul 113 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Consiliul a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de directivd a Consiliului de modificare a Directivei 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe
valoarea addugatd in ceea ce priveste o declaraie standard privind TVA

COM(2013) 721 final — 2013/0343 (CNS).

Sectiunea pentru uniunea economicd si monetard si coeziune economica si sociald, insdrcinatd cu pregdtirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 13 februarie 2014.

In cea de-a 496-a sesiune plenard, care a avut loc la 26 si 27 februarie 2014 (sedinta din 26 februarie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 130 de voturi pentru, 1 vot impotrivd si 5
abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  CESE salutd introducerea unei declaratii standard privind TVA. Este un instrument nou, care, daci este bine pus in
aplicare, ar putea reduce birocratia pentru intreprinderile din UE, permitind astfel exploatarea potentialului pietei unice si
imbundtitirea eficientei colectdrii impozitelor si a luptei impotriva evaziunii fiscale. Totodatd, Comitetul solicitd Comisiei sd
isi continue eforturile legate de punerea in aplicare.

1.2 CESE sprijind standardizarea maximd a modului si a formei in care se poate depune o declaratie standard privind
TVA, care va avea drept rezultat reducerea birocratiei, in special pentru intreprinderile care opereaza la nivel international,
ficandu-le astfel mai competitive. Prevenirea denaturdrii concurentei va impiedica, de asemenea, pierderea locurilor de
muncd. Cu toate acestea, aceastd propunere constituie doar un prim mic pas in abordarea multiplelor diferente dintre statele
membre in ceea ce priveste regulile si formalititile referitoare la TVA. Costurile si beneficiile modificarii sistemului de
raportare in materie de TVA (si a procedurilor interne) pentru intreprinderi — mai ales pentru IMM-uri — trebuie bine
analizate.

1.3 CESE aminteste propunerea anuntatd de Comisie in programul siu de lucru pe 2014 intitulatd ,Citre un sistem TVA
definitiv” §i subliniazd cd multiplele diferente dintre statele membre in ceea ce priveste regulile si formalititile referitoare la
TVA se datoreazd diferitelor posibilitdti previzute in Directiva privind TVA-ul. CESE salutd propunerea prezentatd, care
constituie un prim si foarte necesar pas in directia eficientizdrii luptei impotriva evaziunii si fraudei fiscale si a reducerii
birocratiei implicate de aplicarea directivei. In cadrul lucrarilor referitoare la realizarea unui sistem TVA definitiv, trebuie sd
se tind seama de impactul asupra sistemelor de raportare si de schimbdrile de la nivelul procedurilor interne (crearea unor
costuri suplimentare pentru intreprinderi si autoritdti).
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1.4 CESE sprijind initiativa Comisiei in ceea ce priveste stabilirea detaliilor tehnice, a procedurilor si a definitiilor,
precum si metodele de depunere electronici a declaratiilor standard privind TVA. Este preocupat insi de incercarea de a
utiliza procedura de comitologie si pentru stabilirea principiilor referitoare la realizarea de corecturi la declaratie. Propune,
prin urmare, ca detaliile acestei operatii sd fie stabilite in versiunea finald a directivei.

1.5  CESE solicitd Comisiei sd explice mai clar anumite aspecte ale propunerii, in special posibilitatea ca statele membre
sd colecteze pliti intermediare ale TVA-ului, extinzand totodatd termenul de depunere a declaratiei de TVA la un trimestru
pentru microintreprinderile cu o cifrd de afaceri sub 2 000 000 EUR, precum si reducerea capacititilor administrative
necesare pe care aceasta o va implica pentru administratiile fiscale ale statelor membre.

1.6 CESE sustine principiul ,0 singurd datd”, prin care s-ar asigura cd intreprinderile furnizeazd anumite informatii
autoritatilor nationale doar o singurd datd. Datele ar trebui colectate intr-un mod care si le permitd autoritatilor nationale
sd le utilizeze atat pentru control (prevenirea evaziunii si fraudei fiscale), cat si in scopuri statistice. Astfel, s-ar evita
impunerea unei duble obligatii asupra intreprinderilor de a completa formulare si declaratii privind TVA diferite.

1.7 CESE recomandd mai buna aplicare de cdtre statele membre a mecanismelor care contribuie la imbunatatirea
functiondrii mediului de afaceri, in special in ceea ce priveste obligativitatea platii taxei abia dupd ce factura a fost platitd de
citre achizitor, evitdndu-se astfel o situatie in care intreprinderile cinstite ar imprumuta efectiv statul, precum si mentinerea
unor termene adecvate pentru restituirea deducerilor excesive de TVA. In opinia CESE, introducerea unor astfel de
mecanisme nu trebuie sd genereze o birocratie suplimentara.

1.8 CESE considerd cd este absolut importantd si initierea de citre Comisiei a standardizarii efective a calendarelor si
termenelor pentru intreaga gama de plati care au legdturd cu TVA (transe, plata taxei, restituirea sumelor pldtite in plus) si
pentru corecturile efectuate pe declaratiile privind taxa, astfel incat sd fie indeplinite integral obiectivele propunerii.

2. Context

2.1  Reducerea birocratiei, in special in beneficul IMM-urilor, este o chestiune importantd, inainte de toate pentru ci le
permite intreprinderilor sd se concentreze pe derularea efectivi a afacerilor. CESE salutd propunerea de directivd, care are
drept scop promovarea competitivitatii internationale a intreprinderilor din UE si imbundtatirea functiondrii pietei unice.
Beneficiile pe care aceasta le-ar avea asupra operatiilor intreprinderilor se pot reflecta ulterior in castiguri pentru colectarea
taxelor, bugetele nationale si alte bugete din sectorul public, finantarea pentru coeziunea sociald, o mai bund accesibilitate a
serviciilor publice si o administratie publicd mai eficientd. Se asteaptd ca impactul sdu de ansamblu si fie benefic pentru

cetdteanul de rand al Uniunii Europene, precum si pentru IMM-uri.

2.2 Asa cum se afirmd in propunerea Comisiei, taxa pe valoarea addugatd (TVA) furnizeazd in medie aproximativ 21 %
din veniturile fiscale nationale, reprezentind astfel o sursd importanti de venituri pentru bugetele statelor membre. Cu toate
acestea, Comisia estimeazd cd aproximativ 12 % din incasarile potentiale de TVA rdman necolectate in fiecare an. Este, prin
urmare, esential ca UE si statele sale membre s incerce si eficientizeze colectarea TVA si combaterea fraudei si a evaziunii
fiscale, sprijinind totodatd orice initiativd care contribuie la mentinerea locurilor de munci.

2.3 Dacil este pusd in aplicare in mod adecvat, aceastd propunere de directivi, care urmdreste introducerea unei declaratii
standard privind TVA, ar putea imbundtati eficienta colectdrii taxelor si a combaterii fraudei fiscale. Poate, de asemenea,
contribui la abordarea dificultitilor cu care se confruntd intreprinderile care exportd in interiorul pietei unice a UE.

2.4 In prezent, armonizarea declaratiilor privind TVA este minimi, iar statele membre tin seama de particularititile
proprii atunci cand decid ce trebuie inclus in aceste declaratii. Din cauza modului in care este configurat in prezent sistemul
de declaratii privind TVA, intreprinderile care opereaza la nivel international trebuie sd suporte costuri suplimentare din
cauza birocratiei complicate si a formularelor de declaratie in diferite limbi. CESE sprijind armonizarea maxima a modului
in care sunt completate declaratiile privind TVA.

2.5  Scopul actualei propuneri este de a introduce o declaratie standard privind TVA pentru a le facilita tuturor
intreprinderilor derularea afacerilor si a reduce birocratia. Intreprinderile si-au exprimat sustinerea fatd de aceasta idee, iar
IMM-urile solicitd sd nu trebuiascd si completeze declaratii atat de des. Conform estimdrilor PwC ('), economiile nete ale
UE-27 care ar rezulta din reducerea birocratiei si introducerea unei declaratii standard obligatorii privind TVA pentru toate
statele membre s-ar cifra la 17,2 miliarde EUR.

(") PwC (2013): Study on the feasibility and impact of a common EU standard VAT return (Studiu privind fezabilitatea si impactul unei
declaratii standard privind TVA comune la nivelul UE).
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2.6 In timp ce armonizarea declaratiilor privind TVA ar insemna economii pentru intreprinderi, pentru administratiile
fiscale nationale ar implica o investitie unicd suplimentard. Conform studiului PwC (2013), cheltuielile administratiilor
fiscale pentru echipamentele IT necesare pentru punerea in aplicare a declaratiei standard privind TVA s-ar situa intre 800
de milioane si 1 miliard EUR. Pe termen mediu si lung, aceste cheltuieli vor fi compensate de cresterea eficientei colectarii
taxelor si a combaterii fraudei §i evaziunii fiscale. Totodatd, ar trebui subliniat cd punerea in aplicare a propunerii va
implica, de asemenea, costuri inevitabile pentru contribuabili (schimbarea software-ului de contabilitate).

3. Observatii generale

3.1  CESE salutd propunerea de directivd a Consiliului privind introducerea unei declaratii standard privind TVA. Aceasta
ar imbundtiti mediul de afaceri pe piata unicd a UE prin reducerea birocratiei si simplificarea completarii declaratiilor
privind TVA in diferite tari. Existenta unui formular unic pentru declaratia privind TVA in toate statele membre le va facilita
persoanelor impozabile derularea de operatiuni pe mai multe piete si va ajuta piata unicd sd devind mai competitiva.

3.2 CESE considerd cd acesta este un demers corect care trebuie intreprins pentru a preveni denaturarea concurentei,
pentru a contribui la mentinerea locurilor de muncd si pentru a imbunititi mecanismele de control atunci cind
administratiile fiscale fac schimb de informatii intre ele si cu intreprinderile. Introducerea unei declaratii standard privind
TVA va face acest obiectiv realizabil. Solicitarea de informatii suplimentare — in afara celor previzute in propunere — ar
trebui sa fie permisd doar atunci cand informatiile solicitate sunt esentiale pentru controlul fiscal si combaterea evaziunii si
fraudei fiscale.

3.3 Trebuie spus cd modificarea propusd reprezintd o schimbare complexd, care nu va afecta doar contribuabilii, ci i
administratiile fiscale din toate statele membre si va necesita o schimbare in continutul si forma declaratiilor lor actuale
privind TVA, in special in ceea ce priveste depunerea declaratiilor online. CESE doreste sd scoatd in evidentd in mod special
propunerea ,Citre un sistem TVA definitiv” si atrage atentia Comisiei cd obiectivele acesteia ar trebui preluate, in special la
punerea in aplicare a prezentei propuneri, astfel incat aspectele referitoare la declaratia unicd privind TVA sd nu trebuiascd
modificate radical.

3.4  CESE subliniazd cd, dacd se deleagd Comisiei competenta de a stabili detaliile tehnice, in anumite cazuri pot exista
dificultidti in ceea ce priveste integrarea declaratiei standard privind TVA in sistemele administratiilor fiscale, intrucat
sistemele utilizate pentru colectarea si prelucrarea declaratiilor privind TVA sunt diferite. CESE sprijind acele parti din
articolul 255a propus in directiva Comisiei care prevdd transferul urmitoarelor competente citre Comisie: stabilirea
detaliilor tehnice [litera (a)], stabilirea definitiilor si a procedurilor [litera (b)] si metodele electronice de securitate [litera (d)].
CESE atrage atentia asupra posibilitdtii de a utiliza masuri nelegislative, cum ar fi o abordare voluntari sau exemple de bune
practici, in vederea indeplinirii obiectivelor propunerii. Daci se conferd competente Comisiei, CESE ar dori si fie consultat
la redactarea detaliilor articolului 255a, astfel incat si poatd lua pozitie.

3.5 O declaratie standard privind TVA le va permite statelor membre sd schimbe rapid informatii si poate fi beneficd
pentru reducerea fraudei. Poate, de asemenea, contribui la eficientizarea colectarii taxelor si a consolidarii bugetului.

3.6  CESE salutd depunerea declaratiei prin mijloace electronice, insd evidentiazd posibilitatea unor complicatii pentru
anumite state membre in ceea ce priveste simplificarea colectdrii si prelucrarea datelor din declaratiile privind TVA i din
declaratia standard propusd privind TVA. Aceasta poate duce, de asemenea, la cresterea costurilor pentru unele
intreprinderi si, prin urmare, acestea ar trebui sd aibi optiunea de a completa o declaratie pe hartie, cu conditia ca astfel sd
nu se ingreuneze prevenirea evaziunii si fraudei fiscale.

4. Observatii specifice

4.1  Intreprinderile cu o cifrd de afaceri sub 2 000 000 EUR sau echivalentul acesteia in moneda nationald sunt eligibile
pentru a depune declaratii trimestriale. CESE considerd cad acest prag este prea ridicat pentru anumite state membre si
propune sd se prevadd posibilitatea reducerii sale, astfel incat statele membre sd poatd tine seama de caracterul specific al
mediului de afaceri. In ceea ce priveste modificarile propuse la articolul 206, autorizarea declaratiilor trimestriale ar putea
dduna fluxurilor de numerar la bugetele sectorului public in anumite state membre. Din acest motiv, CESE sugereazd
Comisiei si retind optiunea utilizdrii plitii in transe a TVA pentru a compensa potentiala nerealizare a veniturilor
preconizate din TVA cauzatd de prelungirea perioadei de platd a taxei pentru un numdr mare de contribuabili.
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4.2 CESE se pronuntd in favoarea standardizarii datelor de bazd in declaratii si salutd adiugarea la datele si informatiile
existente a unei cdsute pentru deducerea taxei. Comitetul salutd eforturile Comisiei de a evita sarcinile birocratice
suplimentare generate de punerea in aplicare a propunerii prin aplicarea doar a partii obligatorii a declaratiei standard
privind TVA (conform articolului 250). CESE solicitd Comisiei sd oblige statele membre si permitd completarea declaratiei
standard privind TVA in oricare dintre limbile oficiale ale UE, pentru a reduce birocratia.

4.3 CESE isi exprimd sprijinul fatd de introducerea unei declaratii standard privind TVA, care ar urma sd aibd aceeasi
forma standard pentru toate statele membre. Din acest motiv, CESE propune ca declaratia standard privind TVA si aibd
doud parti si ca statele membre sd decidd daci sd utilizeze doar partea obligatorie in conformitate cu articolul 250 din
propunerea de directivi sau sd solicite si completarea datelor selectate in conformitate cu articolul 251. In acelasi timp, este
esential sd se permitd administratiilor fiscale sd solicite informatii suplimentare in cazurile in care aceste informatii vor
contribui la combaterea mai eficientd a evaziunii si fraudei fiscale. Posibilitatea solicitdrii unor informatii suplimentare in
decursul unei perioade limitate specificate in prealabil se va baza pe o cerere inaintd comitetului infiintat in acest scop din
cadrul Comisiei. CESE este de pdrere cd aceste informatii ar trebui sd constituie o parte suplimentard a declaratiei standard
privind TVA, astfel inct partea obligatorie (articolul 250) si partea optionald (articolul 251) sd aibd o formd standard chiar
dacd se aplicd o derogare in ceea ce priveste informatiile suplimentare solicitate persoanelor impozabile.

4.4 CESE salutd propunerea de reducere a birocratiei pentru intreprinderi prin eliminarea obligatiei de a furniza
informatii fiscale de doud ori, care rezultd din abrogarea articolului 261 al directivei. CESE solicitd Comisiei sd difuzeze
exemple de bune practici pentru a incuraja statele membre sd colecteze si sd facd schimb de informatii in mod eficient.

4.5 La punerea in aplicare a directivei modificate privind declaratia standard privind TVA in forma sa finald,
contribuabilii trebuie si aibd timp suficient s se informeze despre noul formular al declaratiei si sd se familiarizeze cu
acesta. CESE considerd ci declaratia standard privind TVA este o chestiune importantd si ci, prin urmare, este imperios
necesar sd se giseascd un echilibru intre calitatea formei finale a directivei si rapiditatea cu care este aceasta pusa in aplicare.
Tinand cont de observatiile de mai sus, Comitetul ar saluta un termen mai ambitios de punerea in aplicare. In acelasi timp,
Comitetul solicitd administratiilor fiscale din statele membre si ofere contribuabililor tot sprijinul posibil pentru a se
familiariza cu diversele elemente ale directivei, de exemplu oferind cursuri online de pregitire.

4.6 Trebuie subliniat cd existd o serie de prevederi legale in vigoare in statele membre (termene, reguli etc.) pentru
restituirea TVA de care prezenta propunere nu tine suficient seama. Propunerea de directivd nu reuseste si reflecte clar nici
faptul cd 1) statele membre au sisteme — legate de structura declaratiei privind TVA — pentru analizarea riscurilor,
selectionarea intreprinderilor pentru control fiscal si descoperirea fraudei fiscale si 2) structura declaratiilor nationale
privind TVA este adaptatd circumstantelor nationale. CESE solicitd Comisiei sd explice ct se poate de clar statelor membre
cd ar trebui s facd toate eforturile posibile pentru a imbundtiti colectarea si schimbul de informatii intre autoritatile
nationale (autoritdti vamale, institute de statistica etc.).

4.7  CESE sustine principiul ,0 singurd datd”, care ar garanta ci intreprinderile furnizeazd aceleasi informatii doar o
singurd data. In cazuri individuale justificate se pot colecta date detaliate, astfel incat si se poati realiza controalele esentiale
pentru combaterea evaziunii si fraudei fiscale. Propunerea autorizeaza solicitarea de informatii care vor permite derularea
controalelor in cele mai bune conditii posibil. Ar trebui, de asemenea, s fie posibil sa se utilizeze in informatiile furnizate
scopuri statistice, eliberand astfel intreprinderile de obligatia de a furniza aceleasi informatii mai multor organe, in diferite
documente si formate.

4.8  In opinia CESE, pentru a imbunitii functionarea pietei unice a UE, administratiile fiscale ar trebui s restituie TVA la
intervale de timp adecvate si sd mentind totodatd lupta impotriva evaziunii si fraudei fiscale la un nivel adecvat. Un rezultat
similar s-ar putea obtine in cazul IMM-urilor prin aplicarea mai eficientd a regulii care prevede cd taxa devine exigibild doar
dupid ce a fost plititd factura. Astfel s-ar preveni situatia nedoritd in care intreprinderile care au fost victimele fraudei
imprumutd statul. Prin urmare, CESE solicitd Comisiei s recomande statelor membre si aplice aceastd reguld, care ar
contribui la crearea unui mediu de afaceri transparent.
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4.9  Prezenta propunere de directivd prevede delegarea cdtre Comisie a competentelor de punere in aplicare in ceea ce
priveste corectarea declaratiilor privind TVA. Propunerea conferd totodatd statelor membre dreptul sd permitd corectarea
declaratiei standard privind TVA si sd stabileascd termene pentru realizarea acestor corecturi. Intrucat, in opinia CESE,
impactul comitologiei asupra anumitor state membre este neclar in acest context, toate aspectele legate de corectarea
declaratiei standard privind TVA ar trebui stabilite in propunerea de directivd insdsi, iar aplicarea lor ar trebui sd tind de
competentele fiecdrui stat membru in parte. In acelasi timp, CESE soliciti si participe activ la elaborarea actelor de punere
in aplicare care au legdturd cu directiva examinata.

Bruxelles, 26 februarie 2014

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Henri MALOSSE



