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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European si Consiliu ,,Consolidarea dimensiunii sociale a uniunii economice si monetare”

COM(2013) 690 final
(2014/C 67/24)

Raportor general: Georgios DASSIS

La 4 octombrie 2013, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE), Comisia a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European si Consiliu ,Consolidarea dimensiunii sociale a uniunii economice si
monetare”

COM(2013) 690 final.

La 17 septembrie 2013, Biroul a insdrcinat Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si
cetdtenie cu pregdtirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd.

Avand in vedere caracterul urgent al lucrdrilor, Comitetul Economic i Social European l-a numit pe dl
Georgios DASSIS raportor general in cadrul celei de-a 493-a sesiuni plenare din 16 si 17 octombrie 2013
(sedinta din 17 octombrie) si a adoptat prezentul aviz cu 157 de voturi pentru, 3 voturi impotrivd si 19

abtineri.

1. Observatii generale

1.1 Criza economici si financiard fard precedent care a lovit
statele membre din zona euro cu o duritate deosebitd a expus,
totodatd, slabiciunile structurale ale Europei in general. A
dezvdluit o legdturd clard intre ratele foarte ridicate ale
somajului, presiunea asupra bugetelor nationale, declinul social
si tulburdrile sociale. Este adevirat cd bugetele nationale trebuie
sd fie echilibrate, dar trebuie spus cd reducerile au avut efecte
negative asupra educatiei, politicilor active privind piata fortei de
munci si protectiei sociale. Cresterea ratei somajului si a sdriciei
a avut un impact negativ asupra competentelor si capacitdtii de
insertie profesionald a fortei de munci, afectdnd, de asemenea,
capacitatea intreprinderilor de a se dezvolta si de a crea locuri
de muncd, ceea ce la randul siu submineazd redresarea
economica.

1.2 In tirile cele mai afectate din Uniune, a devenit evident
faptul cd crizd economicd si sociald s-a transformat si intr-o
crizd politicd, extremistii §i miscdrile politice nedemocratice
castignd in popularitate. Necesitatea contracardrii acestei
tendinte, prin actiuni concrete la nivel european, national si
local, este o chestiune de maximi urgenti.

1.3  Piata internd ar trebui sd fie un proiect economic si
social. Ea a contribuit la prosperitatea si cresterea numdrului
de locuri de munci in toate statele membre ale UE. Finalizarea
pietei interne si sporirea eficientei si coeziunii sociale sub egida
Strategiei Europa 2020 sunt esentiale pentru a permite Europei
sd iasd mai repede din criza.

1.4 In acest context, Comitetul a examinat cu interes
considerabil Comunicarea Comisiei ca o primd contributie la
viitoarele dezbateri §i decizii ale Consiliului European privind
consolidarea dimensiunii sociale a uniunii economice si
monetare.

1.5  Solicitd Comisiei si-si actualizeze si sd-si consolideze
politica in lumina acestor discutii, pentru a realiza in continuare
progrese, in special in ceea ce priveste utilizarea proactivd a
indicatorilor privind ocuparea fortei de muncd si incluziunea
sociald.

1.6  Comitetul a sprijinit in mod constant masurile de inten-
sificare a investitiilor sociale, 0 mai bund orientare a fondurilor
europene cdtre politici sociale si de ocupare a fortei de muncd
fiabile, o initiativd specificd privind ocuparea fortei de munci in
randul tinerilor §i o garantie pentru tineret, precum si o mai
bund mobilitate transfrontalierd. Prin urmare saluti atentia
sporitd acordatd acestor domenii politice. De asemenea, salutd
dialogul social consolidat previzut ca parte a procesului semes-
trului european.

1.7 Comitetul impdartiseste opinia Comisiei conform cireia
consolidarea dimensiunii sociale ar ajuta statele membre si isi
realizeze potentialul in ceea ce priveste cresterea gradului de
ocupare a fortei de muncd, imbundtitirea coeziunii sociale si
prevenirea unor disparitdti si mai mari. Sprijind in special ideea
de a intensifica supravegherea ocupdrii forfei de muncd si a
dezechilibrelor sociale in cadrul UEM printr-o monitorizare
sistematici a ratelor somajului, a tinerilor neincadrati in
muncd §i care nu urmeazd un program de formare sau
educatie, a veniturilor gospodiriilor, a sirdciei si a inegalitdtii.

1.8 Tabloul de bord propus privind ocuparea fortei de munci
si dezechilibrele sociale, bazat pe indicatori-cheie §i praguri, ar
trebui prin urmare si detecteze in mod proactiv evolutiile
asimetrice si efectele de contagiune asupra performantei
economice generale. Acest sistem de monitorizare ar trebui sd
declangeze atunci cand este necesar un mecanism de ajustare si



6.3.2014

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 67/123

un rdspuns politic eficient, asa cum este cazul cu dezechilibre
economice si financiare similare. Prin urmare, Comitetul impar-
tiseste punctul de vedere al Consiliului European din 27 si
28 iunie 2013, conform ciruia cadrul de indicatori sociali si
privind ocuparea fortei de muncid avut in vedere reprezintd un
,prim pas” citre o dimensiune socialdi mai cuprinzitoare a
UEM ().

1.9  Comitetul si-a exercitat rolul consultativ in etapa de
pregitire a viitoarelor discutii ale Consiliului European prin
avizul siu din 22 mai 2013 (%) si isi reitereazd apelul la
consolidarea in continuare a dimensiunii sociale a UEM.

2. Observatii specifice

2.1  In comunicarea sa, Comisia Europeand propune o serie
de initiative pentru consolidarea dimensiunii sociale a UEM
punind un accent special pe trei puncte:

— supravegherea consolidati a ocupirii fortei de muncd si a
provocirilor sociale si coordonarea politicii,

— solidaritate sporitd si actiuni in domeniul ocupdrii fortei de
munci si al mobilitdtii lucratorilor,

— dialog social consolidat.

2.2 Comitetul este de acord cu nevoia de a consolida dimen-
siunea sociali a UEM si ar dori sd sublinieze urmatoarele:

In ceea ce priveste monitorizarea consolidatd a ocupdrii fortei de muncd
si a provocdrilor societale si coordonarea politicii

2.3 Consolidarea bugetard si guvernanta economicd a UE nu
pot fi sustinute fard forme echivalente de consolidare sociald si
de guvernanta sociald. Nivelul actual al decalajelor sociale
europene submineazd redresarea, cresterea economicd i
coeziunea. CESE afirmd cd semestrul european trebuie sid
includd indicatori referitori la ocuparea fortei de munci si inclu-
ziunea sociald in acelasi cadru de supraveghere care se aplicd si
coordondrii economice si reformelor structurale. Obiectivele
cuantificabile din domeniul social si al ocupdrii fortei de
muncd trebuie sd fie pe mdsura obiectivelor referitoare la
datorie si deficit, incluzand mecanisme de ajustare si solidaritate
similare pentru a redresa dezechilibrele sociale si a promova
investitiile sociale.

2.4 CESE recunoaste cd investitiile sociale si de reinnoire
economicd realizate de UE si statele membre necesitdi mai
mult decat structuri formale de guvernantid si mecanisme
statutare. De aceea, societatea civild organizatd si cetdtenii

() Concluziile Consiliului European — 27 si 28 iunie 2013, EUCO
104/13, punctul 14 litera (c).
(®) JO C 271, 19.9.2013, p. 1-7.

europeni individuali au o mizd proprie si un rol de jucat.
Responsabilitatea participativd pentru proiectul european este
esentiald.

2.5  Cu toate acestea, Comitetul subliniaza si faptul cd imbu-
ndtdtirile sociale durabile necesitd abordarea la sursd a
problemelor structurale in statele membre. Competitivitatea
globald, cresterea economicd si o dimensiune sociald puternicd
sunt elemente-cheie pentru ca Europa sd depdseascd criza. Indi-
catorii de politicd sociald propusi recent trebuie utilizati pentru
a consolida reformele pe termen scurt si lung.

In ceea ce priveste solidaritate sporitd si actiunile in domeniul ocupdrii
fortei de muncd si al mobilitatii lucratorilor

2.6 Asa cum argumenteazd Comisia in comunicarea sa,
mobilitatea transfrontalierd a lucritorilor este un element
important pentru conservarea locurilor de munci si a competi-
tivitdtii si pentru crearea de noi locuri de munci care si le
inlocuiascd pe cele suprimate in procesul de restructurare
economicd.

2.7 Pentru a reduce in continuare obstacolele actuale in calea
mobilitatii lucratorilor, ar trebui luate masuri suplimentare prin
care si se asigure ci informatiile legate de dreptul muncii si
drepturile sociale sunt puse la dispozitia lucritorilor mobili, in
propria lor limba. Ar trebui si se garanteze lucritorilor si un
drept specific la consiliere. Structurile de consiliere ar trebui sd
colaboreze strans cu partenerii sociali si cu EURES si si asigure
cd lucritorii mobili sunt informati deja in tara de origine despre
conditiile sociale si legale din tdrile de destinatie.

2.8  Investitiile sociale vin in ajutorul cetdtenilor. Ele influ-
enteazd in mod pozitiv capacitidtile si competentele cetdtenilor,
favorizand participarea lor la viata sociald si la piata fortei de
muncd. Astfel, ele genereazd mai multd bundstare, contribuie la
relansarea economiei §i fac ca UE si iasi din crizd mai
puternicd, mai unitd si mai competitivd.

2.9 Investitiile sociale directionate nu sunt numai un garant
al progresului social si societal, ci ele sporesc in acelasi timp si
competitivitatea. Mai ales intr-o perioadd care sti sub semnul
unei rate neintalnit de mari, dramatice a somajului, cu un nivel
crescand al sdrdciei, investitiilor in statul sociald le revine, in
plus, un rol central pentru consolidarea coeziunii si a integrarii
sociale si combaterea excluziunii sociale si a siriciei. Aceste
investitii trebuie sd garanteze eficienta.

2.10  CESE subliniazd in mod clar c¢d dimensiunea sociald a
UEM necesitd instrumente, indicatori si obiective calitative si
cantitative clare care si fie la fel de efective ca si obligatiile
financiare si economice ale UEM. De asemenea, in cazul in
care nu existd un consens sau o vointd politicd suficiente,
CESE ar propune Consiliului European sd facd uz de optiunea
cooperdrii consolidate in cadrul UEM, cu resurse financiare
proprii, un fond social suplimentar, un Pact privind progresul
social si standarde sociale, obiective si mecanisme de stabilizare
pe mdsura mecanismelor de stabilizare fiscale, bugetare si
monetare.
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In ceea ce priveste dialogul social consolidat

2.11  Comitetul adoptd o porzitie favorabild fatd de propunerile Comisiei de a imbunititi implicarea
partenerilor sociali in coordonarea politicilor economice si de ocupare a fortei de muncd la nivel
european. Dialogul social joacd un rol important la toate nivelurile, contribuind la gisirea unor solutii
care reflectd punctele de vedere atat ale angajatorilor, cét si ale lucratorilor si clidind intelegerea si increderea
care sunt esentiale pentru reformarea pietelor europene ale fortei de munci si consolidarea structurii sociale.

2.12  Comitetul ia notd, de asemenea, de faptul cd viitorul dialogului social, inclusiv al dialogului tripartit,
este deja discutat de citre partenerii sociali.
Bruxelles, 17 octombrie 2013

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Henri MALOSSE
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