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Avizul Comitetului Economic si Social European privind pachetul NAIADES II, alcituit din

urmdtoarele trei documente: Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de

modificare a Regulamentului (CE) nr. 718/1999 al Consiliului privind politica capacititii flotei
Comunititii cu scopul de a promova transportul pe cidile navigabile interioare

[COM(2013) 621 final — 2013/0303 (COD)]

Propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de stabilire a cerintelor tehnice
pentru navele de navigatie interioard si de abrogare a Directivei 2006/87/CE a Parlamentului
European si a Consiliului

[COM(2013) 622 final — 2013/0302 (COD)]

Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor: Spre transporturi de calitate pe cdile navigabile interioare — NAIADES II

[COM(2013) 623 final]

(2014/C 177/11)

Raportor: dl Jan SIMONS

La 10 septembrie 2013, la 7 si 31 octombrie 2013 si la 8 §i 22 octombrie 2013, in conformitate cu
articolele 91 alineatul (1) si 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Comisia, Consiliul si,
respectiv, Parlamentul European au hotarat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la:

pachetul NAIADES II, alctuit din urmdtoarele trei documente:

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 718/
1999 al Consiliului privind politica capacitdtii flotei Comunitdtii cu scopul de a promova transportul pe cdile navigabile
interioare

COM(2013) 621 final — 2013/0303 (COD)

Propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de stabilire a cerintelor tehnice pentru navele de
navigatie interioard si de abrogare a Directivei 2006/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului

COM(2013) 622 final — 2013/0302 (COD)

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor: Spre transporturi de calitate pe cdile navigabile interioare — NAIADES II

COM(2013) 623 final

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insrcinatd cu pregatirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 18 decembrie 2013.

In cea de-a 495-a sesiune plenard, care a avut loc la 21 si 22 ianuarie 2014 (sedinta din 21 ianuarie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 140 de voturi pentru si 10 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1

1.2

Comitetul salutd si sprijind propunerile de actiune ale Comisiei formulate in comunicare si in cele doud propuneri
legislative, exprimand urmatoarele recomandari.

Comitetul considerd cd motivul pentru care cota de piatd a navigatiei interioare nu a crescut rezidd in insuficienta
sprijinului politic §i financiar pentru acest sector in ultimii ani.
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1.3 Ca atare, Comitetul solicitd Comisiei sd puna la dispozitie suficiente resurse — asteptandu-se la cel putin 20% — din
cadrul mecanismului Conectarea Europei (MCE) si din cadrul anumitor directii ale Orizont 2020, in special cea pentru
inovatie pentru cdile de navigatie si pentru sectorul navigatiei interioare, pentru realizarea obiectivelor stabilite in programul
sdu, cerAndu-i totodatd sd sprijine si si stimuleze statele membre in eforturile de intretinere si extindere a infrastructurii. De
asemenea, ar trebui elaborate noi mecanisme de finantare.

1.4 Atrdgand atentia asupra importantei pe care o are infrastructura pentru realizarea obiectivelor Comisiei, Comitetul
face apel la statele membre si-si asume raspunderea care le revine. In acest sens, Comitetul face referire printre altele la
Strategia privind zona Dundrii, menitd si contribuie la dezvoltarea statelor din aceastd regiune (2010), si la declaratia
adoptatd in iunie 2012 in continuarea acestei strategii.

1.5  Comitetul sprijind Strategia pentru zona Dundrii, insd observa cd pand in prezent strategia, ca si declaratia semnatd
in 2012, au fost insuficient puse in aplicare. Ca atare, solicitd Comisiei sd infiinteze un grup de lucru care sd supravegheze
realizarea acordurilor din cadrul acestei strategii si declaratii.

1.6  Comitetul sustine ferm documentul serviciilor Comisiei privind NAIADES, vizdnd implementarea masurilor de
ecologizare la nivel de sector. $i in cazul acestuia doreste, de asemenea, si se prevadd disponibilizarea unor mijloace
financiare suficiente, pentru a redresa, printre altele, neajunsurile din cadrul programului NATADES 1.

1.7 Atrdgand atentia asupra avizului siu anterior privind securitatea sociald a sectorului, Comitetul face apel la toate
partile implicate si dezvolte in continuare initiative in acest domeniu. Un rol central in acest sens il joacd armonizarea
propusd a profilurilor profesionale si corelarea la nivel european a calificrilor profesionale, in baza dialogului social,
subiecte care vor fi analizate in detaliu de Comisie, in stransd colaborare cu comisiile fluviale, in special cu Comisia Centrald
pentru Navigatia pe Rin.

1.8 Comitetul considerd cd propunerile privind cooperarea institutionald intre Uniunea Europeand si comisiile de
navigatie reprezintd un pas important. El face apel la institutiile implicate si coordoneze indeaproape diversele regimuri
juridice, realizand astfel armonizarea avutd in vedere.

2. Introducere

2.1  Cu ajutorul navigatiei interioare se transportd anual circa 500 de milioane de tone de marfi, echivalentul a 25 de
milioane de camioane, ceea ce reprezintd o prestatie de transport de 140 de miliarde de tone/km. insd navigatia interioara
joacd un rol semnificativ si in transportul de persoane, atat in ceea ce priveste turismul (vase de croazierd si cildtorii de o zi)
cat si, in tot mai mare mdsurd, in transportul ordsenesc si regional (spre exemplu serviciile furnizate de feriboturi).

2.2 Pietele traditionale de transport, precum cea a transportului de marfi pe distante lungi, sunt completate tot mai
frecvent cu noi servicii inovatoare in care navigatia interioard joacd un rol tot mai important si pe distante scurte.

2.3 Datoritd economiei de scard generate si eficientei energetice, navigatia interioard se remarcd prin cele mai scizute
costuri externe provocate de emisiile de CO,, poluare sonord, accidente si blocaje in trafic. In virtutea celor mai ridicate
standarde mondiale in materie de sigurantd, acest mod de transport reprezintd principalul transportator de marfuri
periculoase din Europa.

2.4 Aproximativ 44 000 de persoane lucreaza in sectorul navigatiei interioare, iar circa 12 000 de locuri de munci sunt
indirect legate de acesta. Navigatia interioard suferd de pe urma lipsei personalului calificat, reprezentind, astfel, un debuseu
pe piata fortei de muncd pentru persoanele in cautarea unui loc de munci. Cu ajutorul noilor programe de educatie si a
perspectivelor de carierd, navigatia interioard este in mdsurd sd le ofere tinerilor locuri de munci tentante.

2.5  Navigatia interioard opereazd pe o piatd pe deplin liberalizatd, insd din 2008 este afectatd de consecintele crizei
economice. Din cauza recesiunii economice, volumele de transport s-au redus in ultimii ani, ceea ce a dus la capacitate
excedentard in navigatia interioara si, in consecintd, la sciderea preturilor. in diverse studii se considerd ci aceasta situatie se
va imbundtiti abia peste cativa ani.
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2.6 Pe reteaua extinsd a cdilor de navigatie europene, cuprinzand circa 37 000 km de fluvii si canale, existd incd
suficientd capacitate pentru absorbirea unor fluxuri de transport suplimentare. Acest lucru presupune insd o bund
intretinere a sistemului de cdi de navigatie. Chiar si in cursul programului de actiune NAIADES I (2006-2014), ciile de
navigatie au fost intretinute insuficient i nu s-au realizat legiturile lipsd, in mare pare din pricina reducerii bugetelor
nationale. In plus, realizarea proiectelor de infrastructurd pe ciile de navigatie este obstructionatd de proceduri lungi si lente
si de sarcini administrative care ar trebui evitate.

3. Sinteza comunicarii Comisiei

3.1  La 10 septembrie 2013, Comisia a publicat comunicarea ,Spre transporturi de calitate pe cdile navigabile interioare —
NAIADES II. Comisia constati ci predecesoarea acestei initiative, NAIADES I, a creat un oarecare impuls, dar perspectivele
economice si ecologice pentru navigatia interioard se deterioreazd si nu s-au ficut aproape deloc progrese in ceea ce priveste
imbundtitirea infrastructurii. De asemenea, sectorul este afectat de criza economicd si suferd, in consecintd, din pricina
supracapacitatii.

3.2 Oportunitdtile si provocirile aferente acestui mod de transport au contribuit la decizia Comisiei de a-si continua
programul de actiune anterior in domeniul navigatiei interioare. Prin intermediul NAIADES II, Comisia intentioneazd
favorizarea pe termen lung a unor modificiri structurale in cadrul sectorului transportului pe cii navigabile interioare, fard
a interveni insd pe piata libera.

3.3 In cadrul NAIADES se propun actiuni concrete in urmatoarele domenii:

— infrastructurd de calitate, care cuprinde imbunitdtirea legdturilor si integrarea navigatiei interioare cu alte moduri de
transport. In acest context, porturile (maritime si fluviale) joacd un rol important ca verigi de legiturs;

— inovarea;

— o piatd care si functioneze bine;

— ameliorarea rezultatelor ecologice prin reducerea emisiilor;

— lucritori calificati si locuri de muncd de calitate;

— integrarea transportului pe cdi navigabile interioare in lantul logistic multimodal.

3.4 Acest program de actiune este insotit de doud propuneri legislative, una privind cerintele tehnice pentru navele
utilizate pe cdile de navigatie interioare si una care vizeazd modificarea regulamentului privind capacitatea flotei de
navigatie interioard. Ambele instrumente juridice sunt in vigoare de mult timp in navigatia interioard. Noile propuneri ale
Comisiei vizeazd o modernizare a acestor instrumente. Totodatd, din comunicare face parte si un amplu document de lucru
al serviciilor Comisiei privind ecologizarea flotei.

3.4.1  Noua propunere a Comisiei de directivd tehnicd care si inlocuiascd Directiva 2006/87CE are in vedere o mai bund
corelare a diverselor instante de reglementare si prevede un mecanism pentru favorizarea acestui lucru. Aceasta reprezintd o
primd concretizare a cooperdrii institutionale, vizatd la nivel de reglementare.

3.4.2  Propunerea Comisiei de modificare a Regulamentului 718/1999 privind politica capacitdtii flotei prevede
extinderea posibilititilor de folosire a resurselor din fondul de rezervi de citre organizatiile reprezentative din sectorul
navigatiei interioare, in special in scopuri ecologice. Aceastd propunere se incadreaza in logica intregului pachet de masuri
propuse.

3.5  Pentru punerea in aplicare a actiunilor vizate in comunicare, propunerea specificd cativa factori de rdspundere.
Realizarea unei infrastructuri de calitate cade in raspunderea UE si a statelor membre. Acest lucru este valabil §i pentru
imbundtdtirea cadrului juridic, menit si creeze conditii de concurentd echitabile pe piata interni. Rispunderea pentru
transparenta pe piatd si pentru inovare ii revine sectorului.

3.6  De asemenea, in comunicare se are in vedere imbundtitirea gestiondrii. Din perspectivd istoricd, navigatiei pe cdi
interioare i se aplica diverse regimuri juridice. Libertatea de circulatie pe marile fluvii europene este consacratd prin tratatele
internationale si reglementarea derivatd din ele. UE detine, de asemenea, competente in domeniul navigatiei interioare.
Pentru a preintdmpina suprapunerea partiald a acestor competente si activitti, Comisia propune o noud abordare. Aceasta
are in vedere o colaborare stransd cu Comisia Centrald pentru Navigatia pe Rin, pentru care s-a semnat un acord.
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3.7  NAIADES II nu dispune de un buget propriu pentru finantarea masurilor propuse. Comunicarea face referire in acest
sens la mecanismul Conectarea Europei (MCE) pentru misurile privind infrastructura si la Orizont 2020 pentru finantarea
cercetdrii, dezvoltdrii si a inovarii. Complementar, ambele instrumente ar trebui sd ofere sprijin financiar pentru sustinerea
politicii de gestiune si ecologizarea flotei.

3.8 Comisia doreste sd-si intensifice ambitiile in directia navigatiei interioare si a promovdrii acesteia, concentrandu-se
asupra domeniilor cu cea mai mare valoare addugatd. Se asteaptd in acest sens la o contributie din partea statelor membre si
a sectorului insusi.

4. Observatii generale

4.1  Comitetul este intru totul in favoarea unei mai bune utilizéri a capacitdtilor navigatiei pe cdile interioare, mai ales
avand in vedere avantajele uriase ale acestui mod de transport din punctul de vedere al prestatiei, durabilitdtii si costurilor
externe. Importanta si potentialul navigatiei interioare oferd perspective interesante, atat pentru transportul de marfd, cat si
pentru cel de persoane. Pe langd transportul de croazierd, rolul transportului pe apd este tot mai frecvent recunoscut in
regiunile cu densitate mare a populatiei in care se intretin servicii de feribot.

4.2 Comitetul impdrtiseste observatiile Comisiei privind valorificarea in prea micd masurd a navigatiei interioare si
sprijind eforturile acesteia in directia cresterii cotei sectorului pe piata totald a transporturilor. In efortul sdu de a integra mai
bine navigatia interioard si de a crea conditii in acest sens, Comisia subestimeazd importanta bazei financiare solide a
programului de actiune. Comitetul observid ci se propune un nou plan ambitios pentru NAIADES I, pentru care insd nu
existd deocamdatd destuld claritate in ceea ce priveste finantarea. Comitetul asteaptd prin urmare cu interes documentul de
lucru al serviciilor Comisiei privind finantarea programului si solicitd Comisiei si tind seama de carentele programului
anterior.

4.3 In evaluarea intermediard a NAIADES I s-a constatat cd programul NAIADES I a creat un anumit impuls si a dus la o
mai bund constientizare a potentialului sectorului — mai ales in randul factorilor de decizie de la nivel national.

4.4 In acelasi timp, experienta cu NAIADES 1 si cele mai recente orientari TEN-T releva faptul ci statele membre nu pot
riméne absolvite de orice angajament atunci cand acceptd obiectivele acestei comuniciri. Comitetul insistd pe langa
Parlamentul European, Consiliu si Comisie sd precizeze acest lucru clar si concret.

4.5  In opinia Comitetului, este limpede ci trebuie realizatd o colaborare stransi si functionald intre Comisia Europeani si
comisiile fluviale pentru ca navigatia interioard si fie favorizatd. Comitetul sprijind propunerile in acest sens si atrage atentia
asupra rolului important pe care il joacd Comisia Centrald pentru Navigatia pe Rin in ceea ce priveste dezvoltarea navigatiei
interioare si standardele tehnice §i de sigurantd ridicate.

4.6 Comitetul subliniazd importanta infrastructurii pentru realizarea obiectivelor Comisiei. Pentru a stimula o mai bund
integrare a navigatiei interioare i pentru a garanta fiabilitatea acesteia, este esential s existe un sistem de cii navigabile bine
intretinut si fird blocaje si sd se realizeze legdturile care lipsesc. Comitetul solicitd statelor membre si-si asume
responsabilitdtile care le revin in acest sens.

4.7 Avand in vedere bugetele limitate alocate mecanismului Conectarea Europei, Comitetul se asteaptd ca Comisia sd
puni la dispozitia cdilor navigabile cel putin 20% din mijloacele disponibile si sd sprijine si sd motiveze statele membre in
directia intretinerii $i extinderii acestei infrastructuri. Spre deosebire de infrastructura rutiera si feroviard, cdile de navigatie
interioare ale Europei dispun incd de capacitate suficientd pentru absorbirea unui multiplu al volumului de transport actual,
astfel incat investitiile in acest sector pot oferi un randament maxim al sumelor investite.

4.8  Comitetul a luat cunostintd de intentia de a se demara o consultare privind tarifele de utilizare a infrastructurii, in
vederea internalizarii costurilor externe ale navigatiei interioare. Comitetul atrage atentia cd problema internalizarii
costurilor externe ale navigatiei interioare trebuie tratatd cu cea mai mare precautie si cd acest instrument ar trebui introdus
numai pentru sporirea volumului de transport al navigatiei interioare si pentru imbundtdtirea pozitiei concurentiale a
acesteia.

4.9  NAIADES II vizeazd, printre altele, sporirea atractivitdtii sectorului pe piata fortei de munca si crearea unor locuri de
muncd de calitate, precum si stimularea mobilitdtii fortei de munci. Acestea sunt obiectivele armonizirii profilurilor
profesionale si ale coreldrii la nivel european a calificirilor profesionale. Aceste mdsuri pot contribui la solutionarea lipsei
personalului calificat in sectorul navigatiei interioare.
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4.10  In ceea ce priveste securitatea sociald, Comitetul face referire la avizul siu din 2005 (TEN/200), in care se solicita
conceperea unei politici sociale a Uniunii pentru navigatia interioar. In ultimii ani s-a precizat in mai mare masurd aceastd
politicd in cadrul dialogului social, eforturile ducand intre timp la instituirea unei reglementdri specifice cu privire la timpul
de lucru in navigatia interioard, consacratd intr-un acord semnat de partenerii sociali. Comitetul incurajeazd lansarea in
cadrul dialogului social si a altor initiative care sd sporeascd atractivitatea acestei profesii.

5. Observatii specifice

5.1  In ceea ce priveste noile orientiri TEN-T, Comitetul face apel la Comisie sd vegheze la consolidarea pozitiei ciilor de
navigatie in contextul punerii in aplicare a noii aborddri bazate pe coridoare multimodale. Planurile privind coridoarele
multimodale trebuie sd asigure faptul cd toate modurile de transport sunt reprezentate in mod echilibrat. Va trebui ca, la
intrarea in vigoare a acestor planuri, sd se asigure un rol substantial pentru sectorul navigatiei pe cii interioare.

5.2 Comitetul considerd cd este foarte important si fie incluse in reteaua centrald TEN-T toate cdile de navigatie din clasa
IV sau superioare. Pe aceastd cale, statele membre isi asuma obligatia de a garanta conservarea si imbunatitirea acestor cdi
navigabile si de a oferi tot sprijinul pentru inldturarea blocajelor, in scopul utilizdrii depline a capacitdtilor disponibile pe
cdile navigabile europene. Comitetul doreste sd atragd atentia asupra fluviilor care incd dispun de capacitdti ample de
absorbtie a fluxurilor de transport, precum Dundrea si Elba. El solicitd statelor membre sd solutioneze, cu ajutorul Comisiei
Europene, blocajele de pe aceste fluvii si sd realizeze fard intarziere legdturile care lipsesc — precum legdtura Sena-Escaut.

5.3 In cadrul dezvoltdrii transporturilor in trile din centrul si estul Europei, Dundrea joacd un rol deosebit. Acest lucru
este recunoscut de Comisie in Strategia pentru regiunea Dundrii (2010), vizand favorizarea dezvoltdrii tdrilor din regiunea
dundreand. Transportul pe Dundre reprezintd unul dintre pilonii acestei strategii si ar trebui si contribuie la cresterea
sectorului navigatiei pe acest fluviu important. In continuarea acestei strategii, tirile riverane Dundrii — din picate, cu
exceptia uneia — au semnat in iunie 2012 o declaratie prin care se obligd la intretinerea Dundrii pe baza standardelor
aplicabile, pentru a preintdimpina eventuale blocaje viitoare ale navigatiei cauzate de adancimea insuficientd.

5.4  Comitetul sprijind aceastd strategie a Comisiei, insd observd cd pand in prezent strategia si declaratia semnatd in
2012 au fost insuficient puse in aplicare. In consecint, solicitd Comisiei si infiinteze un grup de lucru care si vegheze la
respectarea angajamentelor stabilite in cadrul strategiei si al declaratiei si s rezolve rapid problemele constatate, pentru a nu
periclita dezvoltarea doritd a navigatiei interioare pe acest coridor important.

5.5  Comisia observd cd, in raport cu alte moduri de transport, navigatia interioard a rdmas in urmd din perspectiva
inovarii. Acest fapt se datoreazd, printre altele, duratei lungi de viatd a echipamentelor. in plus, sectorul nu are suficientd
culturd a inovarii. Comisia solicitd sectorului s-si asume un rol de conducere in acest sens si si dezvolte o politicd in
domeniul inovirii.

5.6  Comitetul impartdseste aceste observatii, insd atrage totodatd atentia atdt asupra duratei lungi de exploatare a
echipamentelor din navigatia interioard, cat si asupra nivelului ridicat al investitiilor, motive pentru care inovarea in acest
sector prezintd un ritm mai lent. Din pricina costurilor ridicate ale investitiilor, inovarea trebuie incurajatd prin stimuli
financiari si economici suficienti si prin favorizarea accesului la finantare, aspecte care nu sunt prevdzute deocamdati in
program in mdsurd satisficitoare.

5.7  Comitetul aratd ci sectorul insusi a demarat deja initiative extrem de ambitioase in domeniul inovdrii prin
introducerea navelor care utilizeazd gazul natural lichefiat (GNL) drept combustibil. Comitetul solicitd instantelor
competente si elaboreze cat mai rapid posibil cadrul juridic necesar si infrastructura aferentd pentru punerea in aplicare pe
scard largd si stimularea in continuare a acestei inovatii, precum si pentru alimentarea cu combustibili alternativi.

5.8  Comisia ataseazd la comunicare un document de lucru al serviciilor Comisiei privind ecologizarea flotei. In textul
acestuia se descriu scenarii privind modalititile potentiale de reducere a emisiilor de poluanti atmosferici. In acest document
nu se tine seama de faptul — stiut de citre Comitet — cd navigatia interioard prezintd un nivel de emisii mult inferior
transportului rutier si celui feroviar.

5.9 Din pricina concentrarii asupra altor poluanti atmosferici decat CO,, Comisia ajunge la concluzia ca navigatia pe cdi
interioare este in pericol de a deveni cea mai mare sursd de poluare in acest domeniu. In acest sens, Comitetul observi ci la
elaborarea viitoarelor standarde privind emisiile trebuie si fie preintdmpinatd concurenta neloiald si si se tind seama de o
ofertd adaptatd de motoare pentru sectorul navigatiei interioare.
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5.10  Comitetul considerd cd Comisia poate juca un rol de seamd in stimularea sectorului in directia inovarii si cd ar
trebui sd acorde un sprijin financiar substantial. Avind in vedere avantajele pentru societate pe care le aduce imbunatitirea
prestatiilor de mediu ale navigatiei interioare, se justificd sprijinul acordat acesteia din fondurile europene si nationale. Acest
sprijin poate avea un puternic efect catalizator.

5.11  Ca atare, Comitetul solicitd Comisiei ca, dupd stabilirea bugetului multianual al Uniunii Europene, si facd tot
posibilul pentru a pune la dispozitie cat mai multe resurse alocate mecanismului Conectarea Europei (MCE) si programului
Orizont 2020 pentru implementarea ecologizdrii la bordul navelor si a celorlalte masuri propuse in programul NAIADES.

5.12  De asemenea, Comitetul face apel la sector sd foloseasca in scopuri de ecologizare resursele disponibile in fondul de
rezervd, pentru a-si imbundtdti imaginea. Aceastd posibilitate este creatd prin propunerea de modificare a Regulamentului
privind capacitatea flotei, cuprinsd in pachetul NAIADES II.

5.13  Profesionalizarea si colaborarea mai stransd in cadrul sectorului si la initiativa acestuia reprezintd in mod cert o
contributie la imbundtitirea structurald a pozitiei sale economice in momentul de fatd, cand criza economici a dus la o
supracapacitate structurald a sectorului.

Bruxelles, 21 ianuarie 2014

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Henri MALOSSE



