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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea modificatd de regulament al
Parlamentului European si al Consiliului privind o serie de orientiri pentru retelele de
telecomunicatii transeuropene si de abrogare a Deciziei nr. 1336/97/CE

COM(2013) 329 final — 2011/0299 (COD)
(2014/C 67/27)

Raportor: dl Jacques LEMERCIER

In conformitate cu articolul 172 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Parlamentul European
si Consiliul Uniunii Europene, la 10 iunie 2013 si, respectiv, la 14 iunie 2013, au hotdrdt si consulte

Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea modificatd de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind o serie de orientdri pentru
retelele de telecomunicatii transeuropene si de abrogare a Deciziei nr. 1336/97/CE

COM(2013) 329 final — 2011/0299 (COD).

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insdrcinatd cu pregatirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 30 septembrie 2013.

In cea de-a 493-a sesiune plenard, care a avut loc la 16 si 17 octombrie 2013 (sedinta din 16 octombrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 121 de voturi pentru si 2 abtineri.

Prezentul aviz continud seria celor sase avize ale CESE privind meca-
nismul Conectarea Europei (MCE) si orientdrile sale care au fost
publicate de Comisia Europeand in octombrie 2011, rapoartele
TEN/468 (') privind MCE (rap. dl Hencks), TEN/469 (2) privind
orientdrile pentru regelele de telecomunicatii (rap. dl Longo),
TEN/470 (%) privind orientdrile pentru infrastructuri energetice
(rap. dl Biermann), TEN/471 (%) privind infrastructurile de
transport (rap. dl Back) si TEN/472 (°) privind initiativa de
emitere de obligatiuni (rap. dl Duttine).

1. Concluzii si recomandiri

1.1 Dupd cum a mai amintit in cateva avize, CESE este
convins cd accesul generalizat la bandd largd este un factor-
cheie al dezvoltdrii economiei europene si cd pe viitor va fi
un element esential al infiintdrii de noi locuri de munca.

1.2 In plus, in opinia CESE, constructia unei piefe unice
digitale, care se numdrd printre obiectivele prioritare ale UE,
necesitd interconectarea si interoperabilitatea retelelor nationale.
Ea reprezintd in acelasi timp un element esential pentru
scoaterea din izolare a numeroase teritorii sinistrate din punct
de vedere economic si cultural.

1.3 Si totusi, la 8 februarie 2013, prin intermediul noului
cadru financiar multianual, Consiliul a redus bugetul pentru
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,MCE digital” la 1 miliard EUR. Propunerea modificatd tine cont
de pozitiile cele mai recente adoptate in cadrul Consiliului si al
comisiei de resort din cadrul Parlamentului European.

1.4  Ca atare, CESE regretd cd propunerea revizuitd a Comisiei
prevede reducerea drasticd a bugetului prevdzut initial (9,2
miliarde EUR) la 1 miliard EUR, precum si faptul cd Comisia
este nevoitd si modifice radical proiectele de interes comun
privind dezvoltarea retelelor in bandi largd si a infrastructurilor
de servicii digitale. In opinia CESE, inghetarea inevitabili a
numeroase proiecte ca urmare a acestei decizii riscd sd ducd
la pierderea terenului cstigat de UE sub aspect tehnologic in
numeroase sectoare strategice.

1.5  CESE subliniazd sarcina extrem de dificild care revine
Comisiei In ceea ce priveste repartizarea eficientd si echitabild
a fondurilor previzute de regulament, in conditiile reducerii
drastice a pachetului financiar initial.

1.6 CESE salutd totusi faptul ci este reconfirmat principiul
neutralitdtii tehnologice, fundamental pentru un internet deschis
cu adevdrat. CESE aminteste cd resursele trebuie utilizate in
favoarea solutiilor constand in regele deschise si accesibile, pe
baze nediscriminatorii, la un pret rezonabil pentru cetdteni si
intreprinderi.

1.7 CESE isi reitereazd dorinta referitoare la elaborarea unor
cartograme europene, nationale si regionale, care si permitd
identificarea zonelor neacoperite si sd faciliteze lansarea unor
noi initiative publice sau private. Comisia recunoaste ci niciun
stat membru sau investitor nu este pregdtit sd finanteze servicii
transfrontaliere.
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1.8 In plus, deschiderea spre cooperarea cu tiri terte si cu
organizatii internationale este importantd pentru consolidarea
interoperabilitdtii retelelor de telecomunicatii respective.

1.9 In opinia CESE, cresterea numdrului de operatori alter-
nativi a incurajat inovarea si a dus la sciderea preturilor pentru
consumatori, dar a determinat si reducerea semnificativd a
marjelor de profit ale operatorilor istorici publici sau privati,
limitand drastic sau chiar anihilind capacitatea de a investi a
unora dintre ei. CESE considerd cd este necesard o noud politicd
europeand in materie de reglementare a retelelor — care si
instituie un cerc ,virtuos” al concurentei — si cd aceasta
trebuie sd conducd la o implicare plenard si concertatd a
marilor operatori europeni, astfel incat, odatd cu iesirea din
crizd, sd se recupereze intarzierea inregistratd in dezvoltarea
benzii largi rapide si ultrarapide si sd se elimine zonele lipsite
de acoperire.

1.10  CESE regretd c3, intr-un domeniu atit de important,
Consiliul, Parlamentul si Comisia nu adoptdi o pozitie
comund. Tindnd cont de dimensiunile noului pachet financiar,
CESE este de pdrere cd accesul la internet al tuturor cetitenilor,
dezvoltarea benzii largi si platformele de servicii paneuropene
sunt in continuare prioritare.

1.11  CESE se declard consternat de faptul cd, potrivit repre-
zentantului Comisiei, aceasta a eliminat din textul revizuit
(articolul 8), la cererea Consiliul, referirea la Comitetul
Economic si Social European si la Comitetul Regiunilor.
Comitetul 1si exprimd dorinta ca raportul respectiv sd ii fie
neapdrat transmis.

1.12  In sfarsit, CESE reafirmi ci, de acum inainte, este
absolut indispensabil sd fie inclusd in serviciul universal si
conexiunea la internet.

2. Sinteza propunerii revizuite a Comisiei

2.1  Agenda digitald vizeazd, printre altele, implementarea de
servicii publice transfrontaliere online, in vederea facilitdrii
mobilitdtii intreprinderilor si a cetdtenilor. Pentru constructia
pietei unice este asadar necesard interoperabilitatea acestor
servicii digitale emergente.

2.2 UE are de indeplinit obiective ambitioase in ceea ce
priveste implementarea si adoptarea internetului in bandd
largd din prezent pand in 2020. La 29 junie 2012, comunicarea
,Un buget pentru Europa 2020” privind viitorul cadru financiar
multianual (CFM) (2014-2020) propunea, printre altele, insti-
tuirea unui mecanism pentru interconectarea retelelor 1in
Europa (MCE) si alocarea a 9,2 miliarde EUR pentru retelele si
serviciile digitale.

2.3 insi Consiliul, la 8 februarie 2013, prin intermediul
noului cadru financiar multianual, a redus bugetul pentru
MCE digital la 1 miliard EUR. Pe aceastd noud bazd, propunerea
modificatd tine seama, in mdsura posibilului, de pozitiile cele
mai recente adoptate in cadrul Consiliului si al comisiei de

resort din cadrul Parlamentului European. Ea urmdreste redi-
rectionarea interventiei MCE cdtre un numdr mai mic de infras-
tructuri de servicii digitale, pe baza unui set de criterii stricte de
stabilire a priorititilor §i a unei contributii limitate la banda
largd prin intermediul instrumentelor financiare, in vederea
mobilizdrii investitiilor private si a investitiilor din surse
publice altele decat MCE.

2.4 In pofida contributiei financiare restranse la banda largi
pe care o prevede, propunerea stabileste un cadru care permite
contribugii mai consistente din partea intreprinderilor si
actorilor institutionali, precum Banca Europeand de Investitii.

2.5  Obiectivul esential al regulamentului este fluidizarea
transmisiilor digitale si eliminarea blocajelor. Orientdrile sunt
insotite de lista proiectelor de interes comun pentru imple-
mentarea infrastructurilor de servicii digitale si a retelelor in
banda largd. Aceste proiecte vor contribui la o competitivitate
sporitd a economiei europene si, mai ales, a intreprinderilor mici
si mijlocii (IMM), la promovarea interconectdrii si interoperabi-
litatii retelelor nationale, regionale si locale, precum si a
accesului la aceste retele si la incurajarea dezvoltdrii unei piete
digitale unice.

2.6 In situatia dificild in care se afld piata, interesul economic
de a investi in retelele in bandd largd si in prestarea de servicii
de interes general esentiale este limitat, chiar dacd piata unicd
digitald are un potential de crestere considerabil.

2.7 1In ceea ce priveste infrastructurile de servicii digitale sunt
prevazute granturi directe pentru rezolvarea problemelor de
blocaj legate de implementarea serviciilor in cadrul structurilor
interoperabile. In cele mai multe cazuri, aceste platforme sunt
finantate integral la nivelul UE intrucat nu existd proprietari de
drept ai infrastructurilor europene de servicii interoperabile.

2.8  Este deci evident i niciun stat membru sau investitor nu
este pregitit sd finanteze servicii transfrontaliere. Prin urmare,
valoarea adiugatd la nivelul UE este ridicatd.

2.9 In functie de fondurile disponibile si de priorititile
stabilite vor fi totusi implementate anual infrastructuri de
servicii digitale. Tindnd cont de contextul bugetar european,
ajutoarele publice vor proveni din alte surse decit MCE, in
special din surse nationale si din fonduri structurale si de
investitii europene (fonduri ESI). MCE nu va putea finanta de
unul singur decat un numdr limitat de proiecte in bandd larga,
dar va facilita alocarea eficientd a resurselor din fondurile ESI in
special prin utilizarea fondurilor destinate programelor
operationale. Insd aceste contributii nu vor putea fi utilizate
decat in statul membru respectiv. In ceea ce priveste banda
largd, prezenta propunere se limiteazd la a prevedea meca-
nismele prin care pot fi alocate in special resurse din fonduri
structurale.

2.10  S-a tinut in continuare cont de principiul neutralitdtii
tehnologice.
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3. Observatii generale ale CESE

3.1  Au fost eliminate proiectele ,Conexiuni transeuropene la
retele magistrale de mare vitezd pentru administratiile publice”,
ca si ,Solutii in domeniul tehnologiei informatiei si comuni-
catiilor pentru retele energetice inteligente si pentru furnizarea
de servicii energetice inteligente”.

3.2 S-a renuntat la elaborarea unor noi infrastructuri de
servicii digitale care sd faciliteze mutarea dintr-o tard
europeand in alta, ,Platforma europeand pentru interconectarea
serviciilor de securitate sociald si a serviciilor de ocupare a fortei
de muncd” si ,Platformele de cooperare administrativd online”.

3.3  Comisia pentru industrie, cercetare si energie din cadrul
Parlamentului European a addugat alte infrastructuri de servicii
digitale, privind ,Implementarea de infrastructuri de transport
public care sd permitd utilizarea unor servicii de proximitate
mobile sigure si interoperabile”, ,Platforma de solutionare
online a litigiilor”, ,Platforma europeand pentru accesul la
resurse educationale” si ,Servicii interoperabile transfrontaliere

T

pentru facturarea electronica”.

3.4 Parlamentul European a introdus totusi un obiectiv foarte
ambitios privind vitezele de transmisie (,1 Gbps dacid este
posibil si chiar peste aceastd valoare”).

3.5  Obiectivul Agendei digitale pentru Europa, care constd in
implementarea unei infrastructuri digitale in bandd larga si de
mare vitezd recurgdnd atat la tehnologii fixe, cat si la tehnologii
fard fir, reclamd adoptarea unor mdsuri de eliminare a ,blo-
cajelor digitale”. Tindnd cont de reducerea drasticd a bugetului
prevazut initial (9,2 miliarde EUR) la 1 miliard EUR, Comisia a
fost nevoitd si modifice radical proiectele de interes comun
privind dezvoltarea retelelor in bandd larga si a infrastructurilor
de servicii digitale.

3.6 Dupd cum a mai amintit in citeva avize, CESE este
convins cd accesul generalizat la bandd larga este un factor-
cheie al dezvoltdrii economiilor moderne, fiind totodatd si un
element esential al infiintdrii de noi locuri de muncd, al unei
coeziuni sporite, al bundstdrii si incluziunii digitale a unor
persoane sau intregi teritorii care sunt defavorizate din punct
de vedere economic si cultural.

3.7  Stabilirea unor obiective si priorititi ale proiectelor de
interes comun elaborate in acest scop raspunde unei cerinte
fundamentale: utilizarea optimd a resurselor financiare si
atingerea unor tinte precise, pentru a se evita dispersarea
fondurilor alocate.

3.8 CESE salutd faptul cd se reafirmd principiul neutralitatii
tehnologice, fundamental pentru un internet deschis cu
adevarat.

3.9  CESE aminteste cd resursele trebuie utilizate in favoarea
solutiilor constand in retele deschise si accesibile, pe baze nedis-
criminatorii, la un pret rezonabil pentru cetdteni si intreprinderi.
CESE subliniazd totusi sarcina extrem de dificili ce revine
Comisiei de a repartiza in mod echitabil fondurile previzute
de regulament, in conditiile reducerii drastice bugetului.

3.10 In prezent, este evident ci niciun stat membru sau
investitor nu este pregitit sd finanteze servicii transfrontaliere.
Prin urmare, valoarea addugati la nivelul UE este ridicatd. CESE
isi reitereazd dorinta referitoare la elaborarea unor cartograme
europene, nationale si regionale, care si permitd identificarea
zonelor neacoperite si si faciliteze lansarea unor noi initiative
publice sau private. in plus, deschiderea citre cooperarea cu tirii
terte si cu organizatii internationale este importantd pentru
consolidarea interoperabilitdtii retelelor de telecomunicatii
respective.

3.11 In opinia CESE, cresterea numdrului de operatori alter-
nativi a incurajat inovarea si a dus la sciderea preturilor pentru
consumatori, dar a determinat si reducerea semnificativd a
marjelor operatorilor istorici, limitind drastic capacitatea lor
de a investi. Trebuie reflectat asadar la o noud politicd
europeand in materie de reglementare a retelelor care si
conducd la o implicare plenard si concertatd a tuturor
actorilor europeni din acest sector, astfel incat sd se recupereze,
odatd cu iesirea din crizd, intarzierea inregistratd in dezvoltarea
benzii largi rapide si ultrarapide.

4. Observatii generale ale CESE

4.1  CESE regretd ci, intr-un domeniu atdt de important,
Consiliul, Parlamentul si Comisia se situeazd pe pozitii care
diferd radical.

4.2 Miza era semnificativi in conditiile unui pachet financiar
privind telecomunicatiile de 9 miliarde EUR pentru banda larga
si platformele de servicii. Tinidnd cont de dimensiunile noului
pachet financiar, este cazul ca acesta si fie utilizat pentru
finantarea unor proiecte ce constituie ,pietrele de temelie” ale
viitoarelor proiecte, in prezent amanate din ratiuni de buget.

4.3 Constructia pietei unice digitale necesitd interconectarea
si interoperabilitatea retelelor nationale. In contextul nou al unui
buget de recesiune, Comisia trebuie si facd dovada unei rigori
maxime in ceea ce priveste criteriile de selectie a proiectelor in
vederea finantdrii, trecdnd in mod progresiv la monitorizarea si
evaluarea acestora.

4.4 CESE aminteste ci aceste proiecte pot ajuta IMM-urile si
aibd acces la economia digitald si, in final, sd creeze locuri de
muncd stabile. CESE solicitd publicarea unui raport periodic
privind utilizarea acestor fonduri.

4.5  in sfarsit, CESE reafirmi ci, de acum, este absolut indis-
pensabil sd fie inclusd in serviciul universal si conexiunea la
internet.
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4.6  Tinand seama de relatiile interinstitutionale, uimirea CESE s-a transformat in consternare cind a
constatat ci Comisia a eliminat din textul revizuit (articolul 8) referirea la CESE si la CoR. Cu ocazia
dezbaterilor purtate in cadrul Comitetului, reprezentantul Comisiei a explicat cd este vorba despre o
solicitare a Consiliului.

Probabil ci utilizarea termenului ,transmis” a ridicat probleme. In orice caz, Comitetul insistd asupra faptului
ci dorinta sa este ca raportul respectiv si ii fie neapdrat transmis.
Bruxelles, 16 octombrie 2013

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Henri MALOSSE
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