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La 3 iulie 2013, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Raportul Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European i Comitetul
Regiunilor privind valoarea addugatd a strategiilor macroregionale

COM(2013) 468 final.

Sectiunea pentru uniunea economici $i monetard si coeziune economicd si sociald, insircinatd cu pregitirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 4 octombrie 2013.

In cea de-a 493-a sesiune plenard, care a avut loc la 16 si 17 octombrie 2013 (sedinta din 16 octombrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu unanimitate de voturi.

1. Introducere

1.1 In aprilie 2011, Consiliul a invitat Comisia Europeana si
precizeze principiile de elaborare a strategiilor UE pentru
regiunea Mdrii Baltice (denumitd in continuare ,Strategia
balticd”) si pentru regiunea Dundrii (denumitd in continuare
,Strategia Dundrii”), sd evalueze valoarea addugatd a acestora
si, inainte de iunie 2013, si prezinte un raport Consiliului si
Parlamentului European. In 2012, Consiliul European a solicitat
Comisiei Europene sd prezinte, inainte de sfarsitul anului 2014,
o strategie a UE pentru regiunea Mdrii Adriatice si a Marii
lonice, in functie de rezultatele acestei evaludri.

1.2 La invitatia Comisiei Europene, Comitetul Economic si
Social European a elaborat un aviz pe tema raportului privind
valoarea addugatd a strategiilor macroregionale, elaborat in
cadrul definit mai sus.

1.3 In mod logic, prezentul aviz al CESE nu se poate extinde
la elaborarea de strategii macroregionale pentru coasta atlan-
ticd (1) si regiunea mediteraneeand (%) si nici la propunerile
Comitetului in aceste domenii.

2. Constatiri si concluzii

2.1  CESE aproba principalele concluzii formulate in raport.

() Avizul CESE privind Strategia UE pentru regiunea atlanticd, JO C
229, 31.7.2012, p. 24.

(3) Avizul CESE pe tema ,Citre o strategie de dezvoltare a coeziunii in
zona mediteraneeand” (nepublicat incd in Jurnalul Oficial)

2.1.1  Notiunea de macroregiune, care se bazeazd pe prin-
cipiul abordirii de jos in sus, poate constitui un rispuns real
la provocirile cu care se confruntd regiunile. Principiile aplicate
in cadrul celor doud strategii macroregionale experimentate
pand in prezent in Europa s-au dovedit instrumente excelente,
care au permis sporirea coeziunii si a convergentei sociale,
economice si teritoriale.

2.1.2  Perspectiva macroregionald, in sens politic, de mediu si
socioeconomic, poate fi un instrument valoros de consolidare a
cooperdrii intre statele si regiunile europene, poate domoli aspi-
ratiile nationaliste, in scopul obtinerii unui consens social, a
respectului §i a acceptdrii reciproce si poate contribui, prin
crearea de valoare addugatd europeand pentru comunitdtile de
interese, la realizarea obiectivelor Strategiei Europa 2020.

2.1.3  Strategiile macroregionale pot constitui instrumente
utile pentru a acoperi lacunele in materie de comunicare si
pentru a informa populagia. Locuitorii din localitdtile si
regiunile vizate si intreprinderile trebuie sd fie mai bine
informate cu privire la programele si proiectele in curs de
desfdsurare.

2.1.4  Dezvoltarea unei perspective strategice comune in cele
doud macroregiuni, implementarea unor relatii institutionale si
planificarea mai creativd reprezintd un bun exemplu al primelor
succese ale cooperdrii macroregionale de la egal la egal, noua
tentd politici europeand. Succesele obtinute, ,dincolo de simpla
impresie”, de noile proiecte si initiative §i actiunea comund sunt
dovada eforturilor depuse de actorii socioeconomici in cadrul
regiunilor.



C 67/64

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

6.3.2014

2.1.5  CESE aprobd principalele lectii invitate mentionate in
raport:

— ar fi de preferat un numar mai mic de prioritati;

— se impune un angajament politic puternic;

— este necesar sd existe mai multe surse de finantare dispo-
nibile;

— consolidarea cunostintelor administrative (gestiune, orga-
nizare) este o chestiune esentiald;

— mdsurarea si evaluarea rezultatelor din punct de vedere
cantitativ si calitativ este absolut indispensabil;

— este de dorit s3 se reducd sarcina administrativa.

2.2 CESE atrage atentia asupra faptului cd cooperarea macro-
regionald se inscrie in cadrul consolidirii democratiei in UE si al
initiativelor emanate de la nivelul cetdtenesc. Aceasta este un
catalizator, care apird si completeazd valorile fundamentale ale
UE.

2.3 CESE recunoaste rigoarea metodologiei utilizate in
raport, precum s§i baza solidd a evaludrii aprofundate, avand
in vedere in special faptul cd metoda de analizd a strategiilor
macroregionale nu a fost indelung testatd si ¢ nu existd indi-
catori statistici specifici.

2.4 CESE aprobd concluziile Consiliului din iunie 2012,
potrivit cirora piata internd si competitivitatea UE trebuie apro-
fundate. Este regretabil c3, dincolo de principiile generale —
integrare, coordonare, cooperare, guvernanta pe mai multe
niveluri, parteneriat — Consiliul nu contribuie la realizarea stra-
tegiilor macroregionale si prin intermediul instrumentului pe
care il reprezintd fondurile suplimentare.

2.5  CESE atrage atentia asupra opiniei expertilor, potrivit
cdreia principala problemd o constituie lipsa coerentei dintre
vointa politicd descentralizatd si finantare.

2.6 Un element firesc al oricirei reflectii de naturd macrore-
gionald este prioritatea care trebuie acordatd sustenabilitatii (cf.
cresterea ,albastrd” si ,verde”) si dezvoltdrii infrastructurii. Astfel
se creeazd ,valoarea addugatd europeand”.

2.7 Pe termen imediat si scurt, activitdtile de la care este de
asteptat si realizeze o crestere a ,valorii addugate europene”
sunt totusi cele economice, prin cresterea PIB-ului si a ratei de
ocupare a fortei de muncd.

2.8  In opinia CESE, regula celor ,trei de nu” este deja caduci:
in cadrul perspectivelor financiare pe termen mediu, 2014-
2020, sunt prevdzute resurse, un sistem administrativ i insti-
tutional este implementat pentru a facilita gestiunea, iar cadrul
strategic comun cuprinde reglementarea necesard. In interesul
accelerdrii inovdrii, sprijinirii IMM-urilor, colabordrii in retea si
cresterii gradului de ocupare a fortei de muncd, ar trebui sd se
dea dovadd de o mai mare intelegere fatd de trecerea la un
principiu al celor ,trei de da” in cazul strategiilor macrore-
gionale, la evaluarea politicii de ajutorare.

2.9  Strategia macroregionald trebuie si fie prioritard in
perioada de programare 2014-2020, sd integreze ,noul”
model de cooperare teritoriald in acordul de parteneriat si in
programele operationale (FEDER, FSE, FEADR, FEPAM), concen-
trandu-se pe conceptul de ,dezvoltare macroregionald plasatd
sub responsabilitatea comunitdtii”, care se caracterizeazd prin:

— concentrare pe domenii specifice;

— plasare sub responsabilitatea comunitatii, a unor grupuri de
actiune macroregionale alcituite din reprezentanti ai inte-
reselor socioeconomice publice si private;

— punere in aplicare pe baza unor strategii de dezvoltare locala
integrate si multisectoriale;

— la proiectare, se iau in considerare nevoile si potentialul
macroregionale.

2.10  ,Dezvoltarea macroregionald plasatd sub responsabi-
litatea comunitatii”

— va incuraja comunitdtile macroregionale si adopte o
abordare de jos in sus in cazul in care va fi necesar si se
rispundi provocdrilor care impun schimbdri structurale;

— va consolida capacitatea comunitard si va stimula inovarea
(inclusiv inovarea sociald), antreprenoriatul si capacitatea de
schimbare, incurajand  dezvoltarea si  descoperirea
potentialului neexploatat din interiorul comunitatilor si teri-
toriilor;

— va sprijini guvernanta pe mai multe niveluri, inlesnind
comunitdtilor macroregionale participarea deplind 1in
conturarea punerii in aplicare a obiectivelor UE in toate
domeniile.

2.11  CESE elaboreazd, din proprie initiativi, o analizd
globald privind importanta strategiilor macroregionale pe
viitor, pentru Europa si va redacta o propunere privind
adaptarea acestor strategii pentru a se ajunge la o practicd de
dezvoltare europeand uniforma.
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3. Rezultate

3.1 Raportul Comisiei constatd cd, potrivit rapoartelor
privind punerea in aplicare a Strategiei baltice si a Strategiei
Dundrii, strategiile macroregionale au permis concretizarea de
noi proiecte si au accelerat realizarea propunerilor trans-
nationale existente. Strategiile au facilitat colaborarea in retea
si au permis, de asemenea, lansarea de initiative comune in
regiunile respective. Proiectele emblematice pot fi excelente
forte motrice si totodatd proiecte exemplare pentru macrore-
giuni.

3.1.1  Strategia balticd, ca prima strategie macroregionald,
avand si rol de exemplu, cu cele trei mari obiective i cele 15
priorititi ale sale, a delimitat incd de la inceput, cu un grad inalt
de certitudine, teritoriile care ar putea constitui principalele
obiective ale cooperdrii regionale, contribuind totodati la
aplicarea de politici specializate si de politici orizontale
europene.

3.1.2  Dezvoltarea sectorului maritim, consolidarea legdturilor
regionale, investitiile in viitorul omenirii §i cresterea economici
sunt domeniile-tintd care au contribuit la definirea altor abordari
ale dezvoltdrii macroregiunilor.

3.2 Strategia Dundrii, a doua strategie macroregionald care
urmeazd sd fie adoptatd si care contine 4 mari obiective si 11
prioritdti, concentreazd si imbogdteste reflectia regionald si
domeniile de actiune comune.

3.2.1 In ceea ce priveste domeniile tematice ale Strategiei
baltice, domind priorititile de mediu si infrastructurd (legiturile
dintre regiuni, protectia mediului, consolidarea regiunilor), dar
propunerile si proiectele legate de imbundtitirea prosperitatii
economice si sociale reflectd intentiile politice de conformare
la Strategia Europa 2020.

3.3 In mai multe studii, CESE saluti eforturile depuse de UE
pentru ca resursele disponibile si fie utilizate in modul cel mai
eficient si eficace posibil. In acest sens, este necesar si se armo-
nizeze instrumentele si si se consolideze actiunile comune. O
cerintd naturald este utilizarea de resurse ,externe”. Si in acest
domeniu initiativele macroregionale au produs rezultate noi. (Se
poate cita in acest sens exemplul Baden-Wiirtemberg sau coor-
donarea fondurilor de capital de risc mentionate in raport.)

3.4  Atdt cele doud strategii examinate, cat si avizele din
proprie initiativd adoptate pand in prezent de CESE, in special
cu privire la strategiile macroregionale pentru regiunea medite-
raneand gi coasta atlantici au mentionat importanta cooperdrii
politice si economice cu tarile terte si au atras atentia asupra
posibilititilor de reducere a riscului in materie de politici de
securitate, asupra solutiondrii problemelor legate de imigratia
ilegald etc.

3.5  CESE subliniaza cu fermitate importanta cruciald a acor-
durilor de parteneriat in faza de pregitire si in cursul negocie-
rilor. Este necesar sa se solicite reprezentarea contextului macro-
regional, coordonarea corespunzitoare cu partenerii sociali,

armonizarea ,orizontald” intre tari si regiuni a propunerilor si
proiectelor din fiecare program operational, precum si parti-
ciparea activd a mediului economic si social si a societdtii civile.

4. Propuneri

4.1  CESE considerd cd este indispensabil si posibil si se
lirgeascd si sd aprofundeze principiile adoptate.

4.2 Ar fi gresit si se abordeze macroregiunile doar ca un
fenomen pur geografic; trebuie avute in vedere legaturile
sociale, economice, istorice si politice complexe.

4.3 Formuldri precum ,provocdri comune” si ,cooperare
consolidatd” in scopul coeziunii, reduc posibilitatea de inter-
pretare functionald a notiunii de macroregiune dincolo de fron-
tierele acesteia, precum si impactul sdu asupra proceselor paneu-
ropene de dezvoltare si de coeziune.

xn

4.4  Notiunea de ,valoare addugatd europeani” nu a fost
definitd in ceea ce priveste macroregiunile. CESE considerd cd,
in cazul strategiilor macroregionale, notiunea de ,valoare
addugatd” se poate referi numai la acea valoare pe care
regiunile sau statele membre care actioneazd singure nu o pot
crea decat la un cost al investitiilor mai mare sau cu o eficientd
mai mica.

4.5 Dacd principiul celor ,trei de nu” era justificabil la
vremea respectivd, astdzi, nu existd nicio indoiald ci el duce la
probabilitatea abandondrii valorii adidugate europene, intr-un
moment 1in care redresarea este incd fragild si trebuie
consolidatd.

4.6 Situatia actuald a strategiilor macroregionale reflectd
abordarea europeand potrivit cdreia instrumentele si resursele
disponibile in fiecare regiune ar putea fi mai eficiente printr-o
cooperare si coordonare adecvate pe teritoriul statelor membre
si regiunilor participante (Comisia Europeand jucand in acest
sens un rol destul de redus). Astfel creste valoarea adiugatd
europeand creatd la nivel macroregional.

4.7 In opinia CESE, este probabil ci valoarea adiugatd
paneuropeand care poate fi creatd la nivelul macroregiunilor
ar spori semnificativ datoritd dezvoltdrii unor instrumente supli-
mentare, imbundtdtirii capacitdtii juridice si institutionale si
punerii la dispozitie de resurse suplimentare.

4.8 (Ca parte a monitorizdrii scenariilor de dezvoltare a
Uniunii Europene pand in 2020 si a anumitor propuneri de
interes european pe care le cuprind acestea, cum ar fi, de
exemplu, obiectivele si fondurile separate ale mecanismului
Conectarea Europei, ar trebui si se ceard o justificare la toate
nivelurile pentru fiecare ,valoare adiugatd” creatd, de fiecare datd
cand se utilizeazd fonduri UE pentru o investitie sau o
dezvoltare.
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4.9  Extinderea unor astfel de instrumente si la nivel macro-
regional este o conditie esentiald pentru realizarea Strategiei
Europa 2020.

410  CESE considerd ci extinderea cadrului politic, insti-
tutional, juridic si financiar, in plus fatd de controlul ,valorii
addugate europene”™:

— va contribui la accelerarea procesului de iesire din crizd;

— 1in ceea ce priveste viitorul Europei, va permite, in cadrul
controlului reformelor institutionale si al reglementirilor, si
supravegheze indeaproape in ce mdasurd actiunile fiecdrui
stat membru sunt conforme cu logica europeand si in
concordantd cu principiile ,valorii addugate”, chiar daci
dezvoltarea sau investitia respectivi nu a fost realizatd
utilizand direct fonduri europene;

— va genera valoare addugatd suplimentard in interesul cregterii
si al credrii de locuri de munci.

411 In opinia CESE, consolidarea guvernantei politice si
orientatd spre dezvoltare in domeniul de aplicare a strategiilor
genereazd o ,valoare addugatd” europeand importantd; se poate
presupune cd tensiunile politice mai mult sau mai putin
puternice dintre federalisti si ,nationalisti”, care, pand acum,
au marcat neintrerupt, in valuri succesive, istoria Uniunii
Europene, ar putea fi compensate prin consolidarea unui nivel

intermediar de coordonare §i cooperare.

412 Comitetul considerd ci macroregiunile pot primi o
interpretare functionald, potrivit cdreia evolutiile intereselor
europene care se produc in afara granitelor lor si alte masuri
care implici retele noi consolideazd simultan cresterea
economicd si coeziunea UE.

4.13  CESE propune si se realizeze progrese la nivel politic in
privinta modului de tratare a macroregiunilor; Consiliul ar
trebui sd anunte un sprijin de principiu al initiativelor
emanate de la bazd, precum si un viitor sprijin ,lateral” si ,des-
cendent” acordat tuturor institutiilor. In general, pe baza lectiilor
invitate pand acum, se pot preconiza urmdtoarele domenii
(functii):

a) cercetare, educatie, invitarea limbilor strdine, cooperarea in
materie de culturd si sinitate;

b) cooperarea in domeniile energiei, protectiei mediului, logis-
ticii, transportului si serviciilor publice (apd, canalizare,
deseuri);

¢) planificare comund realizatd de organisme publice, institutii
regionale si autorititi locale;

d) consolidarea participarii societdtii civile si a organizatiilor
neguvernamentale;

) cooperarea in materie de securitate i migratie;

f) consolidarea practici a concurentei pe piatd (cooperarea
concretd de pe piata fortei de muncd, sprijinind IMM-urile
sau producand fonduri de dezvoltare);

g) cooperarea in domeniul statisticii.

4.14  Strategiile macroregionale pot contribui in mod semni-
ficativ la cooperarea transfrontalierd dintre orase, la punerea in
retea a polilor tehnologici si la dezvoltarea mai rapidi a inovarii.

4.15  Este vorba de cele mai multe domenii in care initiativele
provenite in special de la nivelul cetdtenesc/bazd sunt justificate,
far consiliile economice si sociale nationale pot juca un rol
semnificativ. Raportul nu mentioneazd importanta participdrii
si consultdrii mediilor sociale si economice.

5. Lucridrile viitoare

5.1  CESE este de acord cd participantii la strategii macrore-
gionale ar trebui sd ia in considerare faptul ci acestea intrd in
responsabilitatea orizontald a guvernelor lor.

5.2 CESE considerd ci sarcinile de naturd administrativa
trebuie reduse la minimum, iar Comisia Europeand trebuie sd
elaboreze si si propund noi metode pentru a asigura parti-
ciparea cetdtenilor, de exemplu prin intermediul instrumentelor
precum e-democratia. Este primordial si se intensifice parti-
ciparea atat la nivel de elaborare, cit si la nivelul punerii in
aplicare.

5.3  Este necesar si se respecte principiul potrivit ciruia
obiectivele macroregionale trebuie si fie integrate in toate acor-
durile de parteneriat si programele operationale.

5.4  Comisia Europeand ar trebui sd sprijine punerea in
aplicare a celor mai bune practici cu privire la instrumentele
de programare actuale, inclusiv in cazul regiunilor aflate in
pregitire sau in discutie.

5.5 In opinia CESE, lipsa capacititii de gestiune nu poate fi
acoperitd decat dacd se demonstreazd ci acest demers este in
interesul utilizdrii eficiente a resurselor.

5.6  CESE apreciazd ca necesard introducerea unor masuri si
indicatori realisti in scopul monitorizdrii progresului, dar parti-
ciparea activi a Comisiei Europene si a celorlalte institutii
europene este esentiald, in special pentru elaborarea indica-
torului ,valoare addugatd”, avind in vedere multiplele sale fatete.

5.7  CESE salutd consolidarea abordirii de jos in sus, care s-a
dovedit a fi pand acum o reusitd, dar considerd ci este de dorit
ca partenerii economici, de mediu, sociali §i locali si fie mai
strins asociati si sd se stabileascd relatii ,orizontale” cu macro-
regiunile nou-infiintate.
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5.8  CESE considerd cd este necesar sd se accelereze imple-
mentarea sistemelor de gestionare a strategiilor si si se urma-
reascd nu numai mentinerea specificititii acestora, dar si
extinderea lor.

5.9  CESE propune Comisiei Europene ca, la elaborarea unor
noi forme de gestiune, sd pledeze si pentru o optiune care si
poatd duce la instituirea pe teritoriul UE a unei gestiuni de
Jhivel intermediar”, macroregionale si axate pe dezvoltare.

5.10 Initiativele macroregionale au in esentd doud dimen-
siuni, o dimensiune transnationald si cealalti, europeand. In
opinia CESE, atentia s-a concentrat pani acum exclusiv pe
cooperarea si coordonarea intre diferite tdri. Una dintre princi-
palele concluzii ale raportului este cd ar fi recomandabil si se
depund eforturi pentru ca actiunile comune si primeasci o
dimensiune europeand si astfel si genereze valoare adiugati
europeand.

511 In opinia Comitetului, daci au un sprijin adecvat,
initiativele macroregionale cu dimensiune europeand pot
contribui la imbunititirea credibilititii politice a Uniunii si la
punerea in aplicare a unei noi practici de dezvoltare, gratie
participdrii sporite a societdtii.

5.12  Intrebarea care se pune o datd in plus este dacd anga-
jamentele politice luate la nivel european care trebuie realizate la
nivel local nu ar putea fi completate de angajamente macrore-
gionale, care si fie puse in aplicare la nivel european.
,Cooperarea sporitd” mentionatd de Comisie poate implica si
acest lucru.

5.13  Comisia Europeand constatd pe bund dreptate cd stra-
tegiile macroregionale si strategiile bazate pe bazinele maritime
rispund unor aspiratii similare, dar acest lucru reflectd divi-
ziunile interne din cadrul Comisiei si riscurile legate de frag-
mentarea strategiilor. Nu este posibil sd se prezinte elementele
de ,strategie maritimd” ca elemente macroregionale, dacd
elementele cum ar fi infrastructura coastelor maritime sau
oceanice, urbanizarea, productia etc. nu sunt sau nu pot fi
puse in legiturd cu sarcinile referitoare la capacititi sau cu
pericolele maritime sau oceanice care au o anumitd importantd
din punctul de vedere al productiei si protectiei.

5.14  Ar trebui aprobate fird rezerve concluziile raportului
potrivit cdrora existd si alte posibilititi neexploatate. In
schimb, nu este acceptabild pozitia potrivit cireia extinderea si
consolidarea actiunilor sunt posibile, ,dar fird implicarea
Comisiei sau bazatd mai exclusiv pe un program transnational”.

Bruxelles, 16 octombrie 2013.

5.14.1  Acesta este singurul punct din evaluare in care
Comisia Europeand aratd in mod explicit cd nu doreste sd
participe la elaborarea §i punerea in aplicare a strategiilor
macroregionale si nici si joace vreun rol, chiar dacd se
estimeazd cd in continuare se pot dezvolta §i pune in aplicare
mai multe paradigme. Acestea fiind spuse, trebuie addugat cd
documentul nu oferd niciun detaliu cu privire la natura acestor
paradigme!

515  CESE indeamnd Comisia sd continue si joace un rol
central in dezvoltarea si implementarea strategiilor macrore-
gionale. De asemenea, CESE solicitd Consiliului si ofere
Comisiei instrumentele si resursele necesare pentru a-i permite
sd-si indeplineascd acest rol in mod corespunzitor.

5.16  Notiunea de program transnational aratd cd programele
cu valoare addugatd europeand pot obtine un anumit sprijin,
chiar dacd se incadreazd in cei ,trei de nu”, cum este cazul
programelor care urmdresc o mai bund respectare a dispozitiilor
privind protectia mediului, cresterea investitiilor in conectivitate
la nivelul UE sau realizarea unei mase critice care si permitd
inovarea.

5.17  Raportul nu contine nicio informatie cu privire la
modul de exploatare a valorii addugate europene si de
evaluare a acesteia, la forma de utilizare a rezultatelor si la
alte stimulente necesare.

5.18  Elementele rezumate surprinzitor de scurt in capitolul
,2Concluzii” meritd, in opinia Comitetului, si fie amplu
completate pentru a indeplini cerintele din titlu. Chestiunea
,guvernantei” este, desigur, importantd, deoarece in final,
Uniunea Europeand este cea cdreia 1i revine luarea deciziilor
privind temele generale de guvernantd.

5.19  Perspectiva macroregionald, in sens politic, de mediu si
socioeconomic, poate fi un instrument valoros de consolidare a
cooperdrii intre statele si regiunile europene, poate domoli aspi-
ratiile nationaliste, in scopul obtinerii unui consens social, a
respectului §i a acceptdrii reciproce si poate contribui, prin
crearea de valoare addugati europeand pentru comunititile de
interese, la realizarea obiectivelor Strategiei Europa 2020.

5.20  Strategiile macroregionale pot constitui instrumente
utile pentru a acoperi lacunele in materie de comunicare si
pentru a informa populatia. Locuitorii din localitdtile si
regiunile vizate si Iintreprinderile trebuie sd fie mai bine
informate cu privire la programele si proiectele in curs de
desfisurare.
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