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La 15 aprilie 2013, in numele viitoarei Presedintii lituaniene a Consiliului, dI Vytautas LESKEVICIUS, ministru
adjunct pentru afaceri externe, a invitat Comitetul Economic si Social European si elaboreze un aviz

exploratoriu cu privire la

,Potentialul economic neexplorat al competitivitatii UE — reforma intreprinderilor publice”.

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insircinatd cu pregitirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd

temd, si-a adoptat avizul la 27 iunie 2013.

In cea de-a 491-a sesiune plenard, care a avut loc la 10 si 11 iulie 2013 (sedinta din 10 iulie), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 170 de voturi pentru, 10 voturi impotrivd si 2

abtineri.

1. Context

1.1  Prezentul aviz exploratoriu al CESE are ca obiectiv
evidentierea contributiei specifice pe care o pot aduce intreprin-
derile publice la competitivitatea UE. El doreste si precizeze
mizele specifice existente in domeniu pentru politicile si insti-
tutiile europene.

1.2 Avizul se inscrie in cadrul definit de tratate, care acordd
o ampld marjd de manevrd statelor membre in ceea ce priveste
conceperea, organizarea si finantarea serviciilor lor de interes
general. De asemenea, conform tratatelor, statele membre sunt
competente in ceea ce priveste alegerea si statutul (privat, public
sau in parteneriat public-privat) intreprinderilor insircinate cu
executarea sarcinilor de servicii publice (1).

(") Tratatele nu aduc atingere regimului proprietitii in statele membre.
Articolul 345 din TFUE precizeazd cd UE isi mentine neutralitatea in
ceea ce priveste natura publicd sau privatd a detindtorilor unei parti a
intreprinderilor si nu aduce atingere regimului proprietatii in statele
membre.

1.3 De la caz la caz, in functie de analiza unui anumit sector,
a obiectivelor si a misiunilor stabilite, precum si a orientarilor
pe termen lung care trebuie promovate, o autoritate publicd
poate sd hotdrascd sd recurgd la o intreprindere publicd ca
mijloc de actiune.

1.4  in sensul Directivei 80/723/CEE a Comisiei din 25 iunie
1980 privind transparenta relatiilor financiare intre statele
membre si intreprinderile publice, prin ,intreprindere publicd”
se intelege: ,o0 intreprindere asupra cdreia autoritdtile publice pot
exercita direct sau indirect o influentd hotdrdtoare in virtutea
dreptului de proprietate asupra acesteia, a participdrii lor financiare
la aceasta sau a normelor care ii reglementeazd activitatea”

Se considerd cd autoritdtile publice exercitd o influentd dominantd
atunci cand acestea, in mod direct sau indirect in relatie cu o intre-
prindere:

a) defin majoritatea capitalului subscris al intreprinderii sau
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b) controleazd majoritatea voturilor asociate actiunilor emise de intre-
prindere sau

¢) pot desemna mai mult de jumdtate din membrii organismului de
administrare, de conducere sau de control al intreprinderii.

1.5 De-a lungul istoriei lor, toate tdrile europene au creat
intreprinderi publice, fie in mod direct, fie nationalizdnd sau
trecind in administratia locald intreprinderi private. Motivele
pentru aceastd actiune au fost extrem de variate:

— realizarea unor obiective strategice legate de securitatea
externd sau internd sau de securitatea aproviziondrii cu
anumite bunuri sau servicii esentiale;

— construirea infrastructurilor necesare vietii economice si
sociale;

— mobilizarea unor investitii de mare amploare (in special
dupad fiecare dintre cele doud rizboaie mondiale);

— promovarea unor activitdti noi care nu sunt neapdrat
rentabile pe termen scurt;

— remedierea deficientelor pietei (monopol natural, externa-
lizare) sau ale initiativei private;

— gisirea de rdspunsuri la situatii de crizd, financiar,
economicd, sociald sau de mediu;

— realizarea unor sarcini tinind de serviciul public.

1.6  Misurarea eficacitdtii, a eficientei §i, atunci cand este
cazul, evaluarea nevoii de reformare a intreprinderilor publice
nu se pot limita la indicatorii obisnuiti de rentabilitate ai acti-
vitdtilor economice, ci trebuie sd integreze ansamblul acestor
obiective si misiuni care le-au fost incredintate de citre autori-
tatile publice.

1.7  Conform definitiei oficiale europene, competitivitatea
reprezintd ,capacitatea de imbundtdtire durabild a nivelului de
viatd al locuitorilor si de a le furniza acestora un nivel ridicat de
ocupare a fortei de munci si de coeziune sociald”.

1.8  In fiecare an, Uniunea pierde cate putin teren in materie
de productivitate. Aceastd incetinire este sinonimid cu dete-
riorarea competitivitdtii. Printre indicatorii care scot in
evidentd acest regres se numdrd inovarea insuficientd, lipsa de
investitii in infrastructuri i tehnologii, precum si in capitalul
uman.

1.9  Competitivitatea Uniunii Europene si atractivitatea ei se
bazeazd deci pe investitiile realizate in infrastructuri, educatie si
formare, in cercetare si dezvoltare, sinitate si protectie social,
protectia mediului etc. - tot atdtea domenii in care autorititile
publice pot face uz, printre altele, de intreprinderi publice ca
mijloc de interventie.

1.10  Insi statele si autorititile publice regionale si locale nu
sunt prin natura lor virtuoase, astfel cd existd totodatd deficiente
ale intreprinderilor publice, care pot fi cauzate de:

— controlul administrativ, birocratic sau ,politic”;

— lipsa de responsabilitate a autoritatii publice, care se poate
limita la obiective exclusiv financiare sau de proprietate;

— utilizarea intreprinderii publice ca instrument pentru alte
scopuri decit misiunea sa.

1.11  Intreprinderea publicd poate face parte dintr-o strategie
defensivi sau ofensivd din partea autoritdtii publice competente:

— defensivi pentru limitarea efectelor crizei, pentru a actiona
ca ,salvator de urgentd” in cazul falimentului unei intre-
prinderi sau pentru a salva locuri de muncd, pentru
nationalizarea provizorie pand la gisirea unui ,cumpiritor”,
pentru sanctionarea unui abuz evident al unei intreprinderi
private etc.;

— ofensivd pentru promovarea unei politici industriale sau a
unor noi tehnologii, pentru punerea in practicd a unei
politici publice, dezvoltarea unor noi obiective politice,
promovarea unor noi scopuri (biodiversitate, energie din
surse regenerabile, tranzitia energeticd), generarea unui nou
mod de dezvoltare (sustenabil, incluziv).

1.12  Acest lucru presupune ci autoritatea publicd isi asuma
responsabilititile care ii revin in ceea ce priveste definirea orien-
tarilor strategice, ldsind totodatd o marjd largd de autonomie de
gestiune conducerii intreprinderii. Cu toate acestea, autoritatea
publicd trebuie sd vegheze si la organizarea unui control real si
a unei reglementdri publice veritabile, ceea ce necesitd aplicarea
unei guvernante a intreprinderilor publice bazatd pe participarea
tuturor partilor implicate, precum si a reprezentantilor perso-
nalului intreprinderilor.

1.13  In ceea ce priveste serviciile de interes economic general
pe care le furnizeazd statele membre prin intermediul intreprin-
derilor lor publice, acestea propun activititi de naturd industriald
si comerciald, aflate adesea in concurentd directd cu activititile
altor intreprinderi.

1.14  Printre intreprinderile publice care isi desfisoard acti-
vitatea intr-un mediu liberalizat si concurential trebuie
mentionate in primul rind industriile de retea (electricitate,
gaz, comunicatii electronice, transporturi, servicii postale), a
cdror accesibilitate si furnizare continue, de bund calitate si la
preturi accesibile sunt indispensabile, nu numai pentru cetdteni,
ci si, deopotrivd, pentru o mare parte a intreprinderilor private.
Prin urmare, acestea joacd un rol fundamental pentru economia
nationald si pentru competitivitatea globald a unui stat membru.
Aceste afirmatii sunt valabile si pentru alte sectoare, precum
audiovizualul, locuintele, sistemele de sdndtate sau sociale, in
care deficientele pietei nu permit oricirui cetdtean si-si
exercite drepturile fundamentale, intr-un fel sau altul.

2. Obiectul solicitirii de aviz exploratoriu

2.1  In scrisoarea de sesizare, viitoarea Presedintie lituaniani a
solicitat, in special, s3 se pund accentul pe imbunittirea efica-
citdtii intreprinderilor publice si pe importanta acestora pentru
competitivitatea nationald. Ea solicitd o analizd a situatiei actuale
si a bunelor (sau relelor) practici, analiza care lipseste din pacate
la nivelul UE, precum si o reformd structurald bazatd pe
evaluarea eficacititii acestui tip de intreprinderi in contextul
coordondrii politicii economice si a impactului acesteia asupra
pietei interne.
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2.2 Cu toate cd legislatia UE nu priveste decit anumite
domenii specifice de activitate ale intreprinderilor publice
(ajutoare de stat si servicii de interes economic general),
viitoarea Presedintie lituaniand propune, in ceea ce priveste
reforma intreprinderilor publice, ca initiativele luate la nivel
european sd se limiteze la masuri nelegislative si s nu se stabi-
leascd obiective privind noul cadru legislativ. Privatizarea
eventuald a intreprinderilor publice ar trebui, de asemenea, si
riménd in competenta exclusivd a statelor membre.

2.3 In sfarsit, viitoarea Presedintie lituaniand regretd ci
deocamdatd nu a avut loc, in contextul documentelor si
initiativelor existente sau previzute ale Comisiei Europene, o
dezbatere generald privind reforma intreprinderilor publice,
gestionarea acestora, imbundtitirea eficientei lor si a contributiei
lor la competitivitate §i la realizarea obiectivelor Strategiei
Europa 2020. Comisia si Parlamentul European s-au concentrat
pand in prezent doar asupra a doud aspecte: respectarea
regulilor in materie de ajutoare de stat si regulile privind
prestarea serviciilor de interes economic general.

3. Propunerile CESE

3.1 CESE nu poate decat si sprijine solicitarea viitoarei
Presedintii lituaniene care vizeazd o analizd a situatiei actuale
si a bunelor (sau relelor) practici, precum si o reformd struc-
turald bazatd pe evaluarea eficacitdtii acestui tip de intreprinderi
in contextul coordondrii politicii economice si a impactului
acesteia asupra pietei interne.

3.2 Tratatele presupun obligatia consolidatd a Uniunii §i a
statelor membre de a veghea la buna functionare a serviciilor
de interes economic general, ceea ce implicd dezvoltarea unei
dinamici progresive de evaluare a performantelor acestor
servicii. Atdta timp cat acest obiectiv nu va fi realizat, evaludrile
de performantd nu vor putea contribui la satisfacerea nevoilor
cetdtenilor si ale economiei in plan national si european.

3.3 O asemenea evaluare va trebui sd serveascd la cresterea
eficacitdtii si a eficientei serviciilor de interes economic general
si la adaptarea acestora la evolutiile necesitdtilor cetdtenilor si
ale intreprinderilor. In plus, ea va trebui si furnizeze autori-
tatilor publice acele elemente care si le permitd si aleagd
optiunile cele mai pertinente. Totodatd, ea va avea de jucat un
rol esential pentru a se ajunge la un echilibru armonios intre
piatd si interesul general, precum si intre obiectivele economice,
cele sociale si cele de mediu.

3.4 In avizul sdu privind o evaluare independentd a serviciilor de
interes general (%), CESE a prezentat propuneri concrete pentru
definirea, in plan comunitar, a modalitdtilor de schimb de
opinii, de confruntare, de comparatie si de coordonare. In
consecintd, este responsabilitatea Uniunii sd  stimuleze
dinamica acestei evaludri independente, cu respectarea princi-
piului subsidiaritdtii si a principiilor enuntate in protocolul
anexat tratatelor reformate, elaborind, in cadrul unui dialog

() JO C 162, 25.6.2008, p. 42

cu reprezentantii pdrtilor interesate, o metodologie de evaluare
armonizatd pe scard europeand, pe baza unor indicatori comuni,
precum si modalititile de functionare a acesteia.

3.5 In contextul reflectiilor sale privind modul in care intre-
prinderile publice ar putea contribui in mai mare misurd la
redresarea economicd si la competitivitatea Uniunii, CESE s-a
ocupat, in diverse avize, de chestiunea serviciilor economice
de interes general din Europa.

3.6  Incepand cu 8 octombrie 2001 existd un statut al
societdtii europene. Acest statut, care a intrat in vigoare de la
8 octombrie 2004, oferd intreprinderilor care opereazi in mai
multe state membre posibilitatea de a se constitui ca societate
unicd de drept comunitar si, astfel, de a aplica aceleasi norme:
un sistem unic de gestiune si de publicare a informatiilor finan-
ciare. Societdtile care adoptd acest statut evitd astfel si fie
nevoite si se conformeze legislatiei nationale a fiecdrui stat
membru in care au o filiald, ceea ce le reduce costurile adminis-
trative.

3.7 In acest cadru, ar trebui avuti in vedere implementarea
unui ,statut al intreprinderii publice europene”, asa cum a
propus Comisia Europeand in 2011 in legiturd cu Galileo (3),
care este in prezent o ,intreprindere publici europeand de
facto”.

3.8 In mod specific, s-ar putea avea in vedere crearea de
intreprinderi publice europene pentru marile retele de infras-
tructurd transeuropene, definite in tratate drept politicd
comund, in domeniul energiei sau transporturilor, in colaborare
cu intreprinderile nationale sau locale active in aceste sectoare,
pentru a se aplica noile dispozitii §i competente cuprinse in
Tratatul de la Lisabona, in special in ceea ce priveste politica
Uniunii in domeniul energiei (articolul 194 TFUE).

3.9 In avizul siu privind Cartea verde Cdtre o refea energetici
europeand sigurd, sustenabild si competitivd (*), CESE si-a exprimat
dorinta de a se efectua studii privind caracterul oportun si
fezabilitatea unui SIG european pentru energie, aflat in slujba
cetdtenilor, cu o abordare comund din perspectiva pretului,
fiscalitdtii, normelor financiare, securitdtii, continuitdtii,
dezvoltirii economice si protectiei mediului.

3.10 In aceeasi Carte verde, Comisia pledeazd in favoarea
unei gestiondri la nivel european a sistemului de transport de
gaze, prin crearea progresivd a unei intreprinderi independente,
insdrcinate cu gestionarea unei retele unice de transport de gaze
in toatd Europa.

() Impact assessment on the Proposal for a Regulation on further
implementation of the European satellite navigation programme
(2014-2020) [Evaluare de impact privind propunerea de regulament
privind punerea in aplicare in continuare a programului european de
radionavigatie prin satelit (2014-2020)] [SEC(2011)1446].

(*) JO C 306, 16.12.2009, p. 51.
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3.11  Asemenea servicii comunitare, independent de statutul
prestatorului lor (public, privat, PPP), vor putea aduce o valoare
addugard in domenii esentiale si multinationale sau trans-
nationale, precum securitatea aproviziondrii cu energie, secu-
rizarea resurselor de apd, conservarea biodiversititii, mentinerea
calitdtii aerului, securitatea internd si externd etc., in misura in
care aceste servicii pot fi prestate mai eficient la nivel european
decat la nivel national sau local.

3.12  In acest context, CESE se pronuntd in favoarea parte-
neriatelor public (Uniune si statele membre) - privat pentru
sporirea securitdtii aproviziondrii cu energie si pentru a se
ajunge la o gestionare integratd a retelelor interconectate de
energie (gaz, electricitate, petrol). El preconizeazd in acelasi
timp dezvoltarea retelei de turbine eoliene offshore si conectarea
parcurilor eoliene la reteaua terestrd, ceea ce ar putea reduce
semnificativ costurile de exploatare si de investitii si ar putea
stimula mai mult investirea in noi proiecte de retele (°).

313 in cadrul competentelor fiecirui stat membru, de
exemplu in materie de mix energetic, problemele de naturd
sociald si societald ridicate de gestionarea si utilizarea resurselor
naturale, a energiei nucleare, de schimbdrile climatice, de

Bruxelles, 10 iulie 2013

() JO C 128, 18.5.2010, p. 65.

gestionarea durabild si de securitate depdsesc frontierele
traditionale ale statelor si isi vor giisi un rdspuns mai satisfacitor
printr-o conceptie europeand a interesului general si a serviciilor
corespunzitoare.

3.14  S-ar putea ridica si chestiunea activitdtilor economice
ale agentiilor executive europene.

3.15 In prezent acestea sunt in numir de sase (°), coor-
donand, in perioada 2007-2013, programe in valoare de circa
28 de miliarde EUR. Majoritatea acestor programe se desfisoard
in domenii in care UE are competenta de a sprijini statele
membre.

3.16  Pe de o parte, aceste agentii executive pot fi considerate
drept o formd de subcontractare a anumitor functii ale Comisiei,
impundndu-se in acest caz intrebarea in ce mdsurd sunt ele cu
adevdrat independente, in vreme ce, pe de altd parte, misiunile si
responsabilititile lor le cer si intervind direct in activitdti
economice si sociale. Ne-am indepdrtat oare asa de mult de
definitia extinsd formulatd de CJCE a notiunilor de activitate
economicd si de intreprindere?

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Henri MALOSSE

(%) Agentia Executivd pentru Reteaua Transeuropeand de Transport
(TEN-T EA), Agentia Executivdi a Consiliului European pentru
Cercetare (ERCEA), Agentia Executivd pentru Cercetare (REA),
Agentia Executivd pentru Competitivitate si Inovare (EACI),
Agentia Executivd pentru Sandtate si Consumatori (EAHC), Agentia
Executivd pentru Educatie, Audiovizual si Culturd (EACEA).
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