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La 28 si 27 februarie 2013 si la 12 martie 2013, in conformitate cu articolele114 si 304 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), Consiliul si, respectiv, Parlamentul European au hotirat si
consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind prevenirea utilizdrii sistemului financiar in

scopul spdldarii banilor si finantdrii terorismului
COM(2013) 45 final - 2013/0025 (COD)

si

3

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind informatiile care insotesc transferurile de

fonduri

COM(2013) 44 final — 2013/0024 (COD).

Sectiunea pentru uniunea economici $i monetard si coeziune economici si sociald, insircinatd cu pregatirea
lucrarilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 24 aprilie 2013.

In cea de-a 490-a sesiune plenard, care a avut loc la 22 si 23 mai 2013 (sedinta din 23 mai), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 145 de voturi pentru si 4 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  Comitetul Economic si Social European (numit in
continuare CESE) salutd propunerile Comisiei de adaptare a
cadrului european de reglementare, pentru a reflecta modificarile
aduse standardelor internationale de prevenire si combatere a
spaldrii de bani si a finantdrii terorismului. Rauficitorii care
abuzeazd de sistemul financiar si de facilitdtile oferite de piata
internd pun in pericol insesi temeliile societtii noastre. In
opinia CESE, Uniunea Europeand si statele membre trebuie si
se doteze cu mijloace eficiente de consolidare a integritatii si
transparentei operatiunilor financiare. Din aceastd perspectivd,
propunerile Comisiei sunt desigur un pas in directia buna.

1.2 CESE salutd clarificirile aduse procedurilor de precautie
pe care entitdtile obligate trebuie sd le aplice, pe de o parte in
raport cu beneficiarii reali ai societdtilor, permitand astfel o mai
mare transparentd in ceea ce priveste persoanele fizice ce
actioneazd dupd paravanul unei persoane juridice, cat si, pe de

altd parte, in raport cu persoanele expuse politic, care pot
prezenta un risc mai ridicat de coruptie, datoritd functiilor
detinute. De asemenea, CESE aprobd introducerea furnizorilor
de servicii de jocuri de noroc pe lista entitdtilor obligate, dat
fiind cd acest sector poate fi utilizat in scopul spalarii de bani.

1.3 CESE salutd dorinta Comisiei ca Uniunea Europeand si
aibd un rol de frunte in eforturile globale de combatere a
spaldrii banilor si a terorismului. CESE considerd ci una dintre
cdile prin care poate fi asiguratd eficienta noului cadru european
de reglementare, permitind astfel Uniunii Europene si devind
un exemplu in domeniul combaterii spaldrii de bani, este efortul
comun. Comitetul salutd clarificrile aduse de propunere pentru
a oferi IMM-urilor garantii de proportionalitate. CESE considerd
necesar ca entitdtile mici sd beneficieze de asistentd tehnicd si
profesionald, prin intermediul unor organisme precum organi-
zatiile, asociatiile si federatiile profesionale, pentru a putea
indeplini obligatiile mentionate in propunere.
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1.4  CESE felicitdi Comisia pentru cd si-a asumat delicatul
exercitiu de cdutare a unui echilibru intre mizele — la prima
vedere greu de conciliat — reprezentate de protectia datelor cu
caracter personal si combaterea spaldrii de bani. Obiectivul
colectdrii si analizei informatiilor, inclusiv a datelor cu
caracter personal, de citre o gamd largd de entitdti obligate
urmireste doar identificarea activititilor infractionale. In
consecintd, entitdtile obligate trebuie si facd astfel incat si
protejeze — pe cét posibil — viata privatd a propriilor clienti,
privilegiind totodatd necesitatea de a acorda autoritdtilor
nationale ajutorul lor in combaterea criminalitatii.

1.5  CESE salutd propunerea de armonizare la nivel european
a sanctiunilor aplicabile in sectorul financiar. Prevenirea crimi-
nalitdtii trebuie sd fie cat mai eficientd, iar entitdtilor obligate
trebuie sa li se poatd aplica sanctiuni disuasive si proportionale
cu sumele ce fac obiectul operatiei de spélare de bani. Ca atare,
CESE cere Comisiei §i statelor membre sd asigure aplicarea
coerentd §i corectd a sanctiunilor administrative si penale.

2. Context

2.1  Spilarea banilor, finantarea terorismului si proliferarea
armelor de distrugere in masd constituie amenintiri pentru
securitatea mondiald si integritatea sistemului financiar. Grupul
de actiune financiard (numit in continuare GAFI) este orga-
nismul insdrcinat la nivel international cu elaborarea de
mdsuri, cunoscute ca recomanddri, de prevenire si combatere a
spaldrii banilor, a finantdrii terorismului si — recent — a proli-
ferdrii armelor de distrugere in masa.

2.2 Timp de aproape trei ani, recomanddrile GAFI au fost
revizuite pentru a consolida masurile de prevenire si a proteja
mai bine sistemul financiar, dotdnd guvernele cu instrumente
mai solide, pentru a sanctiona infractiunile grave. Astfel, GAFI a
adoptat noi recomandari in februarie 2012 ().

2.3 Modificirile esentiale introduse de noile recomandari ale
GAF sunt urmdtoarele:

2.3.1  Recomanddrile oferd detalii suplimentare cu privire la
abordarea bazatd pe riscuri, pe care tdrile si entitdtile supuse
obligatiilor (numite in continuare ,entitdti obligate”) trebuie si
le pund in aplicare pentru a identifica mai bine riscurile
induse de spdlarea banilor §i de finantarea terorismului
(numite in continuare ,SB/FT”) cu care se confruntd si a-si
adapta sistemele de supraveghere, permitdnd astfel alocarea
adecvatd a propriilor resurse, in functie de natura riscurilor
identificate.

2.3.2  Recomanddrile aduc clarificdrile necesare cu privire la
natura obligatiilor ce le revin entititilor obligate. Ele precizeazd

(") www.fatf-gafi.org

domeniul de aplicare a obligatiilor: (i) de transparentd cu privire
la identitatea beneficiarilor reali ai intreprinderilor si a benefi-
ciarilor transferurilor electronice, precum si (i) de identificare a
persoanelor expuse din punct de vedere politic, care pot
prezenta un risc mai ridicat de coruptie, din cauza functiilor
detinute.

2.3.3  Recomanddrile stabilesc mijloace mai eficiente de
investigare pentru organele de urmdrire penald si unititile de
informatii financiare, consolidind schimburile de informatii in
materie de anchetd, control si urmdrire pentru infractiunile
grave.

2.4 Tncepénd cu 2014, GAFI va lansa un nou ciclu de
evaluare reciprocd a membrilor sii si se va concentra cu
precidere pe eficienta punerii in aplicare a noilor sale reco-
mandari.

3. Propunerea Comisiei

3.1  Propunerile privind (i) a patra directivdi de combatere a
SBJFT si (ii) al doilea regulament privind informatiile care
insotesc transferurile de fonduri se inscriu in actualizarea
cadrului european de reglementdri si reflectd modificarile
aduse recomandarilor GAFL

3.2 Principalele modificiri aduse cadrului european de regle-
mentare prin aceste propuneri sunt urmdtoarele:

3.2.1  Completeaza lista entitatilor obligate cu (i) comerciantii
de bunuri in cazul tranzactiilor plitite in numerar pentru sume
mai mari de 7 500 EUR (%), (ii) prestatorii de servicii de jocuri de
noroc si (i) agentii de inchirieri.

3.2.2  Infractiunea fiscald este definitd in mod specific ca fiind
subiacentd infractiunii de spilare de bani.

3.2.3  Propunerea de directivd precizeazd cd abordarea bazatd
pe riscuri, atat la nivel supranational sau national, cit si la
nivelul fiecdrei entitdti obligate, trebuie pusd in aplicare in
functie de gradele de precautie necesare, pe baza unei liste
minime de factori ce trebuie luati in considerare sau a unor
orientdri elaborate de autoritdtile europene de supraveghere.

3.2.4  Autoritdtilor europene de supraveghere [Autoritatea
bancard europeand (ABE), Autoritatea europeand pentru asigurdri si
pensii ocupationale (AEAPO) si Autoritatea europeand pentru valori
mobiliare si piete (AEVMP)] li se solicitd sd participe la analiza
riscurilor de SBJFT in interiorul Uniunii Europene si si stabi-
leascd standarde tehnice de reglementare pentru statele membre
si institutiile financiare.

(3 In prezent, pragul este de 15 000 EUR.
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3.2.5  Entitdtile obligate trebuie sd obtind informatii cu privire
la beneficiarii efectivi si si considere persoanele expuse politic la
nivel national sau care lucreazd in cadrul organizatiilor inter-
nationale ca reprezentind o categorie de clienti cu risc inalt.

3.2.6  Este stabilitd o listd de sanctiuni administrative pentru
cazurile de incdlcare sistematici a cerintelor de bazi de citre
entitdtile obligate.

3.3 Modificirile propuse se bazeazd mai ales pe studiul (})
privind aplicarea celei de-a treia directive de combatere a
SBJFT, elaborat de un cabinet independent de auditare, si pe
ludrile de pozitie colectate de Comisie in urma consultdrii sale
publice.

3.4 Propunerile de directivi §i de regulament sunt menite sa
inlocuiasca directiva si regulamentul aflate in prezent in vigoare,
care vor fi abrogate.

4. Observatii generale

4.1  CESE este de acord cu necesitatea adaptdrii cadrului
european de reglementare existent in materie de combatere a
SBJFT, in conditiile modificdrilor intervenite pe plan inter-
national. CESE este congtient cd fenomenul SB[FT afecteazi
toate sectoarele economiei §i cd o atentie speciald trebuie
acordatd in continuare pentru a asigura eficienta cadrului ce
reglementeazd prevenirea utilizdrii sistemului financiar in
scopuri criminale.

4.2 CESE salutd dorinta Comisiei ca Uniunea Europeand si
aibd un rol de frunte in eforturile globale de combatere a
spaldrii banilor si a terorismului, reamintind pozitia sa,
afirmatd intr-un aviz anterior, in care saluta ,perfectionarea regle-
mentdrilor menite sd preving spdlarea de bani si finantarea teroris-
mului, pentru cd aceasta simbolizeazd o Uniune Europeand care
vegheazd la mentinerea unui inalt nivel de integritate si de bund
conduitd in afacerile publice si private. Pe langd faptul cd reprezintd
0 actiune concretd in materie de gestiune financiard, aceastd directivi
este si un mijloc de consolidare a Uniunii Europene” (*.

4.3 CESE considerd cd sciderca pragului de la care comer-
ciantii de bunuri trebuie si se conformeze obligatiilor previzute
de propunerea de directivd, de la 15 000 EUR la 7 500 EUR,
reprezintd un pas suplimentar in directia bund, pentru a
promova celelalte modalititi de platd, altele decit in numerar.

() http:/[ec.europa.eufinternal_market/company/docs/financial-crime/
20110124 _study_amld_en.pdf
() JO C 267, 27.10.2005, p. 30-35.

CESE a subliniat deja intr-un aviz anterior (°) cd plata in
numerar este consideratd a fi un factor ce inlesneste economia
subterand si cd celelalte modalititi de platd sunt mai trans-
parente din punct de vedere fiscal §i economic, mai putin impo-
virdtoare pentru ansamblul societdtii, practice, sigure si inova-
toare.

4.4 Sprijinirea micilor entitdti

4.4.1  CESE salutd faptul cd agentii de inchirieri si persoanele
care presteazd servicii de jocuri de noroc sunt supusi obligatiilor
de combatere a SB[FT, in conditiile in care aceste entitdi nu
sunt vizate de recomanddrile GAFL

4.4.2  Comitetul salutd clarificirile aduse de propunere pentru
a oferi IMM-urilor garantii de proportionalitate. Pentru a garanta
cd entitdtile mici sunt capabile si indeplineascd obligatiile
cuprinse in propunerea de directivd, CESE sugereazd implicarea
formald a unor organisme intermediare, cum ar fi organizatiile,
asociatiile sau federatiile profesionale reprezentative ale micilor
entitdfi la nivel national, si ca acestea si fie dotate cu
competente de orientare, sprijinire si intermediere. Este
esential ca micile entitdti si fie sprijinite, pentru a evita ca ele
sd devina tinta privilegiatd a celor care spald bani.

4.5 Reconcilierea cerintelor de identificare cu era digitald

4.5.1  Obligatia de identificare a persoanelor trebuie sa se facd
in prezenta lor fizica. In lipsa acestei conditii, entititile obligate
trebuie sd pund in aplicare misurile de precautie consolidati,
din cauza riscului legat de tranzactia incheiati la distantd. CESE
se intreabd dacd acest nivel de exigentd este potrivit cu tendinta
societdtii noastre citre un mediu in intregime digital.

4.5.2  CESE cere Comisiei si reflecteze la unele misuri care sd
permitd reconcilierea obligatiilor de identificare a clientilor cu
utilizarea din ce in ce mai frecventd a plitilor si comunicatiilor
electronice.

4.6 Echilibrul dintre protectia datelor cu caracter personal i
combaterea spaldrii de bani

4.6.1  CESE subliniazd necesitatea de a reconcilia — pe de o
parte — interesele legate de protectia datelor cu caracter personal
si — pe de altd parte — protejarea integrititii sistemului financiar
prin intermediul combaterii SB/FT.

() JO C 351 din 15.11.2012, p. 52.
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4.6.2  In misura in care conceptul de combatere a SBJFT se
bazeazd pe colectarea si analiza informatiilor, inclusiv a datelor
cu caracter personal, de citre o serie largd de entitdti obligate,
CESE considerd cd propunerile satisfac in mare mdsurd cerinele
formulate atdt la adresa statelor membre, cat si a entititilor
obligate, pentru a se ajunge la un echilibru mai bun intre
interese care a priori sunt greu de conciliat.

4.6.3  In ceea ce priveste obligatia previzuti la articolul 39 al
propunerii de directivd, de a distruge documentele si infor-
matiile dupi o perioadd de 5 sau 10 ani de la incetarea relatiilor
de afaceri, CESE cere statelor membre s se asigure ci legislatia
nationald contine prevederi pentru cazurile in care nu ar trebui
sd se aplice aceastd obligatie (urmdrire penald, faliment sau
succesiuni), pentru a preveni situatiile contrare interesului
general.

4.6.4  CESE propune ca directiva sd prevadd explicit obligatia
protejarii stricte a caracterului confidential al identitatii
persoanelor care fac declaratii cu privire la efectuarea unor
operatii suspecte, cu exceptia cazului in care aceste persoane
si-au dat acordul cu privire la divulgarea propriei identitati sau
dacid divulgarea este esentiald pentru a garanta o procedurd
judiciard echitabild in cadrul unei actiuni penale.

4.7 Consolidarea legitimitdtii interventiei autoritdtilor europene de
supraveghere

4.7.1  CESE subliniazd cd autoritdtile europene de supra-
veghere vor fi implicate la nivel european in analiza riscurilor
de SBJFT si vor putea si stabileascd orientdri si standarde de
reglementare pentru statele membre si institutiile financiare.
Desi subliniazd importanta concertdrii si a cooperdrii cu auto-
ritdtile europene de supraveghere in domeniul combaterii SB/FT,
CESE considerd cd acestea au competente de reprezentare si
reglementare limitate in raport cu sectorul financiar. Un mare
numdr de entitdti obligate nu apartin insa sectorului financiar si,
prin urmare, nu sunt reprezentate la nivel european. CESE
propune ca — din acest motiv — Comisia sd participe activ la
nivel european la analiza riscurilor si la formularea de orientiri
in numele entitdtilor nefinanciare obligate si combatd SB/FT.

4.7.2  CESE este convins de necesitatea de a dispune la nivel
european de recomanddri si norme armonizate de interpretare,
pentru a asigura o aplicare mai uniformd a regulilor de
combatere a SBJFT la nivelul statelor membre.

4.8 Sanctiuni administrative

4.8.1  Propunerile stabilesc o listd de sanctiuni administrative,
in continuarea comunicdrii Comisiei din 8 decembrie 2010,

intitulatd ,,Consolidarea regimurilor de sanctiuni in sectorul serviciilor
financiare” si care a facut obiectul unui aviz al CESE (9), listd care
se regdseste si in alte propuneri recente ale Comisiei (7).

4.8.2  CESE incurajeazd armonizarea la nivel european a
sanctiunilor aplicabile in sectorul financiar. Se impune
constatarea cd reprimarea criminalitdtii nu o stdvileste. Ca
atare, este esential ca prevenirea criminalitdtii si fie cit mai
eficientd si ca entitdtilor obligate care nu-si respectd obligatiile
de combatere a SBJFT si li se poatd aplica sanctiuni disuasive si
proportionale cu sumele ce fac obiectul operatiei de spilare de
bani.

4.8.3  Cu toate acestea, CESE isi exprimi indoielile cu privire
la caracterul pur administrativ al sanctiunilor preconizate si este
preocupat de posibila criticare a asprimii sanctiunilor adminis-
trative propuse, tindnd seama de ierarhia normelor juridice si de
proportionalitatea  sanctiunilor in materie penald. Desi
sanctiunile administrative preconizate au un caracter disuasiv
si urmdresc un obiectiv de armonizare la nivel european, nu
este mai putin adevdrat cd sanctiunile penale previzute pentru
infractiunile de spilare de bani diferd de la o tard la alta. CESE
cere Comisiei si statelor membre sd asigure aplicarea coerentd si
corectd a sanctiunilor administrative aplicate entititilor obligate
pentru neindeplinirea obligatiilor in materie de combatere a
SBJFT si a sanctiunilor penale aplicate in cazul infractiunii de
spdlare de bani.

484 In legdturd cu conformitatea regimului de sanctiuni
administrative cu articolele 6 alineatul (1) si 7 ale Conventiei
europene a drepturilor omului, CESE se teme cd aceasta ar putea
fi pusd in discutie, antrenind riscul ca anumite sanctiuni admi-
nistrative si fie transformate in sanctiuni penale, ce nu pot fi
pronuntate decat de un tribunal independent in urma unui
proces echitabil, conditie neindeplinitd de autorititile adminis-
trative competente. CESE invitd Comisia sd gdseascd solutiile
juridice potrivite, pentru a se asigura cd regimul de sanctiuni
propus nu poate fi pus in discutie in nici un caz.

4.8.5  CESE considerd cd introducerea in propunere a unor
reguli de principiu minime pentru aplicarea de masuri si
sanctiuni administrative reprezintd o abordare care imbuni-
tdteste raspunsul UE in ansamblu.

5. Observatii speciale

5.1  CESE propune si se extindd definitia finantirii teroris-
mului, dati in articolul 1 alineatul (4) al propunerii de directivi,
pentru a include ,orice alt act” diferit de infractiunile previzute,
in conformitate cu formularea recomandirii 5 a GAFL

(%) JO C 248 din 25.8.2011, p. 108.
() COM(2011) 651 final, COM(2011) 656 final, COM(2011) 683 final.
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5.2 CESE subliniazd ci in anexele propunerii de directivd este
stabilitd o listd cu factori §i elemente de risc, pe care entititile
obligate trebuie si le verifice in cadrul obligatiilor pe care le au
in combaterea SBJFT. CESE considerd cd listele furnizate in
anexe nu sunt exhaustive si ¢ entitdtile obligate ar trebui si
tind seama, in conformitate cu abordarea bazati pe riscuri, si de
alti factori strans legati de situatia specificd a statelor membre si
a tranzactiilor incheiate.

Bruxelles, 23 mai 2013

53 In opinia CESE, cheia rezolvirii problemei pirateriei
rezidd in identificarea §i controlul fluxurilor financiare legate
de acest fenomen. La nivelul UE ar trebui elaborati o listd
heagrd” a institutiilor financiare implicate in spalarea de bani
proveniti din piraterie. Banca Mondial3, Interpol si Europol sunt
institutii care pot contribui la localizarea si confiscarea sumelor
platite ca rdscumpdrare, astfel incat pirateria si nu mai

reprezinte o ocupatie atractiva (%).

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Henri MALOSSE

(% JO C 76 din 14.3.2013, p. 15.
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