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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Al patrulea pachet feroviar, compus din

urmitoarele sapte documente: Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu,

Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor privind , Al patrulea pachet

feroviar - finalizarea spatiului feroviar unic european pentru a incuraja competitivitatea
europeand si cresterea economica”

COM(2013) 25 final;

propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de abrogare a Regulamentului
(CEE) nr. 1192/69 al Consiliului privind standardizarea conturilor intreprinderilor feroviare

COM(2013) 26 final — 2013/0013 (COD);

propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind Agentia pentru Cii
Ferate a Uniunii Europene si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 881/2004

COM(2013) 27 final — 2013/0014(COD);

propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului
(CE) nr.1370/2007 in ceea ce priveste deschiderea pietei pentru serviciile de transport feroviar
intern de cilitori

COM(2013) 28 final — 2013/0028(COD);

propunere de directivi a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei

2012/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 noiembrie 2012 privind instituirea

spatiului feroviar unic european, in ceea ce priveste deschiderea pietei pentru serviciile de transport
feroviar intern de cilitori si guvernanta infrastructurii feroviare

COM(2013) 29 final — 2013/0029(COD);

propunere de directivi a Parlamentului European si a Consiliului privind interoperabilitatea
sistemului feroviar in Uniunea Europeand (reformare)

COM(2013) 30 final — 2013/0015(COD);

propunere de directivi a Parlamentului European si a Consiliului privind siguranta feroviard
(reformare)

COM(2013) 31 final — 2013/0016(COD)
(2013/C 327/21)

Raportor: dl André MORDANT

La 19 februarie 2013, la 21-22 februarie 2013 si la 7 februarie 2013, in conformitate cu articolele 91, 91
alineatul (1), 109, 170, 171 si 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Comisia, respectiv
Consiliul si Parlamentul European au hotirat si consulte Comitetul Economic i Social European cu privire
la

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor privind ,Al patrulea pachet feroviar — finalizarea spatiului feroviar unic european pentru a incuraja
competitivitatea europeand si cresterea economicd”

COM(2013) 25 final;

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de abrogare a Regulamentului (CEE)
nr. 1192/69 al Consiliului privind standardizarea conturilor intreprinderilor feroviare

COM(2013) 26 final — 2013/0013 (COD);
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Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind Agentia pentru Cdi Ferate a Uniunii
Europene si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 881/2004

COM(2013) 27 final — 2013/0014(COD);

Propunere de regulament al Parlamentului European i al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 1370/2007 in ceea ce priveste deschiderea pietei pentru serviciile de transport feroviar intern de caldtori

COM(2013) 28 final — 2013/0028(COD);

Propunere de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei 2012/34/UE a Parla-
mentului European si a Consiliului din 21 noiembrie 2012 privind instituirea spatiului feroviar unic european, in ceea
ce priveste deschiderea pietei pentru serviciile de transport feroviar intern de caldtori si guvernanta infrastructurii feroviare

COM(2013) 29 final — 2013/0029(COD);

Propunere de directivi a Parlamentului European si a Consiliului privind interoperabilitatea sistemului feroviar in
Uniunea Europeand (reformare)

COM(2013) 30 final — 2013/0015(COD);
Propunere de directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind siguranta feroviard (reformare)
COM(2013) 31 final — 2013/0016(COD).

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insdrcinatd cu pregitirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 20 iunie 2013.

In cea de-a 491-a sesiune plenard, care a avut loc la 10 si 11 iulie 2013 (sedinta din 11 iulie 2013),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 82 de voturi pentru, 20 de voturi

impotrivd si 8 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 CESE solicitd Comisiei sd se ocupe, sub controlul tuturor
actorilor, de intocmirea unui bilant al efectelor pachetelor
feroviare in ceea ce priveste rdspunsul la nevoile populatiei,
transferul modal, amenajarea teritoriului, dezvoltarea relatiilor
transfrontaliere, calitatea serviciilor feroviare masuratd pe baza
unor elemente de fapt, accesibilitatea, consolidarea drepturilor
cilitorilor etc.

1.2 CESE preconizeazd ca noua initiativd legislativd, asa-
numitul pachet feroviar, si se intemeieze pe contributia pe care
cdile ferate o pot avea la constructia europeand, prin efectele
sale economice, sociale si asupra mediului.

1.3 Initiativa legislativd trebuie si aibd ca obiectiv eliminarea
efectelor de frontierd dintre statele membre, care trebuie si permitd
dezvoltarea relatiilor transfrontaliere dintre tdrile invecinate prin
interventii asupra unor dimensiuni precum dezvoltarea durabild
si amenajarea teritoriului, crednd infrastructuri intre statele
membre in care acestea sunt insuficiente sau lipsesc cu
desdvarsire.

1.4 CESE solicitd ca Uniunea si prevadd posibilitatea credrii
unor structuri transfrontaliere si definirea modalittilor de inter-
ventie a acestora in teritoriile de care se ocupd, astfel incat sd

poatd fi definite §i organizate misiunile de servicii de interes
general, conform prevederilor articolului 14 din tratat si ale
Protocolului nr. 26.

1.5  CESE solicitd ca statele membre sd isi pdstreze compe-
tentele de organizare a sistemului lor feroviar national si sd isi
deschidd pietele interne pentru concurentd, in functie de situatia
geograficd, demograficd si istoricd si de conditiile economice,
sociale si de mediu proprii.

1.6 CESE preconizeazd si fie lisatd pe seama autorititilor
preocuparea de a atribui direct misiunile de serviciu public
unui operator sau de a recurge la proceduri de atribuire, dupd
cum prevede in prezent Regulamentul (CE) nr.1370/2007,
organizind liber structura acestora.

1.7 CESE considerd ci nu trebuie impuse restrictii autori-
tatilor responsabile de definirea misiunilor de serviciu public
in ceea ce priveste necesitatea redactdrii planurilor de
transport public solicitate de citre Comisie si solicitd si fie
stabilite obiective clare in materie de imbundtdtire a accesibi-
litdgii pentru persoanele cu handicap si de interventie a utiliza-
torilor, prin intermediul consultdrii §i controldrii nivelului de
calitate al serviciilor.
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1.8  De asemenea, CESE recomandd mentinerea de citre
operatori — care sd rdmand proprietari ai materialului rulant si
ai celorlalte instalatii —, a controlului asupra aspectelor indus-
triale ale exploatdrii serviciilor feroviare, astfel incat si fie
motivate eforturile de cercetare §i inovare indispensabile
evolutiei sectorului din punctul de vedere al sigurantei si cali-
tatii.

1.9 CESE recomandd Comisiei sd lanseze o initiativd privind
controlul nivelului de sigurantd feroviard, esentiald pentru
dezvoltarea ciilor ferate, prin instituirea unor observatoare
nationale sau a unor comisii mixte privind siguranta. El preco-
nizeazd asigurarea transparentei conditiilor de exploatare a
cdilor ferate si democratizarea aborddrii sigurantei de citre auto-
rititile publice, in conformitate cu prevederile articolului 91 din
tratat, care stabileste obligatii privind rezultatele Uniunii in
domeniul sigurantei transporturilor.

1.10  CESE propune si se incredinteze Agentiei Europene a
Cdilor Ferate misiunea de a se ocupa de dimensiunile de
sdndtate si sigurantd a lucrdtorilor, acestea fiind indispensabile
pentru mentinerea unui nivel ridicat de sigurantd a exploatdrii
pentru utilizatori, lucrdtori si persoanele care locuiesc in apro-
pierea instalatiilor feroviare.

1.11  De asemenea, CESE considerd ci este absolut necesar ca
orice decizie a agentiei sd antreneze responsabilitatea juridicd a
acesteia.

1.12  CESE considerd drept prioritard componenta tehnicd a
pachetului, care si contribuie la transferul modal citre ciile
ferate.

1.13  CESE solicitd ca angajatorii si autorititile publice s3 tind
seama de dificultatea si pericolul inerente meseriilor din sectorul
feroviar prin mijloace specifice de protectie sociald, conventii
colective, salarii si evolutia carierei si sd isi respecte angaja-
mentele luate cu privire la pensii.

1.14  CESE ia in considerare un sistem de formare continud si
de recunoastere a experientei dobandite, care si le dea lucrd-
torilor posibilitatea de a-si pune in valoare bagajul de cunostinte
si de a-si mentine competentele.

1.15  CESE solicitd ca fiecare stat membru, in cadrul
alegerilor pe care le va face in materie de organizare sau de
deschidere citre concurentd, si mentind la acelasi nivel locurile
de muncd pentru operatorii sdi istorici, garantiile colective si
conditiile salariale si de muncd ale personalului. In cazul
schimbdrii operatorului, trebuie previzutd preluarea personalului
respectiv si a garantiilor lui colective.

2. Observatii generale

2.1  Prezentul aviz se bazeazd pe avizele urmdtoare si pe
recomanddrile aferente:

— TEN/432-433 din 16 martie 2011 privind Spatiul feroviar
unic european (1);

— TEN/445 din 15 junie 2011 privind Aspectele sociale ale
politicii UE in domeniul transporturilor ();

— TEN/454 din 25 octombrie 2011 privind Foaia de parcurs
pentru un spatiu european unic al transporturilor (?) si

— TEN/495 din13 decembrie 2012 privind Calitatea serviciilor
feroviare in UE (%).

2.2 Al patrulea pachet feroviar, documentul supus examindrii,
cuprinde 6 texte legislative care urmeazd a fi modificate,
reformate, chiar abrogate (un caz), prezentate intr-o comunicare
generald si insotite de mai multe rapoarte si evaludri ale impac-
tului.

2.3 Examinarea propunerii se axeazd pe cei patru piloni ai
acestui al patrulea pachet, care se referd la: guvernanta si
deschiderea traficului de cilitori pe distante lungi; revizuirea
Regulamentului (CE) nr.1370/2007 privind obligatiile de
serviciu public; rolul Agentiei pentru C&i Ferate a Uniunii
Europene; interactiunile cu interoperabilitatea si siguranta;
protectia sociald.

2.4 Situatia actuald constituie punctul de plecare al
reflectiilor si propunerilor, tindnd seama de evolutiile previzibile
ale sectorului si de dispozitiile Tratatului de la Lisabona. Pentru
a verifica oportunitatea solutiilor propuse, trebuie evaluate
rezultatele politicilor europene derulate de mai mult de 20 de
ani i, pe aceastd bazd, trebuie conturatd o viziune prospectivi si
stabilite obiectivele de politici in raport cu rolul pe care acest
mod de transport poate si trebuie si il joace in ceea ce priveste
dimensiunile amenajdrii si egalitdtii teritoriilor, dezvoltarea
acestora, serviciile oferite cetdtenilor si incdrcdtorilor si accesul
acestora la transportul feroviar.

2.5 Dintr-o perspectivd mai ampld, elaborarea acestui nou
act legislativ trebuie si porneascd de la contributia pe care
acest mod de transport o poate avea la o constructie
europeand care duce lipsd de un proiect, prin integrarea dimen-
siunilor economici, sociald si de mediu.

2.6 Pachetul legislativ propus trebuie sd permitd si
dezvoltarea unor relatii transfrontaliere intre statele membre
invecinate fird infrastructuri comune, iar acestea, odatd create,
sd le ofere cetdtenilor tarilor respective, in special persoanelor cu
handicap sau cu mobilitate redusd, posibilitatea de a intra mai
usor in relatie unii cu altii.

O, C 132 - 3.5.2011, p. 99-107
O, C 248 - 25.8.2011, p. 22-30
O, C 24 - 28.1.2012, p. 146-153
O, C 44 - 15.2.2013, p. 49-52
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2.7 Astfel, trebuie si se acorde un interes sustinut rezul-
tatelor politicilor Uniunii vizdnd dezvoltarea relatiilor transfron-
taliere, menitd sd elimine efectul de frontierd, a cdrui persistentd
constituie o frand in calea constructiei europene, a libertdtii de
circulatie si a transferului modal citre ciile ferate.

2.8  Atentia trebuie orientatd citre nivelul de sigurantd in
exploatare al acestei industrii in retea, a cdrei dezvoltare este
conditionatd de nivelul de incredere pe care i-o acordd comu-
nitatea si de transparenta indispensabild care trebuie conferitd
conditiilor de productie din sector.

2.9 Trebuie efectuatd o analizd cu privire la respectarea arti-
colului 10 punctul 3 din tratat privind dreptul cetdtenilor de a
participa la viata democraticd a Uniunii. Deciziile trebuie luate
in mod cat mai deschis si la un nivel cat mai apropiat posibil de
cetatean.

2.10  Trebuie conturatd o imagine de perspectivd a evolutiilor
sociale din sectorul feroviar, in ceea ce priveste restructurdrile
demarate, redefinirea perimetrului de activitate, transferul de
competente intr-o perioadd de reinnoire structurald a perso-
nalului feroviar si conditiile sociale si de munca ale lucritorilor,
tindnd seama de obiectivele de protectie a sindtdtii si sigurantei
acestora.

3. Guvernanta si deschiderea serviciilor nationale de
cilitori citre concurentd

3.1  Prin prezenta propunere legislativd, Comisia vrea si revi-
talizeze transportul feroviar prin introducerea concurentei in
transportul intern de calitori. In opinia Comisiei, aceastd
concurentd trebuie stimulatd printr-o legislatie europeand care
sd prevadd separarea dintre, pe de o parte, functiile de adminis-
tratori ai infrastructurii, extinse la misiuni de gestionare a circu-
latiei, intretinere a retelei si investitii, si, pe de altd parte,
functiile de transportatori. Pe 1angd aceasta, ea are in vedere si
consolidarea organelor de reglementare care se ocupd de
controlul pietei transporturilor feroviare.

3.2 Pentru aceasta, Comisia propune o modificare a
Directivei 2012/34/CE din 21 noiembrie 2012, a cirei trans-
punere in dreptul national trebuie incheiatd pand la 16 iunie
2015. Este de retinut ci aceastd initiativd a fost lansatd fird sd se
mai astepte ca misurile luate in cadrul acestei reformari si fie
puse in aplicare.

3.3 In aceeasi ordine de idei, dispozitiile privind adminis-
trarea exploatirii marilor coridoare au fost adoptate fird ca
efectele lor de ansamblu si fi putut fi evaluate.

3.4 In studiile de impact aferente proiectului Al patrulea
pachet feroviar, Comisia face o serie de constatdri, recunoscand

cd unele sunt de datd recentd si ambigue. Sunt prezentate totusi
mai multe elemente ce constituie argumente in favoarea
solutiilor propuse.

3.5 Existd citeva studii care prezintd rezultate prea putin
omogene in ceea ce priveste consecintele separdrii functiilor
de administrator al infrastructurii $i de administrator al unei
intreprinderi feroviare. Analiza datelor statistice furnizate de
Comisie demonstreazd totusi cd nu existd o legiturd directd
intre aceastd separare, deschiderea pietei si imbundtdtirea rezul-
tatelor din sectorul cdilor ferate, cea din urmd fiind insd deter-
minatd direct de nivelurile de finantare si ale taxelor de trecere.
Pe de altd parte, Raportul Mc Nulty intocmeste un bilant foarte
contradictoriu al situatiei din Regatul Unit, recunoscind cd
sistemul feroviar al acestei tdri se dovedeste a fi mai oneros
pentru stat si pentru utilizator si cd suferd de lipsa coordondrii
dintre diferitii actori, necesitind o mai mare implicare a statului
in integrarile necesare (tarife, distributie, orare etc.). Pentru a
rezolva aceastd ecuatie, sir Mc Nulty formuleazd trei reco-
mandari graduale: partajarea costurilor si a incasdrilor intre
administratorul infrastructurii si operatorii feroviari, crearea
unei intreprinderi comune (joint venture) a acestor actori, chiar
si incercdri de reintroducere a anumitor francize.

3.6 Anumite studii nationale privind examinarea calitatii
serviciilor feroviare, precum cel al asociatiei privind protectia
consumatorilor britanici Which? prezintd un bilant eterogen al
functiondrii cdilor ferate din perspectiva utilizatorilor, aritind cd
nivelul lor de satisfactie este mai mic sau egal cu 50 % pentru
jumdtate dintre operatori si cd doar 22 % din cdldtori sunt de
pdrere cd sistemul se imbundtdteste (http://which.co.uk/home-and-
garden/leisure/reviews-ns/best-and-worst-uk-train-companies/best-train
-companies-overall/).

3.7 Pe de altd parte, proiectul Comisiei nu face nicio
propunere cu privire la imbunititirea accesului persoanelor
care suferd de un handicap. Din acest punct de vedere, utili-
zatorii trebuie consultati si ascultati de diferitii actori.

3.8 Comisia face trimitere la un sondaj privind gradul de
satisfactie fatd de serviciile feroviare de cilitori din 2012, pe
care, in recomanddrile de la punctul 1.6 al avizului sdu
TEN/495, din 13 decembrie 2012, CESE l-a considerat insufi-
cient.

3.9 Comisia subliniazd totodatd importanta subventiilor
publice alocate acestui sector si apelul la contributii publice
menite sd acopere datoriile sistemului, posibilitate invocatd si
recomandatd in Directiva 91/440 si in liniile directoare
privind ajutoarele de stat din aprilie 2008. Aceastd alocare a
ajutoarelor publice nu este un caz singular, avand in vedere
importanta capitalului fizic ce trebuie mobilizat pentru inde-
plinirea obiectivelor de mediu, in scopuri de interes general,
sau chiar de politici publice. S$i alti operatori, din alte
sectoare, publice sau private, beneficiazd de aceleasi dispozitii
legislative.


http://which.co.uk/home-and-garden/leisure/reviews-ns/best-and-worst-uk-train-companies/best-train-companies-overall/
http://which.co.uk/home-and-garden/leisure/reviews-ns/best-and-worst-uk-train-companies/best-train-companies-overall/
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3.10  Pentru crearea conditiilor de deschidere a pietei,
Comisia face propunerea ca functiile de administrator al infras-
tructurii, extinse la un nou perimetru, s fie strict delimitate de
cele de transportator. Aceastd propunere urmdreste evitarea
conflictelor de interes, a practicilor discriminatorii si favorizarea
detectdrii si prevenirii subventiilor incrucisate, fird sd facd
dovada existentei unor astfel de practici sau prezentand
aspecte contestate de citre actorii implicati, precum si de
citre Curtea de Justitie a Uniunii Europene. Acesta este si
motivul pentru care CJUE a respins intreaga procedurd de
constatare a neindeplinirii obligatiilor declansatd de Comisie
impotriva Germaniei si Austriei. CESE subliniazd ¢ transpor-
tatorii de marfd si operatorii din sectorul logisticii in general,
precum si noii operatori feroviari in particular sunt in favoarea
unei piete feroviare europene fird frontiere, separatd, deregle-
mentatd si mai bine integratd cu practicile normale comerciale
ale altor moduri de transport, in vreme ce alti actori de pe piata
feroviard, printre care si operatorii feroviari, organizatiile de
consumatori, autoritdtile din domeniul transportului public
etc., sunt mai precauti, optdnd pentru promovarea calititii servi-
ciilor actuale.

3.11 In temeiul articolului 63 alineatul (1) din Directiva
2012/34 privind instituirea spatiului feroviar unic european,
cei doi co-legiuitori au cerut Comisiei sd intocmeascd rapoarte
,cu privire la punerea in aplicare a capitolului II al directivei”,
capitol ce se referd in esentd la autonomia si structurile cdilor
ferate din Uniune, pentru a aborda ,dezvoltarea pietei, inclusiv
stadiul pregdtirii pentru deschiderea in continuare a pietei servi-
ciilor feroviare”, si pentru a analiza ,diferitele modele de orga-
nizare a acestei piete, precum si impactul [reformdrii] prezentei
directive asupra contractelor de servicii publice si asupra
finantirii acestora”. In acest scop, Comisia ar fi trebuit s ia
in considerare punerea in aplicare a Regulamentului (CE)
nr. 13702007, precum si diferentele intrinsece dintre statele
membre (densitatea retelelor, numdirul de calitori, distanta
medie a cilitoriei)”. Concret, dezbaterile au evidentiat nece-
sitatea de a se ldsa pe seama statelor membre competenta de
a-si organiza sistemele nationale si de a mentine, dacd socotesc
cd este utild, o formd integratd de organizare a productiei, care
sd permitd punerea in comun, reducind interfetele ddundtoare
pe plan economic si in ceea ce priveste siguranta.

3.12  Separarea administrarii infrastructurii intr-un sistem de
transport dirijat cu un singur grad de libertate creeazd in general
mai multe disfunctionalitdti decit avantaje, complicind
considerabil functionarea, antrenind o majorare a costurilor si
o scidere a calititii serviciilor. Este mai ales cazul retelelor cu
trafic mixt intensiv.

3.13  Integrarea progresului tehnic este mai lentd si mai
dificili. Inovarea, care se realizeazi simultan in componenta
fixd (infrastructurd) si in cea mobild (material rulant), este
franatd. Birocratia si interfetele inutile sporesc semnificativ,
antrendnd cresterea costurilor de functionare si inertie in
procesul decizional.

3.14  In plus, separarea functiilor de administratori ai infras-
tructurii de cele de transportatori sporeste distanta dintre admi-
nistratorul retelei sau al infrastructurii si utilizatorul final
(caldtori §i incdrcitori) si exigengele lor in ceea ce priveste
calitatea serviciului (in special punctualitate). Prin urmare,
trebuie mentinut un rol de actor-pivot in cadrul sistemului
feroviar, fard a pune in cauzd independenta functiilor esentiale

ale administratorului infrastructurii.

3.15 In ceea ce priveste infrastructura de servicii, CESE a
formulat de altfel o recomandare la punctul 1.7 din avizul
sdu TEN[432-433, din 16 martie 2011, care explica faptul cd
Jin ceea ce priveste conditiile de acces la infrastructura de servicii, CESE
nu poate fi de acord cu obligatia de independentd juridicd, organiza-
toricd si decizionald, care ar putea pune in pericol actualele structuri,
care nu pot fi inlocuite”. In analizd nu a apirut niciun element
nou, care si necesite revizuirea acestei recomanddri.

3.16 Comisia recunoaste totusi cd punerea In comun a
anumitor functii ar permite sistemului si isi imbunititeascd
rezultatele si calitatea serviciilor furnizate cdldtorilor. CESE
impdrtaseste aceastd opinie.

3.17 In ceea ce priveste liberalizarea transportului feroviar
international de cdlitori din Uniune, aplicatd din ianuarie
2010, nu se poate nicidecum afirma cd, pand in prezent, a
condus in mod sistematic la o scddere drastici a preturilor
acestui tip de servicii sau la o crestere spectaculoasd a acestui
segment.

3.18  Europa ciilor ferate de mare vitezd a luat nastere cu
mult inainte de 2010, datoritd investitiilor publice considerabile
din anumite state membre, iar concurenta in acest domeniu ar
trebui sd rimand, pentru incd mult timp, mult mai intermodala
decat intramodald. Liberalizarea din 2010 a fost urmatd in
primul rand de abandonarea mai multor relatii existente,
realizate cu material si in conditii de exploatare clasice (nu de
mare vitezd), si de incetarea unor relatii de cooperare care erau
totusi de lungd duratd. CESE regretd aceastd evolutie si solicitd
insistent Comisiei sd ia masurile necesare pentru imbundtitirea
si dezvoltarea serviciilor transfrontaliere de transport feroviar de
calatori.

3.19  Analiza transportului feroviar de marfd scoate in
evidentd o situatie catastrofali in numeroase state, in primul
rand fiindcd modernizarea si dezvoltarea cdilor ferate nu tin
pasul cu modernizarea legiturilor rutiere iar transporturile
feroviare au obligatia de a plati pentru drepturile de utilizare
a traselor. In plus, concurenta pentru cele mai rentabile
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conexiuni induce imbundtdtiri in multe cazuri de deservire cu
trenuri complete, aceasta insd in detrimentul traficului cu trenuri
formate dintr-un singur vagon, care tinde s se reducd din ce in
ce mai mult. Acest lucru poate antrena desertificarea unor
intregi teritorii pe plan industrial si poate readuce pe sosele
cateva mii de camioane. De altfel, o serie de actori marturisesc
fard ezitare cd, in anumite state membre, liberalizarea nu a adus
nici macar o tond de marfd pe ciile ferate.

3.20  Concluziile sus-mentionate determind CESE si sugereze
Comisiei, in pofida necesititii evidente de reformare a pieei,
adoptarea unei abordiri prudente in ceea ce priveste libera-
lizarea traficului intern de cilitori, tindnd cont de experienta
actuald in materie de liberalizare a traficului international. De
altfel, Comisia recunoaste dificultatea relansdrii unei activitati
feroviare internationale, prea deconectatd de relatiile nationale
ce i-ar putea permite sd profite de pe urma unui incontestabil
efect de retea.

3.21  In acest sens, CESE impirtiseste concluzia referitoare la
slaba dezvoltare a traficului feroviar de calitori international, in
pofida unui voluntarism evident al Comisiei Europene in ceea ce
priveste cadrul juridic.

3.22  Prin urmare, este evident ci rezultatele obtinute prin
solutiile propuse sunt insuficiente, in special din cauza
faptului cd, fard investitii adecvate §i fird un impuls politic
corespunzdtor, piata nu este capabild si rezolve problemele
prezentate. Existd totusi o mizd speciald in acest context:
asigurarea deservirii zonelor de la periferia teritoriilor
nationale cu mijloace de transport moderne si ecologice.

3.23  Acest obiectiv trebuie sd constituie o prioritate pentru
Uniune, in scopul realizdrii unui spatiu european omogen,
atenudnd efectele de frontierd si conferind coerentd, din
punctul de vedere al dezvoltdrii si pe plan economic si social,
unor ansambluri care in prezent sunt constranse la o rigidd
contrapunere.

3.24  Uniunea trebuie si prevadd posibilitatea credrii unor
structuri transfrontaliere si definirea modalititilor de interventie
a acestora In teritoriile de care se ocupd, astfel incat si poatd fi
definite §i organizate misiunile de servicii de interes general,
conform prevederilor articolului 14 din tratat si ale Protocolului
nr. 26.

3.25  Doar o initiativd politicd care sd beneficieze de sprijinul
hotdrat al autoritdtilor publice va permite crearea unui spatiu si
a relatiilor care si poatd fi ocupate de o piatd ajunsd la matu-
ritate. CESE indeamnd Comisia si se concentreze indeosebi pe
dezvoltarea efectivd a calitdtii serviciilor de pe piata feroviard a
UE, in special pe aspectele transfrontaliere, tindnd cont si de
evolutia celorlalte moduri de transport. Scopul global trebuie sd
constea in cresterea cotelor de piatd ale transportului feroviar si
in satisfacerea clientului; instrumentele cu care se atinge acest
obiectiv ar putea insd s difere de la un stat membru la altul.

4. Revizuirea Regulamentului privind obligatile de
serviciu public 1370/2007

4.1  Modificarea Regulamentului (CE) nr. 1370/2007 prevede
obligatia de a se trece prin proceduri de atribuire in cazul trans-
porturilor feroviare, de a organiza aceste proceduri de atribuire,
de a redacta planuri de transport public si de a pune la
dispozitia noilor operatori material rulant.

4.2 In avizul siu TEN/495, din 13 decembrie 2012, in reco-
mandarea formulatd la punctul 1.7, CESE a ardtat ci nutreste
serioase rezerve in privinta revizuirii Regulamentului OSP Este
insd evident cd, tinind seama de rezultatele prezentate de
evaludrile impactului, evaluarea previzutd nu intruneste toate
asteptdrile.

4.3 Mai multe studii, dintre care unele efectuate de Comisie,
precum raportul intitulat Study on Regulatory Options on futur
Market  Opening in Rail Passengers Transport, evidentiazd
elemente disparate si contradictorii, care nu permit gisirea
unei solutii uniforme pentru problemele legate de nivelurile de
trafic, de frecventa serviciilor, de evolutia ajutorului public si de
productivitate.

4.4 S-au inregistrat rezultate foarte asemandtoare pe retele
supuse unor regimuri juridice diferite (deschise sau nu
concurentei), ceea ce a dus la respingerea unei aborddri prea
globale, care nu tine seama de aspectele nationale in organizarea
deplasarilor, precum cele geografice, meteorologice, organizarea
in spatiu a productiei si a zonelor locuite, unele dintre acestea
fiind foarte indepdrtate de serviciile feroviare, dupd cum se
afirmd in avizul TEN/495, din 13 decembrie 2012.

4.5  Aceste elemente trebuie sd determine Uniunea sd se
asigure de faptul cd mijloacele utilizate pot contribui la indepli-
nirea, la nivel european, a obiectivelor actiunii preconizate, in
cazul in care acestea nu pot fi atinse la nivel national, regional
sau local si nu se depdseste ceea ce este necesar pentru atingerea
lor.

4.6 Indeplinirea acestui obiectiv trebuie sd facd obiectul unei
analize riguroase, tindnd seama de propunerea Comisiei de a
stabili plafoane maxime pentru atribuirea directd, aceastd
dispozitie ingrddind in mod contestabil libertatea de admi-
nistrare a autoritdtilor publice.

4.7  Chiar definitia notiunii de ,prag”, vizind limitarea
fransizelor oferite operatorilor, trimite inevitabil la efectele de
prag, care riscd sd diuneze coerentei serviciului si care vor
genera, in absenta compensdrii, o pierdere globald de competi-
tivitate, asteptatd si se producd odatd cu deschiderea citre
concurentd. Aceastd situatie presupune si se lase pe seama
autoritdtilor competente sarcina de a atribui direct unui
operator un lot sau mai multe sau de a recurge la proceduri
de atribuire, dupd cum prevede in prezent Regulamentul (CE)
nr. 1370/2007, organizdnd structura acestora, eventual prin
decuparea loturilor, dacd este nevoie, pentru evitarea acestor
efecte de prag.
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4.8  De asemenea, va fi cazul si se pund in discutie scopul
furnizarii atator detalii la redactarea unor planuri de transport
public, acestea apirand ca o restrictie impusd ,competentelor
discretionare ample ale autoritdtilor nationale, regionale si
locale in ceea ce priveste [...] serviciile de interes economic
general”, asa cum sunt prevdzute in tratat.

4.9  Trebuie si se acorde o atentie deosebitd conditiilor in
care Comisia intentioneazd si pund la dispozitie capitalul fizic
necesar exploatirii cdilor ferate de citre noi actori, care sunt
dispusi sd facd investitii si sd intreprindd actiuni in contextul
cercetdrii §i inovdrii, care sunt totusi importante pentru calitatea
si siguranta pe ciile ferate.

410  Exemplul britanic demonstreazi cd operatorii bancari
sunt cei care asigurd aceastd concesionare prin intermediul
societdtilor financiare, punerea la dispozitie a acestui capital
fizic fiind expusd unor riscuri serioase, intrucdt se pune
intrebarea cine controleazd acest capital.

5. Rolul Agentiei Europene a Ciilor Ferate, siguranta fero-
viard, interoperabilitatea feroviard

51 Prin Al doilea pachet a fost instituiti o Agentie
Europeand a Ciilor Ferate, cu sediul la Valenciennes, in Franta,
insdrcinatd cu demararea armonizdrii tehnice a retelelor §i a
materialului european, cu dezvoltarea interoperabilitdtii prin
elaborarea unor standarde comune (specificatii tehnice pentru
interoperabilitate — TSI si metode de sigurantd comune — CSM)
si cu consolidarea sigurantei feroviare.

5.2 Articolul 91 din tratat impune Uniunii obligatii privind
obtinerea unor rezultate in domeniul sigurantei transporturilor,
pentru imbundtitirea constantd a nivelului acesteia.

5.3  Insi, avand in vedere modificirile de naturi institutionali
si tehnicd prin care trece sectorul, nivelul de sigurantd a cdilor
ferate si evolutia acesteia nu pot fi in niciun caz mdsurate prin
numdrul de victime inregistrate, ci trebuie intelese pornind de la
indicatori ce permit observarea evolutiilor si anticiparea, astfel
incat si fie garantat un nivel maxim de securitate pentru utili-
zatori si pentru persoanele care locuiesc in vecindtatea infras-
tructurii feroviare.

5.4  Crearea unui spatiu feroviar european reclamd imbuni-
tdtirea interoperabilitdtii. Compatibilitatea infrastructurilor si a
materialului rulant sau fix trebuie sd se bazeze pe proceduri
simple, rapide, care sd mentind nivelul de sigurantd si sd
asigure evolutia, modernizarea si adaptarea lor la nevoi noi.

5.5  Din acest punct de vedere, spre deosebire de felul in care
este prezentatd in Raportul Comisiei cdtre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor privind implementarea dispozitiilor
Directivei 2007/58/CE referitoare la deschiderea pietei trans-
portului feroviar international de cildtori care insoteste Comu-
nicarea citre Parlamentul European si citre Consiliu privind cel

de-al patrulea pachet feroviar, siguranta nu ar putea fi
consideratd drept un obstacol. Experiente recente din alte
domenii demonstreazd caracterul ddunitor pe care il poate
avea un laxism exagerat in aceastd materie, din punctul de
vedere al perceptiei cetdtenilor asupra rolului Uniunii. Pe de
altd parte, accidentele de la Viareggio si, mai recent, de la
Schellebelle, trebuie si indemne toti actorii din sector la
prudentd sporitd si la rigoare maximd in exploatarea mijloacelor
feroviare.

5.6  Pentru aceasta, un rol central revine Agentiei Europene a
Ciilor Ferate, in cooperare cu autoritdtile de sigurantd de la nivel
national, care fac parte dintr-o retea de schimb si coordonare.
Misiunile sale si ale autorititilor nationale de sigurantd (ANYS)
trebuie si evolueze, pentru a include dimensiunea umani a
exploatdrii mijloacelor feroviare si pentru a tine seama de
aspectele privind sindtatea si siguranta lucrdtorilor, element
care tine, in mod incontestabil, de siguranta feroviari.

5.7  Date fiind cresterea numdrului de actori care intervin in
sectorul feroviar si consecintele pe care le pot avea deficientele
de organizare a muncii, rolul ANS trebuie extins si la controlul
conditiilor in care are loc productia feroviard; ANS trebuie si
devind o veritabild politie feroviard, care sd raspundd de veri-
ficarea modului de punere in aplicare a reglementdrilor in
vigoare, ce reprezintd dispozitii de ordine publicd sociald.

58 in aprilie 2011 s-a efectuat, la cererea Comisiei, o
evaluare a rolului Agentiei, care aratd cd acesteia i-ar putea fi
incredintatd sarcina de a promova inovarea in scopul imbuni-
tatirii interoperabilitdtii §i sigurantei feroviare, in special prin
utilizarea noilor tehnologii ale informatiei si a sistemelor de
monitorizare §i urmdrire. Agentia nu ar putea fi totusi
exoneratd de asumarea responsabilitdtii juridice antrenate de
deciziile sale.

5.9  Aceastd din urmd dimensiune trimite la definirea unei
politici industriale bazate pe cercetare, inovare si investitii,
ceea ce necesitd sprijinul autoritdtilor publice, intrucat este
vorba despre o mizd europeand majord, care poate contribui
la redresarea economicd. Proiectul industrial si de cercetare
europeand Shift2Rail poate constitui o abordare potrivitd in
acest sens, cu conditia sd fie asociate, in mod oportun, toate
intreprinderile de transport feroviar.

510 In plus, conform obligatiilor care revin Uniunii in
temeiul articolului 91 din tratat si pentru a garanta imbuna-
tatirea starii de sindtate si a sigurantei lucrdtorilor, s-ar putea
acorda Agentiei o competentd de naturd prescriptivd, astfel incat
sd determine punerea in aplicare de citre toti actorii a deciziilor
adoptate in materie de interoperabilitate.

6. Aspecte sociale

6.1  Ultimul punct, referitor la redresarea unei politici indus-
triale la nivelul Uniunii, trebuie asociat mizelor privind demo-
grafia lucrdtorilor si repartizarea calificdrilor in sectorul cdilor
ferate si al constructiei feroviare.
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6.2  Astfel, s-a constatat imbdtranirea lucritorilor si o modi-
ficare a repartizdrii sociale in cadrul sectoarelor, cadrele,
inginerii si tehnicieni ajungdnd si reprezinte pe viitor o parte
din ce in ce mai importantd a populatiei implicate.

6.3  Pe parcursul anilor urmdtori, aceastd situatie va conduce
la o puternicd reinnoire a personalului responsabil de
exploatarea cdilor ferate §i la o rotatie importantd a nou-
sositilor, ceea ce trimite la chestiunea conditiilor de munca
aplicabile celor din urmi si a sciderii nivelului protectiei
sociale specifice sectorului, care tinea cont de caracterul dificil
si periculos al meseriilor respective, asigurand atractivitatea
sectorului feroviar inainte de liberalizare.

6.4  Atractivitatea meseriilor din sectorul feroviar, in special
pentru tineri si femei, constituie asadar o mizd majord: acesta
trebuie sd redevind un sector de incredere in statele membre si
la nivelul Uniunii, asigurand intrarea noilor lucritori si fide-
lizarea personalului.

6.5 Acest dublu obiectiv atractivitate/fidelizare obligd la
respectarea de citre statele membre a angajamentelor asumate

Bruxelles, 11 iulie 2013

in materie de protectie sociald (in special referitor la pensii) de
garantii colective si de conditii de muncd, precum si la
asigurarea unei vizibilititi pe termen lung pentru cariera si
evolutia carierei membrilor personalului, care sd fie construitd
pe baza dobandirii si recunoasterii competentelor. In acest scop,
pot fi mobilizate programe specifice, precum Erasmus.

6.6  Avizul CESE TEN/445 privind aspectele sociale ale
politicii UE in domeniul transporturilor, din 15 iunie 2011,
formuleazd o serie de recomanddri menite si imbundtdteascd
atractivitatea acestui sector, pe care Comisia ar trebui sd le
includd in propunerile sale legislative.

6.7  CESE solicitd ca fiecare stat membru, in cadrul alegerilor
pe care le va face in materie de organizare sau de deschidere
citre concurentd, sd mentind la acelasi nivel locurile de muncd
pentru operatorii sdi istorici, garantiile colective si conditiile
salariale si de munci ale personalului. In cazul schimbarii opera-
torului, trebuie previzutd preluarea personalului respectiv si a
garantiilor lui colective.

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Henri MALOSSE
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ANEXA

la Avizul Comitetului Economic si Social European

Amendamentele urmdtoare, care au intrunit peste un sfert din voturile exprimate, au fost respinse in cursul dezbaterilor:

Punctul 1.5

Se modificd dupd cum urmeazi:

tredivproprit: CESE sprijind obiectivul Comisiei de a finaliza crearea unei piete feroviare comune in Europa, cu un transport de
inaltd calitate si fard probleme de frontierd. Comitetul indeamnd Comisia sd se concentreze indeosebi pe dezvoltarea efectivd a
calitdtii serviciilor de pe piata feroviard a UE, in special pe aspectele transfrontaliere, tindnd cont si de evolutia celorlalte moduri
de_transport. Scopul global trebuie sd constea in cresterea cotelor de piatd ale transportului feroviar si in satisfacerea clientului;

instrumentele cu care se atinge acest obiectiv ar putea insd sd difere de la un stat membru la altul.

Rezultatul votului

Voturi pentru: 30
Voturi impotrivd: 71
Abtineri: 7

Punctul 3.1

Se modificd dupd cum urmeazi:

Prin prezenta propunerea sa privind Al patrulea pachet feroviarlegistativd, Comisia wrea—sé isi_continud actiunea de revitalizezeare
a transportului feroviar european. Ca si_pachetele anterioare, cu privire la care s-a_adoptat deja o decizie, acest pachet se
intemeiazd pe faptul cd o componentd importantd a sistemului european de transport durabil, atdt de pasageri, cat si de marfd,
este_reprezentatd de cdile ferate; totodatd, este necesard reforma pietei, pentru crearea unei piete feroviare comune care si_poatd
juca rolul potential pe care transportul feroviar nu si l-a putut indeplini pe parcursul ultimelor decenii. Dupd ce concurenta a fost
introdusd in transportul de marfd si in traficul international de caldtori, prezenta propunere pritt introducereg_acum concurenteia
si in transportul intern de cldtori. In opinia Comisiei, aceastd concurentd trebuie stimulatd printr-o legislatie europeand care s
prevadd separarea dintre, pe de o parte, functiile de administratori ai infrastructurii, extinse la misiuni de gestionare a circulatiei,
intretinere a refelei si investitii, si, pe de altd parte, functiile de transpertatorioperatori feroviari. Pe langd aceasta, ea are in vedere
siconsolidarea organelor de reglementare care se ocupd de controlul pietei transporturilor feroviare. CESE sustine obiectivul
propunerii Comisiei de a infiinta in Europa o piatd feroviard comund, cu un transport de inaltd calitate si fard probleme

frontaliere.

Rezultatul votului (punctele 1.5 si 3.1 votate si respinse impreund)

Voturi pentru: 30
Voturi impotrivd: 71
Abtineri: 7
Punctul 3.5

Se modificd dupd cum urmeaza:

Existd cdteva studii care prezintd rezultate prea putin omogene in ceea ce priveste consecintele separdrii functiilor de administrator
al infrastructurii si de administrator al unei intreprinderi feroviare, precum si ale dereglementdrii pietelor feroviare. Analiza datelor
statistice furnizate de Comisie demonstreazd tetusitotodatd cd nu existd o legdturd directd intre aceastd separare, deschiderea pietei
si imbundtdtirea rezultatelor din sectorul cdilor ferate. De asemenea, existd deosebiri clare intre experientele din diferitele state
membre care au trecut la separarea si/sau dereglementarea pietelor feroviare si cele de pe pietele care nu au ficut obiectul unei
reforme. Cotele de piatd ale transportului feroviar par si depindd nu numai de modelele de guvernantd, ci si de nivelurile generale

ale investiiilor, precum si de factorii geografici, demografici si industriali de la nivel national—eea—din—urma—frind—insd
a ) o o _saivioliyper e finantare oi gle taxelor de trecore Po do S parto D MeNulty—intocmeste—un
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Rezultatul votului (punctele 3.5 si 3.6 votate si respinse impreund)

Voturi pentru: 27
Voturi impotrivd: 70
Abtineri: 7

Punctul 3.6

Se elimind punctul:

Rezultatul votului (punctele 3.5 si 3.6 votate si respinse impreund)

Voturi pentru: 27
Voturi impotriva: 70
Abtineri: 7

Punctul 3.11

Se modificd dupd cum urmeazi:

In temeiul articolului 63 alineatul (1) din Directiva 2012/34 privind instituirea spatiului feroviar unic european, cei doi co-
legiuitori au cerut Comisiei sd intocmeascd rapoarte ,cu privire la punerea in aplicare a capitolului II al directivei”, capitol ce se
referd in esentd la autonomia si structurile cdilor ferate din Uniune, pentru a aborda ,dezvoltarea pietei, inclusiv stadiul pregdtirii
pentru deschiderea in continuare a pietei serviciilor feroviare”, si pentru a analiza ,diferitele modele de organizare a acestei piete,
precum si impactul [reformdrii] prezentei directive asupra contractelor de servicii publice si asupra finantdrii acestora”. In acest
scop, Comisia ar fi trebuit ,sd ia in considerare punerea in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 1370/2007, precum si diferentele
intrinsece dintre statele membre (densitatea retelelor, numdrul de caldtori, distanta medie a caldtoriei)”. Concret, dezbaterile au
evidentiat necesitatea—de—a—se—ldsa—pe—seama sprijinul acordat statelor membre pentru eowpetenta—de—a-si organiza sistemele
nationale §i de-a mentine, dacd socotesc cd este utild, o formd integratd de organizare a productiei, care si permitd punerea in
comun;—redueand-interfetele—d are-pe-plan—economicsi-in—ceea—ce privestesietranta

Rezultatul votului (punctele 3.11; 3.12; 3.13 si 3.14 votate si respinse impreund)

Voturi pentru: 35
Voturi impotriva: 67
Abtineri: 2
Punctul 3.12

Se elimind punctul:

Rezultatul votului (punctele 3.11; 3.12; 3.13 si 3.14 votate si respinse impreund)

Voturi pentru: 35
Voturi impotrivd: 67
Abtineri: 2

Punctul 3.13

Se elimind punctul:
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Rezultatul votului (punctele 3.11; 3.12; 3.13 si 3.14 votate si respinse impreun)

Voturi pentru: 35
Voturi impotriva: 67
Abtineri: 2
Punctul 3.14

Se modificd dupd cum urmeaza:

In plus, separarea functiilor de administratori ai infrastructurii de cele de transportatori spereste_riscd sd amplifice distanta dintre
administratorul refelei sau al infrastructurii si utilizatorul final (caldtori si incdrcatori) si exigengele lor in ceea ce priveste calitatea
servmulut ( in specml punctualtmtea) Acest favt evtdennazu cat de necesam este 0 bund reglementare a unor astfel de piete. Prm

Rezultatul votului (punctele 3.11; 3.12; 3.13 si 3.14 votate si respinse impreun)

Voturi pentru: 35
Voturi impotriva: 67
Abtineri: 2

Punctul 3.19

Se modificd dupd cum urmeaza:

In ce priveste transportul feroviar de marfi, efectele dereglementdrii variazd mult intre diversele state membre si piete. In unele
state membre, in special in Europa de Est, evolutiile recente sunt foarte problematice nprimu-+andfiinded Principalul motiv nu
este insd dereglementarea in sine, ci faptul cd modernizarea si dezvoltarea cdilor ferate nu tin pasul cu modernizarea legdturilor
rutiere, iar transporturile feroviare au obligatia de a pliti pentru drepturile de utilizare a traselor. In_unele tari, serviciile oferite
clientilor s-au imbundtdtit considerabil si, ca atare, s-a inregistrat o crestere semnificativd a volumului de marfd transportatd pe
cile ferate. In general, concurenta crescindd in special pe piata trenurilor-bloc s-a dovedit a fi beneficd. In schimb, transportul de
marfd cu vagoane separate, care constituie o problemd de lungd duratd in Europa, a scizut in continugre in majoritatea tdrilor,

favt cea Qenemt efecte de retea ducand totodata la abandonarea mﬁ’astructum ferovmre u tmﬁc mat scdzut. }njai&s—eeﬂeufenfa

Jrturi i Din_comunicarea Comisiei reiese clar cd dereglementarea transvortulul férovmr de marfa
din UE nua fost suﬁaenta pentru crearea unet noi mete comvetmve in acest sector. Unii operatori sustin chiar iar-transporturile

—cd, in anumite state membre, liberalizarea nu a adus, ca

etect dlrectl nici mdcar o tond de marfa pe cdile ﬂamte

Rezultatul votului

Voturi pentru: 39
Voturi impotrivd: 72
Abtineri: 3
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