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La 19 februarie 2013, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor — Planul de actiune: Dreptul european al societatilor comerciale si guvernanta corporativd — un cadru juridic

modern pentru actionari mai angajati si societati durabile

COM(2012) 740 final.

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insircinatd cu pregitirea lucririlor Comitetului pe aceastd

temd, si-a adoptat avizul la 29 aprilie 2013.

In cea de-a 490-a sesiune plenard, care a avut loc la 22 si 23 mai 2013 (sedinta din 22 mai 2013),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 135 de voturi pentru, 1 vot impotriva si

11 abtineri.

1. Concluzii si recomandari

1.1  CESE intdmpind favorabil principalele orientdri din
prezentul plan de actiune referitor la guvernanta corporativi.

1.2 CESE avertizeazd asupra riscului de a spori costurile de
reglementare a conformitdtii pentru intreprinderile cotate la
bursi si reaminteste necesitatea vitald pentru intreprinderi de a
dispune de o piatd financiard deschisd. Echilibrul corect dintre
mdsurile legislative si instrumentele juridice neobligatorii (soft
law — recomanddri si coduri de guvernantd) va depinde de
aspectele punerii in aplicare a fiecdreia dintre initiativele
prezentate.

1.3 Concret, in ce priveste masurae inovatoare de a impune
intreprinderilor obligatia de transparentd privind politica lor de
remunerare, CESE se asteaptd ca Comisia sd stabileascd cerinte
rezonabile, pentru a nu se pune in pericol dezvoltarea intreprin-
derilor printr-o crestere a costurilor lor de functionare.
Comitetul atrage atentia asupra faptului cd aceste noi reguli
vor trebui sd respecte principiul ,confidentialitatii in afaceri”.

1.4 In ce priveste un punct esential, si anume ideea ca
actionarii si voteze politica de remunerare, CESE considerd cd
tendinta spre armonizare europeand nu poate merge dincolo de
un vot consultativ, fird a zdruncina din temelii dreptul socie-
tatilor comerciale.

1.5 In cadrul evaludrii impactului anuntati, CESE invitd
Comisia si examineze in mod riguros legitimitatea fiecdrei
initiative, mai ales in cazul specific al IMM-urilor.

1.6  In completarea initiativelor anuntate, CESE considera c4,
in vederea functiondrii eficiente a intreprinderii, mai ales in
perioadd de crizd, ar fi trebuit si fie subliniatd necesitatea ca
implicarea salariatilor sd sporeasci.

1.7 CESE pledeazd, de asemenea, pentru consolidarea
formdrii administratorilor si evidentiazd utilitatea inlesnirii
schimbului de bune practici existente in domeniu.

1.8 In ce priveste dreptul societitilor comerciale, CESE
considerd necesar si se acorde prioritate proiectului de
societate privatd europeand, precum si masurilor menite sd faci-
liteze transferurile de sediu in interiorul UE. In ambele cazuri,
trebuie sd se asigure si sd se consolideze implicarea salariatilor,
mai ales pe baza consultdrii specifice a partenerilor sociali,
prevazutd de tratatele europene.

1.9 CESE nu este de acord cu ideea recunoasterii conceptului
de ,interes de grup”, care, in timp, ar duce la subminarea, in
cadrul grupului de societdti, a principiului independentei
persoanelor juridice, in special atunci cand ele sunt extracomu-
nitare. Comitetul este ingrijorat, printre altele, de perspectiva ca
interesul de grup sd prevaleze asupra celui de filiald, care ar
putea fi sacrificat.
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2. Continutul comunicirii

2.1  In continuarea Comunicirii sale ,Europa 2020”, in care
ficea un apel pentru imbunititirea mediului in care-si
desfisoard  activitatea intreprinderile europene, Comisia
propune in planul de actiune supus examindrii initiative
menite sd consolideze cadrul pentru guvernanta corporativi a
UE, pe doud axe:

— printr-o mai mare transparentd, atat fatd de actionari si de
public, cat si fatd de intreprinderi: divulgarea politicii de
diversificare a consiliilor de administratie si de supraveghere,
precum si a politicii de gestionare a riscurilor nefinanciare
(riscuri strategice, operationale si legate de conformitate etc.);
imbunitdtirea explicatiilor pe care le furnizeazd intreprin-
derile in caz de derogare de la recomanddrile codurilor de
guvernantd; divulgarea politicilor de votare a investitorilor
institutionali, identificarea actionarilor;

— printr-o mai mare implicare a actionarilor: supravegherea
politicii de remunerare: extinderea dreptului lor de supra-
veghere a tranzactiilor cu partile afiliate; incadrarea activitatii
consilierilor de vot; clarificarea notiunii de persoand ,care
actioneazd in mod concertat”, incurajarea participatiei la
capital a salariatilor;

2.2 In paralel, se anuntd diverse initiative in domeniul
dreptului societdtilor comerciale, care privesc, prin definitie,
toate societdtile anonime, nu doar societdtile cotate la bursi:
facilitarea operatiunilor transfrontaliere (fuziuni, diviziri trans-
frontaliere si, eventual, transferurile de sediu), examinarea
actiunilor de intreprins in urma propunerii de statut al societatii
private europene (SPE), campanie de informare privind statutele
societdtii europene (SE) si al societdtii cooperative europene
(SCE), misuri orientate citre grupurile de intreprinderi (mai
ales, recunoagsterea notiunii de ,interes de grup”), codificarea
dreptului european al societdtilor. Toate aceste initiative vor
face obiectul unor analize ale impactului ex ante si vor putea
fi modificate in consecinta.

3. Observatii generale

3.1 In general, CESE intampini cu satisfactie masurile
anuntate in planul de actiune supus examindrii care, in ce
priveste guvernanta corporativd, consolideazd cadrul actual,
mai curdnd decit si-l revizuiascd in profunzime, cu citeva
exceptii (a se vedea mai jos).

3.2 Prezentul plan de actiune pare a urmdri un echilibru
intre mdsurile legislative §i soft law (recomandari si coduri de
guvernantd). CESE observd cd orice obligatie suplimentard in
materie de transparentd si, in special, in materie de politicd de

remunerare, va avea un impact asupra costurilor de functionare
ale intreprinderilor.

3.3 CESE deplange faptul cd, desi planul de actiune vizeazd
sporirea implicirii actionarilor, el nu urmdreste, in mod comple-
mentar, consolidarea implicarii salariatilor, a cdrei importantd o
subliniase in raspunsul siu la Cartea verde din 2011 (}). Intr-
adevir, CESE reaminteste cd este recunoscut in dreptul UE faptul
cd participarea salariatilor la procesul de decizie contribuie la
dezvoltarea durabili si la performanta intreprinderii.

3.4  Dincolo de planul de actiune supus examindrii, CESE
recunoaste cd forma exactd si continutul acestui concept de
participare a salariatilor ar trebui si fie precizate, avind in
vedere bazele dreptului societdtilor comerciale, care ar putea fi
astfel modificate (2). CESE este in favoarea unei abordiri bazate
pe parti interesante multiple, ceea ce reflectd provocirile cu care
se confruntd intreprinderile care vizeazd o dezvoltare pe termen
lung, precum si un angajament fatd de angajatii si de mediul lor.
Acest tip de abordare presupune un bun dialog social si un
climat de incredere, bazat pe norme clare in materie de
informare, consultare si participare, atunci cand ele existd. in
acest sens, CESE dore@te sa incurajeze explorarea unor cdi noi,
cum ar fi cea reprezentatd de conceptul de intreprindere
durabild (,sustainable company”) (3).

3.5 In concordantd cu rdspunsul siu la Cartea verde din
2011, CESE subliniazd de asemenea, c¢i o bund guvernantd
corporativd depinde si de competentele, in special juridice si
financiare, ale membrilor consiliului de administratie.
Comitetul subliniazd necesitatea de a adapta formarea acestora
la tipul de intreprindere, si mai ales la dimensiunile acesteia, si
incurajeazd orice initiativi menitd si inlesneascd schimburile de
bune practici in acest domeniu. Considerd ca ar fi util ca acest
aspect sd facd obiectul unei viitoare recomandiri din partea
Comisiei. Din motive de transparentd si securitate juridicd,
mai ales pentru IMM-uri §i angajatii acestora, masurile menite
sd intregeascd dreptul societdtilor comerciale trebuie sd evite
orice regim de ,shopping”, care consistd in autorizarea inregis-
tririi ex nihilo a societdtilor europene sau in separarea sediului
administrativ al unei intreprinderi de cel social.

3.6 Guvernanta corporativd

3.6.1  CESE a mai amintit i cu altd ocazie cd menirea guver-
nantei corporative este asigurarea supravietuirii §i prosperitatii
intreprinderii (%), crednd conditiile pentru un climat de incredere
intre diversi actori °). Ca si in cazul dreptului european al
societdtilor comerciale, initiativele in domeniul guvernantei
trebuie sd ugureze viata si functionarea intreprinderilor si si
contribuie la competitivitatea acestora.

(") JO C 24, 28.1.2012, p. 91

(3 Intr-adevir, dreptul societitilor comerciale este in continuare bazat
doar pe relatiile dintre actionari, consiliul de administratie si directori
executivi.

() JO C 161, 6.6.2013, p. 35

(% JO C 84, 17.3.2011, p. 13.

(’) Conducerea, reprezentantii lucrdtorilor, investitorii si autorititile
locale si regionale.
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3.6.2  Avand in vedere cd s-a observat o scddere a intrarilor
pe piata bursierd si un numdr tot mai mare de intreprinderi care
ies de pe aceasta, CESE reaminteste cd intreprinderile, si in
special IMM-urile, trebuie neapdrat si aibd acces la piata finan-
ciard. Actualele dificultdti de finantare cu care se confruntd
multe dintre ele le franeazd considerabil dezvoltarea. In
vederea asigurdrii unei piete financiare deschise, CESE
considerd fundamental si nu se sporeascd constringerile deja
foarte puternice legate de guvernanta corporativd pentru socie-
tatile cotate la bursd, mai ales pentru IMM-uri, pentru a nu se
descuraja §i mai tare accesul la cotarea la bursd. El subliniazi,
printre altele riscul adancirii inegalitdtilor, din punctul de vedere
al concurentei, dintre intreprinderile cotate si cele necotate,
acestea din urmd nefiind supuse obligatiilor de transparentd la
care sunt supuse intreprinderile cotate, ci dimpotrivd, fiind
primii beneficiari ai informatiilor divulgate de intreprinderile
cotate la bursa.

3.6.3  CESE regretd cd intentia exprimatd de Comisie de a tine
seama de particularititile IMM-urilor - in ce priveste dimen-
siunile, dar si structurile de participare la capital - este
formulatd doar in termeni foarte generali si nu este explicitatd
si specificatd pentru fiecare dintre initiativele anuntate.

3.6.4 In acest sens, CESE subliniazi necesitatea de a modifica
definitia europeand a IMM-ului, pentru a se tine mai bine seama
de caracteristicile intreprinderilor mici si mijlocii.

3.6.5 in locul unei abordiri legislative, CESE propune, pe cat
posibil, o abordare care sd defineascd principiile pe care, ulterior,
statele membre si le adapteze cat mai bine in functie de carac-
teristicile nationale. In 2003 (6, Comisia sublinia deja remar-
cabilul grad de convergentd a codurilor nationale de guvernantd
corporativd. CESE observd cu satisfactie cd Comisia pare a
adopta aceastd strategie in privinta punctelor esentiale ale
planului de actiune, in special pentru imbundtitirea calitdtii
explicatiilor care trebuie furnizate de intreprinderile care se
abat de la dispozitiile codurilor.

3.6.6  In ce priveste obiectivul general de transparentd, CESE
sustine initiativele Comisiei menite sd generalizeze in cadrul UE
anumite norme care existd in unele state membre, in special cele
care favorizeazd realizarea unor performante pe termen lung ale
intreprinderilor. Comitetul considerd ci dificultatea rezidd in a
gdsi un punct de echilibru intre exigentele legitime de trans-
parentd si necesitatea de a nu impiedica cresterea intreprin-
derilor prin costuri administrative suplimentare si prin dezvi-
luirea de informatii care pot fi utilizate de concurentd.

() A se vedea Comunicarea ,Modernizarea dreptului societdtilor
comerciale §i imbundtdtirea guvernantei corporative in UE — Un
plan pentru a avansa”, COM(2003) 284 final.

3.6.7  Intrucat considerd ci cerinta cuprinsi in formularea
,conformare sau justificare” std la baza principiilor guvernantei,
CESE impadrtdseste opinia cd este necesard o punere in practicd
mai riguroasd a acestei aborddri. De aceea, ar saluta o initiativd a
Comisiei In acest sens.

3.6.8  CESE ia notd de intentia Comisiei de a consolida rolul
actionarilor, in vederea gdsirii unui echilibru satisficitor intre
diversele organe de decizie. Intelege faptul cd, odatd cu drep-
turile anuntate pentru o mai mare implicare a actionarilor, vor
apirea si obligatii pe care acestia vor trebuie si si le asume.

3.6.9 Intrucat, din acest motiv, considerd necesard
promovarea dialogului dintre actionari si societatea emitentd,
CESE acordd o importantd deosebitd initiativei menite sd
permitd intreprinderilor si-si cunoascd actionarii, ceea ce
constituie o conditie prealabildi indispensabild.  Viitorul
instrument european in acest domeniu va trebui sd tind seama
de diferentele dintre legislatiile privind protectia datelor cu
caracter personal.

3.6.10  De asemeneca, CESE sustine propunerea de a-i obliga
pe investitorii institutionali sd-si dezvdluie politicile de votare si
implicare si, in special, perspectivele lor de investitii in socie-
titile ale cdror actiuni le achizitioneaza.

3.6.11 In ce priveste un punct esential, si anume ideea ca
actionarii sd voteze politica de remunerare §i raportul privind
remunerdrile, CESE considerd cd tendinta spre armonizare
europeand nu poate merge dincolo de un vot consultativ.

3.7 Dreptul societatilor comerciale

3.7.1  CESE are o opinie diferiti de cea a Comisiei in ce
priveste ordinea prioritdtilor diverselor initiative anuntate.

3.7.2  Spre deosebire de Comisie, Comitetul considerd cd
trebuie sd se continue eforturile pentru proiectul privind SPE
si sd se Incerce gdsirea unei solutii care si poatd fi agreatd.

3.7.3  CESE considerd ci este la fel de prioritard facilitarea
transferurilor de sediu in cadrul UE si cd initiativa respectivd,
a cdrei adoptare o recomandd, va trebui si asigure §i si
consolideze in continuare, la rindul sdu, conditiile unei
implicari active a salariatilor.
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4. Observatii specifice
4.1 Guvernanta corporativd

4.1.1  CESE recunoaste necesitatea ca intreprinderile sd-si
imbundtdteascd calitatea explicatiilor pe care trebuie si le
furnizeze, atunci cind se abat de la dispozitiile codurilor de
guvernantd. Aceste explicatii par a fi uneori un exercitiu pur
retoric, cand, de fapt, ar trebui si fie detaliate cum se cuvine,
mentionand, dacd este cazul, solutia alternativd pusd in aplicare.

4.1.2  CESE constatd cu satisfactie cd Comisia lasd pe seama
statelor si codurilor nationale responsabilitatea de a preciza
modalititile de imbundtdtire a declaratiilor privind practicile
de guvernantd.

41.3 Asa cum a avut deja ocazia de a sublinia (), este in
primul rand in interesul intreprinderilor ca explicatiile pe care
trebuie si le furnizeze si fie de buni calitate, dat fiind c3, in
cazul in care explicatiile sunt insuficiente, intreprinderea poate fi
sanctionatd de piat.

4.1.4  In misura in care Comisia si-ar putea exprima dorinta
de a se controla, chiar de a se certifica calitatea informatiilor
privind guvernanta transmise piegelor, CESE tine sd precizeze ci
nu este de acord cu un demers obligatoriu in acest domeniu.
Semnaleazd, printre altele, dificultitile tehnice cu care s-ar
confrunta acest proiect care, la fel ca si directiva privind
auditarea conturilor de instituire a unui comitet de audit, ar
impune definirea unor criterii uniforme la nivelul UE, aplicabile
tuturor intreprinderilor.

4.1.5  Pentru intreprinderi, misura care le poate impovira cel
mai mult din punctul de vedere al sarcinilor administrative, este
legata de cerintele de transparentd privind politica de remu-
nerare si de detalierea remuneratiilor individuale ale directorilor
care, in prezent, se bazeazd pe diverse recomandiri si coduri
nationale de guvernantd si pentru care Comisia prevede, in
planul sdu de actiune, un instrument cu caracter obligatoriu la
nivelul UE. CESE ar putea accepta o asemenea mdsurd cu
conditia ca punerea sa in aplicare sd nu sporeascd considerabil
costurile de reglementare pentru intreprinderi, care va trebui sd
fie evaluat in mod riguros prin intermediul unei analize de
impact prealabile. CESE avertizeazd, de asemenea, asupra
riscului ca divulgarea criteriilor privitoare la partea variabild a
remuneratiilor directorilor executivi si pund in pericol ,con-
fidentialitatea in afaceri”. In ce priveste sumele virsate, CESE
subliniazd importanta transmiterii citre actionari a unor

() JO C 24, 28.1.2012, p. 91.

informatii clare §i cuprinzitoare privind calcularea acestora,
precum si criteriile de stabilire.

4.1.6  In opinia CESE, unul dintre aspectele cele mai proble-
matice priveste acordarea dreptului de vot pentru actionari cu
privire la politica de remunerare si la raportul de remunerare; in
acest sens, recomandd o prudentd extremi in ce priveste moda-
litatile respective. CESE constatd cd, in legdturd cu acest aspect,
Comisia este destul de vagd si nu precizeazd despre ce fel de vot
este vorba, consultativ sau obligatoriu.

4.1.7 Dincolo de dificultitile juridice si tehnice legate de
punerea in aplicare, votul obligatoriu ar implica un transfer de
competente de la consiliul de administratie citre actionari. CESE
nu poate sustine o asemenea abordare care ar modifica din
temelii dreptul societdtilor comerciale, chiar dacd fiecare stat
membru trebuie, dupd pdrerea sa, sd poatd stabili natura consul-
tativd sau obligatorie a votului.

4.1.8  CESE s-a pronuntat deja asupra acestei chestiuni, in
sensul unui vot pentru, precizind, de asemenea, cd rezolutia
privind politica de remunerare propusd actionarilor la
adunarea generald a acestora trebuie discutatd si aprobati in
prealabil de intregul consiliu, cum se intdmpld deja in Germa-
nia (%).

4.1.9 In ce priveste partea variabildi a remuneratiei virsate
directorilor executivi, CESE tine si reaminteascd faptul cd
aprobarea de cidtre actionari, in cadrul adundrii generale,
trebuie sd se refere la sistem si la regulile aplicate (criterii de
performantd prestabilite si masurabile) i, in egald masurd, chiar
la suma respectivd, virsatd ca urmare a aplicdrii acestor

reguli (°).

4.1.10 In ce priveste activitatea consilierilor de vot, CESE
recunoaste necesitatea unei incadrdri mai stricte a acesteia. in
special, recomandd ca acesti consilieri de vot si aibd urmi-
toarele obligatii: sd-si dezviluie politica de vot (motivindu-si
recomanddrile); si prezinte proiectul de raport de analizd
societdtii comerciale inainte de a-l transmite investitorilor
(astfel incat societatea sd poatd sd le facd cunoscute observatiile
sale); sd declare conflictele de interese care le-ar putea afecta
activititile, mai ales din cauza legdturilor pe care le-ar putea
avea cu societatea comerciald si actionarii acesteia; sd
mentioneze mdsurile pe care le aplicd pentru preintdmpinarea
acestor conflicte.

®) JO C 24, 28.1.2012, p. 91.
() In conformitate cu precizdrile Comisiei in recomandarea sa din
2004.
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4.2 Dreptul societdtilor comerciale

4.2.1  CESE considerd cd este important sd se lucreze in
continuare la proiectul privind SPE, a cdrui concretizare va
trebui s fie in conformitate cu dispozitiile Tratatului, precum
si cu cele ale dreptului societdtilor comerciale aplicabil. Dincolo
de armonizarea legislatiilor nationale, in opinia sa, un
instrument uniform cum este SPE ar avea un efect de parghie
considerabil pentru activitatea transfrontalierd a IMM-urilor. in
opinia CESE, punerea sub semnul intrebdrii a cerintei privind
implicarea activa a salariagilor in SPE, potrivit acelorasi norme in
vigoare ca si pentru SE si SCE, ar submina proiectul, aceasta
reprezentand o conditie esentiald pentru ajungerea la acordul cu
privire la SPE pe care il doreste CESE.

4.2.2  De asemenea, in legiturd cu regulile europene care
trebuie aplicate pentru facilitarea transferurilor de sediu intre
statele membre, CESE ar fi dorit mai multd hotdrire din
partea Comisiei, care recunoaste la randul siu necesitatea reald
in acest sens. Initiativa respectivd, a cdrei adoptare o recomanda,
va trebui, la randul siu, sd asigure si sd consolideze in
continuare conditiile unei impliciri a salariatilor. Acestia
trebuie sd fie informati si consultati in legdturd cu transferul
propus, in conformitate cu articolul 4 din Directiva 2022/14/CE
si cu Directiva privind comitetele europene de intreprindere.

4.2.3  In schimb, CESE are rezerve serioase in ce priveste
orice initiativi europeand care ar duce la recunoasterea

Bruxelles, 22 mai 2013

conceptului de ,interes de grup”, ceea ce, in timp, ar duce
inevitabil la subminarea, in cadrul grupului de societdti a prin-
cipiului independentei persoanelor juridice, in special atunci
cand ele sunt extracomunitare. In ciuda atitudinii prudente si
moderate a Comisiei, Comitetul este ingrijorat, printre altele, de
perspectiva ca interesul de grup sd prevaleze asupra celui de
filiald, care ar putea fi sacrificat. In orice caz, daci Comisia ar
fi totusi nevoitd si mentind aceastd abordare, acest lucru ar
implica, mai intai, elaborarea unei definitii juridice comune, la
nivel european, a conceptului de ,grup de societdti”, sarcind
deosebit de delicatd si de dificild, date fiind diversele acceptii
in acest sens din statele membre.

424 Datd fiind extensia planului de actiune, CESE nu
considerd ca fiind prioritard, pand la sfarsitul anului, codificarea
dreptului societdtilor comerciale din UE, aceasta fiind o sarcind
mare consumatoare de timp.

4.2.5  De altfel, CESE se indoieste ci aceastd sarcind ar putea
fi realizatd pe baza dreptului existent, cu atdt mai mult cu cat
Comisia 1si exprimd intentia de a remedia lacunele juridice si
suprapunerile involuntare ale directivelor.

4.2.6 in sfarsit, CESE semnaleazi dificultatea unei asemenea
sarcini, dat fiind cd majoritatea directivelor vizate, care includ
diverse optiuni, au fost transpuse deja in legislatiile interne.

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Henri MALOSSE
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