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La 10 octombrie §i la 22 noiembrie 2012, in conformitate cu articolul 304 primul paragraf din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene, Consiliul si, respectiv, Parlamentul European au hotirat sd consulte
Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind statutul si finantarea partidelor politice
europene si a fundatiilor politice europene

COM(2012) 499 final — 2012/0237 (COD)

La 15 noiembrie 2012, in conformitate cu articolul 19 alineatul (1) din Regulamentul de procedurd,
Comitetul a hotdrat sd creeze un subcomitet insircinat cu pregitirea lucrarilor pe aceastd tema.

Subcomitetul ,Finantarea partidelor politice europene”, insdrcinat cu pregdtirea lucrdrilor Comitetului pe
aceastd temd, si-a adoptat proiectul de aviz la 30 ianuarie 2013 (raportor: dl Henri MALOSSE, coraportori: dl
Georgios DASSIS si dl Luca JAHIER).

In cea de-a 487-a sesiune plenard, care a avut loc la 13 si 14 februarie 2013 (sedinta din 13 februarie
2013), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 155 de voturi pentru, 1 vot

impotrivd §i 6 abtineri.

1. CESE subliniazd, in consonantd cu Parlamentul si Comisia,
cd o mai buni functionare a Uniunii Europene presupune
afirmarea la acest nivel a unor partide si fundatii politice mai
bine cunoscute §i recunoscute si, totodatd, mai reprezentative si
mai apropiate de cetdteni.

2. CESE sprijind crearea unui statut juridic unitar pentru
partidele si fundatiile politice europene si revizuirea controlului
functiondrii acestora, in vederea Imbunititirii conditiilor
functiondrii lor democratice interne, precum si in termeni de
eficientd, vizibilitate, transparentd si pe plan contabil.

3. In acest context, CESE insistd in mod deosebit asupra
necesititii ca partidele si fundatiile care vor beneficia de acest
statut sd urmdreascd cu strictete obiectivele constructiei
europene si sd respecte valorile esentiale pe care se intemeiazd
aceasta, consacrate in tratatele europene si in Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene.

3.1 In ceea ce priveste obiectivele constructiei europene,
CESE considerd cd un astfel de statut ar trebui sd presupund
asumarea unui angajament ferm fatd de consolidarea picii, de
cooperarea intre state si popoare, de promovarea progresului
economic si social si a bundstdrii cetdtenilor si de exercitarea
democraticd a libertitii de exprimare si de opinie.

3.2 In ceea ce priveste respectarea valorilor esentiale
garantate la nivel european, CESE subliniazd necesitatea
respectdrii acelora dintre ele care sunt consacrate in tratatele
europene, in special in preambulul Tratatului privind Uniunea
Europeand, si in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene, care, in special, interzice, la articolul 21, orice
formd de discriminare, indiferent de motivatie. In plus, prin-

cipiul egalitdtii de gen in toate domeniile, consacrat la
articolul 23 al Cartei, ar trebui si se concretizeze la nivelul
tuturor organelor de conducere ale partidelor si fundatiilor
politice europene.

3.3 CESE recomandd ca respectarea principiilor fundamentale
mentionate mai sus sd fie validatd printr-o declaratie in acest
sens a partidelor si fundatiilor politice care doresc si beneficieze
de statutul european. Parlamentului European si, mai concret,
Comisiei pentru afaceri constitutionale din cadrul acestuia, le
revine misiunea de a monitoriza si de a denunta cazurile de
incdlcare a principiilor si drepturilor fundamentale consacrate in
tratatele UE.

3.4  De asemenea, CESE reaminteste rolul-cheie pe care va
trebui si si-l asume Curtea de Justitie a Uniunii Europene in
ceea ce priveste controlul respectdrii acestor principii,
permitind, in special, sesizarea sa prin intermediul procedurii
mdsurilor provizorii.

4. Totodatid, CESE subliniazi cd, pe langd partidele si
fundatiile politice europene deja existente, este necesar si se
sprijine constituirea si dezvoltarea unor noi partide si fundatii
la acest nivel, cu conditia ca acestea si intruneascd criteriile
necesare de functionare, de respectare a valorilor si de reprezen-
tativitate.

4.1 In ceea ce priveste conditia suplimentard necesard pentru
a putea beneficia de finantare, si anume reprezentarea de citre
un deputat in Parlamentul European, aceasta nu pare a constitui
un criteriu pertinent, mai ales in conditiile in care modalititile
de vot si, implicit, conditiile de reusitd inregistreazd incd
diferente colosale de la un stat membru la altul.
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4.2 Prin urmare, CESE propune s se aleagd criterii de repre-
zentativitate care si reducd riscul de a da nastere unor discri-
mindri arbitrare. In acest sens, CESE propune drept sursi de
inspiratie criteriile stabilite pentru initiativele cetdtenesti
europene (ICE) si recomandd preluarea conditiei ca la ultimele
alegeri europene sd se fi obtinut cel putin un milion de voturi
provenind din cel putin sapte tari diferite.

4.3 Finantarea si bugetele partidelor i fundatiilor europene,
precum si donatiile primite de acestea ar trebui si fie trans-
parente si ficute publice. Cetdtenii au dreptul si datoria de a
fi informati cu privire la modalititile de finantare a partidelor si
fundatiilor si la cheltuielile pe care le efectueazd acestea. Even-
tualele sanctiuni sifsau suspendari ale finantarilor ar trebui si fie
date publicitdtii prin intermediul presei.

5. De asemenea, CESE doreste si reaminteascd ferm, cu
ocazia analizdrii prezentei propuneri de regulament, inegalitatea
de tratament care persistd si tinde chiar sd se agraveze intre
partidele si fundatiile europene cu vocatie politici, pe de o
parte, si asociatiile si fundatiile care urmdresc obiective de
interes general la scard europeand (economice, sindicale,
sociale, umanitare, culturale, ecologice, sportive etc.), pe de
altd parte.

5.1  Tratatul privind Uniunea Europeand, denumit si ,Tratatul
de la Lisabona”, consacrd, la articolul 11, realitatea democratiei
participative i, prin urmare, importanta asociatiilor si
fundatiilor care animd dezbaterea in spatiul public al UE.
CESE subliniazd cd aceste retele asociative europene au o
importantd din ce in ce mai mare, uneori chiar preponderentd,
ca urmare a accesibilitdtii universale a internetului. Ca noi
vectori ai unei democratii participative, ele detin deja un rol
crucial §i tot mai important in transmiterea de informatii, in
dezbaterea publicd si in formarea opiniei europene, imbogatind
si completand astfel in mod util structurile democratiei politice
reprezentative. Aceastd valoare addugatd este evidentd mai ales
la nivel european, in mdsura in care ramificatiile multiple ale
acestei democratii participative transcend in mod natural fron-
tierele nationale.

5.2 Tinand seama de pripastia care se adanceste odatd cu
criza intre cetdteni si liderii §i responsabilii politici europeni,

Bruxelles, 13 februarie 2013

CESE avertizeazd Comisia cu privire la efectele nefaste si contra-
productive ale unei aborddri inadaptate care nu ar fi decat in
interesul drepturilor speciale si autonome ale ,asociatiilor”
politice europene, fird a recunoaste niciun drept echivalent
celorlalte asociatii europene. CESE doreste, in special, sd reamin-
teascd faptul cd insdsi afirmarea unei Europe politice nu poate fi
disociatd de cea a unei Europe a cetitenilor si a societdtii civile,
care se sprijind pe asociafii si organizatii ce dispun de
instrumente juridice adecvate, eficace si unitare, la nivel
european.

5.3  CESE isi exprimd incd o datd regretul cu privire la decizia
luatd de Comisie in urmd cu mai multi ani de a retrage proiectul
de statut al asociatiilor europene, motivul invocat fiind lipsa
unui acord in cadrul Consiliului — motiv pe care CESE l-a
considerat, dat fiind subiectul in cauzd, inacceptabil si pe care
nici astdzi nu il considerd verificabil in practica.

5.4  De asemenea, CESE reaminteste ingrijorarea sa in ceea ce
priveste eternele obstacole in calea constituirii de societdti cu
statut european, indiferent cd e vorba de lipsa de atractivitate a
statutului actual, care pare sd fie un esec total, sau de intarzieri
ori blocaje persistente ale unui statut simplificat, deschis in
sfargit unui numdr considerabil de intreprinderi de toate dimen-
siunile.

6.  CESE isi reafirmd sprijinul fatd de proiectul de statut al
unei fundatii europene, pe care si l-a exprimat in avizul din
18 septembrie 2012 ('), si insistd asupra necesititii de a se
evita orice formd de discriminare in ceea ce priveste situatia
fundatiilor politice europene.

7. CESE isi reitereazd acordul fatd de un statut juridic unitar
pentru partidele si fundatiile europene si, totodatd, tindnd seama
de diversele sale observatii si conform principiului nediscri-
mindrii garantat de Uniunea Europeand, doreste si sustind
apropiata prezentare de citre Comisie a unei propuneri de regu-
lament european echivalent privind statutul si finantarea
asociatiilor europene cu altd vocatie decat cea politicd si sd
solicite accelerarea lucrdrilor intreprinse in vederea adoptdrii
regulamentului privind statului unei fundatii europene.
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