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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor ,,Energie curatd
pentru transporturi: o strategie europeand privind combustibilii alternativi”

COM(2013) 17 final

si propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind instalarea infrastructurii
pentru combustibili alternativi

COM(2013) 18 final — 2013/12 (COD)
(2013/C 271/21)

Raportor: dl Stefan BACK

La 24 januarie 2013, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor — Energie curatd pentru transporturi: o strategie europeand privind combustibilii alternativi

COM(2013) 17 final

La 5 februarie si 8 februarie 2013, in conformitate cu articolul 91 si 304 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, Parlamentul European si, respectiv, Consiliul au hotdrat si consulte Comitetul Economic
si Social European cu privire la

Propunerea de directivi a Parlamentului European si a Consiliului privind instalarea infrastructurii pentru combustibili
alternativi

COM(2013) 18 final — 2013/12 (COD).

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insdrcinatd cu pregitirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 30 aprilie 2013.

In cea de-a 490-a sesiune plenard, care a avut loc la 22 si 23 mai 2013 (sedinta din 22 mai), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 147 de voturi pentru, 1 vot impotrivd si 5

abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  CESE salutd Pachetul ,Energie curatd pentru transpor-
turi” (1) si obiectivele acestuia, ce constau in crearea de
conditii pentru distribuirea in masd pe piatd a sistemelor de
propulsie ,curate”, care utilizeazd surse de energie ,curate”.

1.2 CESE aprobd abordarea bazatd pe dezvoltarea pietei si pe
o minimd acoperire a infrastructurii de reincircare/realimentare
cu standarde comune, pentru a suscita increderea utilizatorilor si
a asigura mobilitatea transfrontalierd.

1.3 CESE salutd de asemenea faptul cd propunerea pune
accentul pe informarea consumatorului si pe increderea
acestuia pentru a contribui la dezvoltarea pietei de masd, care

(") Comunicarea ,Energie curatd pentru transporturii o strategie
europeand  privind  combustibilii  alternativi”  (Comunicarea),
propunerea de directivd privind instalarea infrastructurii pentru
combustibili alternativi (Propunerea) si documentul de lucru al servi-
cillor Comisiei anexat acestuia, privind GNL pentru transportul
maritim (Documentul de lucru).

constituie o premisd esentiald a producerii de vehicule cu
sisteme de propulsie alternative la preturi abordabile.

1.4 CESE salutd contributia la cresterea economici si crearea
de locuri de muncd pe care ar trebui s le genereze noile opor-
tunititi pe piatd si imbundtdtirea competitivitdtii industriei
europene prin dezvoltarea de combustibili alternativi si a infras-
tructurii acestora.

1.5  Punerea in aplicare a unei strategii pentru combustibili
,curati” nu ar trebui s se limiteze la o serie de combustibili deja
comercializati, ci sd abordeze §i o serie de chestiuni pe termen
lung privind alte surse de energie ,curate”, dezvoltarea rapida si
pe scard largd a acestui sector si necesitatea incurajdrii inovatiei
si a introducerii pe piatd.

1.6 CESE face referire la chestiunile abordate in avizul siu
privind Schimbarea indirectd a utilizdrii terenurilor (ILUC)/Bio-
combustibilii (TEN/502 - CES2363-2012) si, in special la
punctele 1.9 — 1.12, care demonstreazd complexitatea si
caracterul de lungd duratd al acestor chestiuni, precum si nece-
sitatea unei reevaludri constante.
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1.7 Prin urmare, CESE considerd cd obiectivele strategice pe
termen lung formulate in comunicare ar trebui mai bine
dezvoltate in propunere. De exemplu, cadrul politic national
pentru combustibili ,curati” si infrastructura acestora, pe care
trebuie sa 1l instituie statele membre in conformitate cu propu-
nerea, ar trebui si includd toate acele surse de energie
considerate importante in comunicare, cum ar fi biocombusti-

bilii.

1.8  Prin urmare, propunerea ar trebui si defineascd la nivelul
UE un mix de combustibili adecvat din punct de vedere
economic si ecologic a cirui dezvoltare si utilizare ar putea fi
imbundtdtite prin politici nationale coordonate. Articolele 3,8 si
10, precum si Anexa I din propunere ar trebui revizuite in acest
sens.

1.9 CESE se indoieste ci infrastructura publicd de reincircare
pentru vehiculele electrice poate fi asiguratd fird finantare
publicd, cel putin in cursul fazei initiale, pAnd in momentul in
care numdrul vehiculelor electrice atinge un nivel la care taxele
pot finanta corespunzdtor investitia.

1.10  CESE subliniazd necesitatea asigurdrii unei tranzitii line
si viabile citre un mix modificat de combustibili si importanta
de a se tine seama de potentialul de imbunititire a perfor-
mantelor de mediu ale combustibililor fosili.

1.11  CESE atrage atentia asupra pericolului de blocare a
dezvoltdrii de solutii tehnice noi si mai viabile pentru diferitele
moduri de transport si grupuri de utilizatori. Este cazul, de
exemplu, al puternicului angajament privind GNL pentru trans-
portul maritim, desi sunt in curs de dezvoltare alternative noi si
mai ieftine. De asemenea, apar solutii energetice mai orientate
citre utilizator, cum ar fi cele pentru camioane, autobuze si
vehicule cu doud roti.

2. Introducere: contextul politic si prezentarea comunicirii
si a propunerii

2.1 In initiativele sale emblematice ,O Europd eficientd din
punctul de vedere al utilizdrii resurselor” si ,0 Uniune a
inovirii”, Strategia Europa 2020 pentru o crestere inteligentd,
durabild si favorabild incluziunii abordeazd schimbairile
climatice, penuria de energie si resursele limitate, necesitatea
cresterii competitivitdtii si imbundtdtirea securitdtii energetice
prin utilizarea mai eficientd a resurselor si a energiei. In
domeniul transporturilor, Cartea albd din 2011 privind
politica in domeniul transporturilor pledeazd pentru stoparea
dependentei de petrol in transporturi si fixeazd un obiectiv de
reducere cu 60 % a emisiilor de gaze cu efect de serd provenite
din transporturi, pana in 2050. In cele zece obiective pentru un
sistem de transport competitiv si eficient din punctul de vedere
al utilizdrii resurselor, Cartea albd face referire la dezvoltarea si
utilizarea de combustibili si sisteme de propulsie noi si din surse
durabile. Aceste obiective figureazd 1in lista initiativelor
prezentate in Cartea albd, in cadrul Initiativei 24, ,O foaie de
parcurs tehnologicd” si al Initiativei 26 ,Un cadru de regle-
mentare pentru transporturi inovatoare”. Comunicarea si
propunerea de directivd abordeazd aceste chestiuni in totalitate
sau partial.

2.2 Intr-o serie de avize, CESE a solicitat Comisiei o initiativi
de promovare a combustibililor alternativi si a infrastructurii
aferente. Acestea includ:

— Avizul privind Cartea albd (3 privind politica in domeniul
transporturilor, punctele 4.19 si 4.20, in care CESE se
pronuntd in favoarea dezvoltdrii si utilizdrii unor sisteme
de propulsie mai curate si mai eficiente din punct de
vedere energetic si sprijind initiativa in favoarea automo-
bilelor ecologice si strategia 2010 de concepere a unor
masini curate. La punctul 4.30 CESE ia notd cu satisfactie
de atentia acordatd introducerii vehiculelor electrice si a
infrastructurilor necesare reincircdrii bateriilor, ficand
referire la avizul siu pe tema ,Calea spre utilizarea pe
scard mai largd a vehiculelor electrice” (%), in care CESE isi
exprimd sprijinul deplin fatd de mésurile care vizeazd acest
obiectiv, in scopul reducerii emisiilor de gaze cu efect de
serd si al dependentei de importurile de petrol. Este de
asemenea semnalatd importanta tehnologiilor inteligente,
pentru a permite utilizarea vehiculelor electrice ca
furnizori de energie la orele de varf.

— Avizul privind continutul de sulf din combustibilii
marini (¥, in care CESE salutd intentia Comisiei de a imbu-
natdti conditiile de respectare a deciziei printr-un set de
instrumente, printre care mdsuri tehnologice - cum ar fi
combustibilii alternativi (GNL) si curentul electric de tdrm,
prin investitii atat din partea sectorului privat, cat si din cea
a sectorului public.

— Avizul privind orientdrile Uniunii pentru dezvoltarea retelei
transeuropene de transport (°). CESE sustine cid trebuie
consolidatd cerinta referitoare la disponibilitatea combusti-
bililor alternativi ecologici, deoarece este esential ca orien-
tarile privind TEN-T si fie legate de viitoarea strategie in
materie de combustibili de transport alternativi.

2.3 Pachetul prezentat de Comisie constd in urmditoarele
elemente:

— Comunicarea oferd o prezentare de ansamblu a contextului
si obiectivelor politice si o prezentare de ansamblu a prin-
cipalilor combustibili alternativi existenti la ora actuald,
stabilind totodatd domeniile prioritare pentru actiunile
viitoare ale UE.

— Propunerea are ca obiectiv garantarea credrii unei infras-
tructuri minime pentru combustibili alternativi si aplicarea
unor standarde tehnice comune pentru aceste infrastructuri
in UE, pentru a asigura mobilitatea la nivelul intregii UE si
realizarea economiilor de scard.

(3 Avizul Comitetului Economic si Social European privind Cartea albd
,Foaie de parcurs pentru un spatiu european unic al transporturilor -
Cartea albd, JO C 24, 28.1.2012, p. 146.

(%) Avizul CESE pe tema ,Calea spre utilizarea pe scard mai largd a
vehiculelor electrice”, JO C 44, 11.2.2011, p. 47.

(% Avizul CESE privind continutul de sulf din anumiti combustibili
marini, JO C 68, 6.3.2012, p. 70.

(°) Avizul CESE privind dezvoltarea regelei transeuropene de transport,
JO C 143, 22.5.2012, p. 130.



19.9.2013

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 271113

2.4 Comunicarea acoperd urmdtorii combustibili: gazele
naturale, printre care biometanul (GNL, GNC, GTL), energia
electricd, biocombustibilii (lichizi) si hidrogenul, de diferite
tipuri si cu diferite intrebuintdri. Comunicarea stabileste o
strategie pentru toate modurile de transport. Strategia
urmdreste sd stabileascd un cadru pe termen lung pentru
orientarea dezvoltdrii tehnologice si a investitiilor in utilizarea
combustibililor alternativi, in scopul reducerii dependentei de
petrol, al imbundtdtirii securitdtii aproviziondrii cu combustibili
si al reducerii emisiilor. Actiunile avute in vedere de strategie
privesc patru domenii:

— Infrastructura pentru combustibilii alternativi ar trebui
construitd cufcreatd si dotatdi cu o densitate suficientd
pentru a oferi certitudine in ceea ce priveste posibilititile
de utilizare §i pentru a asigura mobilitatea in intreaga UE.
Acest lucru ar face posibild o utilizare mai extinsd a vehi-
culelor si navelor care utilizeazd combustibili alternativi, in
special energie electricd, GNC si GNL. Cheltuielile estimate la
10 miliarde EUR pentru realizarea infrastructurii necesare
vor fi rentabilizate odatd cu dezvoltarea pietei. Utilizarea
directd a fondurilor publice poate fi evitatd prin utilizarea
unor instrumente precum autorizatiile de constructie,
concesiondrile, reglementarea contractelor de achizitii
publice, reglementarea accesului la infrastructuri si a taxarii
si stimulentele nefinanciare.

— Sunt necesare standarde comune, cu prioritate in ceea ce
priveste interfata dintre vehiculele electrice si punctele de
reincdrcare, dar si hidrogenul, GNC si GNL.

— Adoptarea de cdtre consumator este vitald. Mijloacele intre-
buintate in acest scop pot merge de la misuri nefinanciare,
de exemplu accesul privilegiat al vehiculelor electrice si
campaniile de informare, pand la stimulente de naturd finan-
ciard.

— Abordarea dezvoltdrii tehnologice prin urmdtoarele mijloace:
(a) in cadrul programului Orizont 2020, se vor pune la
dispozitie fonduri pentru cercetare, demonstratii sau
proiecte orientate spre piatd pentru combustibilii alternativi
in toate modurile de transport; (b) se vor elabora foi de
parcurs in cadrul Planului strategic pentru tehnologiile de
transport [COM(2012) 501 final]; (c) ar trebui dezvoltate
in continuare parteneriatele public-privat si ar trebui valori-
ficate parteneriatele precum initiativa ,Orase si comunitati
inteligente” [COM(2012) 4701 final]; (d) in cadrul Centrului
Comun de Cercetare al UE se pregdtesc proiecte specifice,
printre care initiativa industrialdi europeand pentru bioe-
nergie lansatd in cadrul Planului strategic european privind
tehnologiile energetice si noile facilitdti in materie de
cercetare pentru interoperabilitatea vehiculelor electrice si a
retelelor inteligente.

2.5  Propunerea se concentreazd pe infrastructura combusti-
bililor alternativi, furnizdnd standarde tehnice comune si

informatii pentru consumatori. Cu toate acestea, ea obligd
statele membre sd adopte un cadru de politicd national pentru
dezvoltarea comercializdrii combustibililor alternativi si a infras-
tructurii aferente. Acest cadru trebuie sd includd cerinte privind
informarea, misuri politice si de reglementare pentru sprijinirea
dezvoltdrii infrastructurii, mdasuri de sprijin, activititi de
cercetare i obiective, precum si cooperarea cu alte state
membre: a) pentru asigurarea coerentei infrastructurii la nivel
international; b) pentru a face posibildi deplasarea pe intreg
teritoriul UE.

2.6 in paralel cu comunicarea si propunerea, Comisia a
publicat si documentul de lucru privind elaborarea unui plan
de actiune pentru un cadru general al UE privind GNL pentru
transportul maritim. Comisia, in cooperare cu EMSA, are
intentia sd propund, pand la incheierea anului 2014, un set
complet de norme, standarde si orientdri pentru aprovizionarea
cu GNL, buncherarea si utilizarea acestuia in transportul
maritim.

3. Observatii generale

3.1 Cum s-a subliniat mai sus, CESE a ridicat in repetate
randuri problema necesitdtii combustibililor alternativi pentru
transporturi §i a subliniat imperativul dezvoltdrii unei infras-
tructuri adecvate pentru un sistem credibil de realimentare si
reincdrcare, care si sustind mobilitatea transfrontalierd. De
asemenea, el a subliniat necesitatea lansirii de masuri supli-
mentare pentru a promova introducerea pe piatd a vehiculelor
electrice si pentru a garanta un grad suficient de autonomie a
statelor membre in punerea in aplicare a acestei politici. Prin
urmare, CESE salutd aceastd initiativa.

3.2 CESE sprijind abordarea promovati in comunicare si
pusd in aplicare in propunere, conform cireia statele membre
sunt obligate si adopte cadre de politici nationale pentru
dezvoltarea pietei combustibililor alternativi care indeplinesc
un minimum de cerinte si care fac obiectul unui sistem de
notificare si evaluare gestionat de Comisie.

3.3 CESE aproba in special concentrarea Comisiei pe infras-
tructura de realimentare/reincircare ca mijloc de impulsionare a
dezvoltdrii pietei de vehicule si nave care utilizeazd combustibili
alternativi. Este unanim acceptat faptul ci astfel de masuri sunt
importante pentru stimularea increderii utilizatorilor in combus-
tibilii alternativi, element esential al dezvoltdrii pietei.

3.4 De asemenea, CESE salutd stabilirea unor standarde
tehnice valide la nivelul UE pentru infrastructura de realimentare
si reincdrcare. Aceastd mdsurd este primordiald pentru a spori
increderea in combustibilii alternativi ca alternativd viabild
pentru transportul frontalier. CESE presupune cd Comisia va
face uz de prerogativele sale mentionate in propunere, si
anume de a adopta acte delegate, prin care sd actualizeze speci-
ficatiile, pentru a garanta cd acestea sunt intotdeauna compa-
tibile cu cele aplicate pe piata mondiali.
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3.5  CESE observd cd propunerea obligd statele membre sd
adopte un cadru de politici national pentru combustibilii alter-
nativi. Totusi, articolul 3 alineatul (3) pare si permitd statelor
membre si nu includd anumiti combustibili in acest cadru stra-
tegic, iar obligatiile previzute la articolele 4, 5 si 6 privesc
numai furnizarea de energie electricd, hidrogen si gaze
naturale. Dispozitiile articolului 7, insd, privind obligatia de
informare a consumatorului, pare sd acopere toti combustibilii
alternativi de pe piatd. Din comunicare reiese de asemenea ci in
special asa-numitii biocombustibili avansati constituie un
element important pentru viitorul mix energetic, cel putin in
situatia actuald, ludndu-se de asemenea in considerare cotele
minime previzute pentru biocombustibili in viitorul mix ener-
getic. Prin urmare, CESE considerd ci articolul 3 din propunerea
legislativd ar trebui sd stabileascd un nucleu minim de combus-
tibili alternativi care si fie inclusi in cadrele de politicd
nationale.

3.6 Potrivit articolului 3 din propunere, statele membre ar
trebui sd evalueze continuitatea transfrontalierd a acoperirii cu
infrastructurd destinatd combustibililor alternativi. Totodatd, se
prevede colaborarea statelor membre, prin consultdri sau cadre
de actiune comune, pentru a asigura coerenta si coordonarea
mdsurilor de punere in aplicare a directivei. Singurul mijloc de a
garanta cd aceastd obligatie fundamentald este pusd in aplicare
in mod corespunzitor pare a fi mecanismul de raportare si
evaluare mentionat la articolul 3 alineatele (5) si (6). CESE se
intreabd dacd este suficient si dacd nu ar fi util sd se creeze o
functie de coordonare permanentd, analogd celei indeplinite de
coordonatorii anumitor proiecte TEN-T in cadrul orientarilor in
domeniul TEN-T.

3.7 Comunicarea pare si presupund ci finantarea infras-
tructurii pentru combustibilii alternativi poate fi obtinutd fird
finantare publicad directd si numai cu sprijinul unor instrumente
politice precum autorizatiile de constructie, concesiondrile,
reglementarea contractelor de achizitii publice, reglementarea
accesului la infrastructuri si a taxdrii si stimulentele nefinanciare.
In opinia CESE, acest lucru poate fi valabil numai in cazul
punctelor de reincircare pentru vehiculele electrice care nu
sunt publice, dar nu crede cd acest concept functioneazd
pentru punctele publice de reincircare pentru vehiculele elec-
trice, in cazul cirora exploatarea comerciald nu pare viabild, iar
finantarea publici unica solutie realistd, cel putin in faza initiald.
[A se vedea, de exemplu, Fortschrittsbericht der Nationalen
Plattform Elektromobilitat (Dritter Bericht), sectiunea 5.5 — un
raport elaborat pentru Ministerul german al transporturilor in
iulie 2012].

3.8 Din cauza nivelului costurilor investitiilor si a nesigu-
rantei pietelor, CESE considerd ci va exista o nevoie generald
si pe termen lung de finantare publicd a infrastructurii de reali-
mentare/reincircare pentru combustibilii alternativi. De aceea,
CESE crede cd evaluarea din comunicare cu privire la acest
aspect ar trebui revizuitd. Aceste nevoi financiare ar fi trebuit
avute in vedere in cadrul recentelor orientdri privind stimu-
lentele financiare pentru vehicule ecologice si eficiente din
punct de vedere energetic [SWD (2013)27] si, de asemenea,
luate in considerare la stabilirea prioritatilor, de exemplu,
pentru finantarea TEN-T.

3.9  Totodatd, CESE pune in discutie numdrul punctelor de
reincdrcare pe stat membru previzute in Anexa Il a propunerii.
Pentru Germania, de exemplu, anexa prevede 1500000 de
astfel de puncte, dintre care 150 000 urmeazd si fie publice.
Raportul privind punerea in aplicare a programului german de
mobilitate pe bazd de energie electricd mentionat mai sus
prevede la punctul 3.7 un total aproape un milion de puncte
de reincdrcare pentru aproximativ acelasi numdr de masini.
Dintre acestea, 150 000 urmeazd si fie publice, desi jumdtate
dintre acestea se afld sub semnul intrebdrii. Prin urmare, CESE
sugereazd revizuirea cifrelor din Anexa II si instituirea unui
mecanism simplu de revizuire a previziunilor cuprinse in
aceastd anexa.

4. Observatii specifice

41  CESE pune sub semnul intrebdrii criteriul eficientei in
ceea ce priveste sursele de alimentare cu energie electricd de
la mal mentionate in articolul 4 alineatul (4) din propunere.
Nu este clar in functie de ce criteriu de eficientd sunt evaluate
costurile.

4.2 CESE saluti solicitarea ca toate punctele de reincdrcare si
fie echipate cu sisteme de contorizare inteligente. Aceasta va
facilita dezvoltarea ulterioard a unor functii precum alegerea
de energie verde pentru incdrcare si furnizarea de energie
electricd de cdtre vehicule la orele de varf. CESE se intreabd
dacd aceste solicitdri pot fi avute in vedere si pentru punctele
de reincdrcare care nu sunt publice.

43  CESE se intreabd dacd dispozitile de la articolul 4
alineatul (8) din propunere sunt suficiente pentru a asigura
dreptul la roaming in cazul utilizdrii unui vehicul electric in
deplasdrile transfrontaliere. CESE considerd cd trebuie si se
acorde o mare atentie alternativei de a impune statelor
membre obligatia de a asigura serviciul de roaming in cadrul
UE la un pret rezonabil.

44  Comparand alineatele (1) si (2) cu articolul (4) de la
articolul 6, CESE se intreabd dacd termenul previzut pentru
punerea la dispozitie de standarde tehnice privind GNL, in
Anexa III a propunerii, la punctul 3.1, si anume anul 2014,
este intr-adevdr satisficator, avand in vedere cd norma de 0,1
concentratie de sulf pentru combustibilii marini se va aplica in
zonele de control al emisiilor de sulf incepand de la 1 ianuarie
2015. In aceste conditii, timpul este foarte scurt pentru ceea ce
trebuie intreprins, fird a mai vorbi de necesitatea definirii
conditiilor de finantare. Prin urmare, CESE sugereazd si se
adopte mdsuri pentru ca porturile, armatorii si operatorii de
nave sd poatd utiliza la timp posibilitatea de a adapta norma
de 0,1 % prin utilizarea GNL, fird a risca sd incalce dispozitiile
UE previzute in Directiva 1999/32/UE modificatd prin Directiva
2012/33|UE, articolul 1 alineatul (4).
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4.5  CESE ar dori ca propunerea si facd referire, eventual la articolul 3, la necesitatea gdsirii de solutii
adecvate pentru a garanta asigurarea unei structuri adecvate in zonele slab populate, in care finantarea poate
fi extrem de dificil de obtinut fird ajutor de stat sau dupd incheierea etapei de inceput.

4.6 In fine, CESE observi cd, dacd GNL ca atare poate fi extras din combustibilii fosili sau din biocom-
bustibili, din documentul de lucru (sectiunea 1, ultimul punct) reiese cd sortimentul intrebuintat in sectorul
maritim este de origine fosild, desi, din punctul de vedere al mediului, indeplineste toate conditiile. CESE
presupune ci se vor face eforturi pentru promovarea utilizarii altor sortimente de GNL sau a altor sisteme
de propulsie. Eventuala naturd provizorie a solutiei reprezentate de GNL pune incd o datd in discutie
importanta extrem de mare pe care propunerea o acordd instalatiilor de GNL.

Bruxelles, 22 mai 2013

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Henri MALOSSE
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