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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei — Proiect pentru o
uniune economicd si monetard profundi si veritabild. Lansarea unei dezbateri la nivel european

COM(2012) 777/2 final
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Raportor: dl Carmelo CEDRONE

La 19 februarie 2013, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia Europeand a hotirat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei — Proiect pentru o uniune economici si monetard profundd si veritabild. Lansarea unei dezbateri

la nivel european

COM(2012) 777/2 final.

Sectiunea pentru uniunea economici si monetard si coeziune economici si sociald, insircinatd cu pregatirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 24 aprilie 2013.

In cea de-a 490-a sesiune plenard, care a avut loc la 22 si 23 mai 2013 (sedinta din 22 mai 2013),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 149 de voturi pentru, 12 voturi

impotrivd si 25 de abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  Comunicarea Comisiei reprezintd o  contributie
importantd la lansarea unei dezbateri extrem de necesare
despre UE si un progres semnificativ in raport cu metodele si
continutul politicilor din trecut cu privire la UEM. In plus,
pentru prima datd, comunicarea cuprinde indicatii cu privire
la rolul international si la viitorul politic al Uniunii. Ca atare,
CESE salutd propunerea, care poate reprezenta o cotiturd
istoricd, insd doar cu conditia ca — dupd o asteptare de 20 de
ani — Consiliul si gdseascd curajul si vointa necesare pentru a
adopta si implementa dispozitiile utile realizdrii obiectivelor
mentionate si a pune rapid in aplicare propunerea.

1.2 Intr-adevdr, prin deciziile adoptate in perioada 2011-
2012, Consiliul European a intreprins o importantd si ampld
reformd a guvernantei europene in privinta supravegherii deze-
chilibrelor macroeconomice excesive, a consolidirii reglemen-
tarilor bugetare si a coordondrii politicilor economice ale
tdrilor din zona euro. Instrumentele necesare pentru garantarea

stabilitdtii UEM sunt urmdtoarele: masurile neconventionale de
achizitie ,conditionatd dar nelimitatd” de obligatii publice ale
statelor aflate in dificultate (decise de BCE recent), instituirea
mecanismului de supraveghere unic (destinat monitorizdrii
prudentiale riguroase si neutre si intreruperii legiturii dintre
stat si banci) §i reglementirile privind lichidarea bancilor.

1.3 CESE isi insuseste strategia de consolidare a zonei euro,
prezentatd in comunicarea Comisiei si confirmatd intre timp de
dl Van Rompuy, presedintele Consiliului European (a se vedea
raportul ,Cétre o veritabild uniune economici §i monetard”). Cu
toate acestea, CESE considerd ci aceasta nu este suficientd
pentru a garanta cd statele membre, cetitenii si intreprinderile
vor beneficia pe deplin de UEM, fapt dovedit de cele intamplate
in ultimul deceniu. Consiliul are in domeniu responsabilitdti
politice ce derivd din Tratatul de la Maastricht si care
ingradesc considerabil UEM, creatd cu acea ocazie. De aceea,
Comisia prezintd acum un proiect pentru 0 UEM profundi si
veritabila.
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1.4 Pentru a conferi UEM mai multd stabilitate si a asigura
tarilor din zona euro crestere economicd si a numdrului de
locuri de munci, trebuie luate urgent si simultan — si nu pe
termen mediu sau lung — mdisuri mai eficiente, precum
adoptarea unui plan privind cresterea si mecanisme mai
puternice de integrare economicd, pe care Consiliul trebuie sd
le pund in aplicare. Este nevoie prin urmare de o combinatie de
politici macro- si microeconomice, de un angajament coerent,
de un sentiment de solidaritate, de incredere si de apropiere
intre statele membre, dar si intre acestea si UE, fird a uita ci
obiectivul esential al dispozitiilor in discutie trebuie sd fie binele
tuturor oamenilor.

1.5 Desi isi exprimd aprecierea pentru comunicare, CESE
subliniazd cd, inclusiv in cazul in care totul va deveni
operational, va fi dificil si se obtind efecte substantiale, in
special in ceea ce priveste procesul decizional, pentru cd
lipseste o propunere concretd de uniune politicd, care sd ofere
protectie monedei euro. Acelasi lucru este valabil pentru datorie,
pentru amortizarea socurilor asimetrice, pentru crestere, compe-
titivitate sau ocuparea fortei de muncd (in cazul cdreia trebuie
previzute studii sistematice de impact). In situatia actuald, toate
acestea constituie tot atitea ingradiri.

1.6 CESE reaminteste cd, dupé cum se stie, asupra unei mari
parti din propunerile actuale ale Comisiei Europene, au fost
elaborate avize §i au fost inaintate solutii, in special in ce
priveste limitele UEM si BCE si aspectele referitoare la crestere
si la datoria suverand (!). Progresele inregistrate de Comisie si
Consiliu pand in prezent reprezintd o bazd sindtoasd pentru a
actiona in continuare in domeniu. Din acest motiv, CESE
considerd cd trebuie salutatd decizia Comisiei Europene de a
formula in viitor aprecieri asupra acestor aspecte, sperdnd cd
este ocazia potriviti pentru Consiliu de a adopta mdsuri
concrete in legdturd cu datoria §i cu cresterea, ceea ce ar
insemna un adevdrat salt calitativ.

1.7 Intr-adevir, in timp ce ultimele decizii ale UE mentionate
in comunicare riaspund, desi doar partial, cadrului macroeco-
nomic, propunerile pentru nivelul microeconomic, al sectoarelor
productive — singurele in masurd si relanseze cresterea — sunt
insuficiente. Documentul Comisiei incearci si lanseze o
dezbatere cu privire la UEM, o temd care depdseste chestiunea
consoliddrii bugetare si a politicilor macroeconomice. Ar fi
nevoie si de politici microeconomice, ca de exemplu un pact
autentic pentru industrie (industrial compact).

1.8  In plus, propunerea Comisiei ar putea primi un mai mare
sprijin dacd, in diferitele perioade de timp ale executiei

(1) JO C 143, 22.5.2012, p. 10.

madsurilor necesare pentru o mai bund stabilizare si functionare
a UEM, s-ar face referiri mai explicite la necesitatea aplicarii
unor politici europene corelate cu acest obiectiv, definind
cadrele de interventie urmdrite si elementele noi ce trebuie
introduse, astfel incat cheltuielile europene si fie mai rationale
si eficiente.

1.9  Comisia poate si trebuie sd contribuie la aplicarea
reformelor necesare  sporirii  competitivitdtii  sistemelor
productive si administrative nationale, adoptdnd metodologii si
criterii inovatoare de interventie pe piata internd si de gestionare
a fondurilor structurale si a principalelor politici comune. De
asemenea, Comisia ar trebui si se inspire din inovatiile
introduse de BCE si si propund modificdri tot atat de semnifi-
cative — asa cum a subliniat CESE in mai multe randuri — pentru
punerea in aplicare a politicilor europene aplicabile mai ales
zonelor, regiunilor si sectoarelor mai vulnerabile ale UE.

1.10  In ceea ce priveste BCE, ar trebui aplicatd pe deplin
abordarea ce decurge din structura sa, de imprumutdtor de
ultimd instantd, in favoarea cresterii si a ocupdrii fortei de
munci. Decizia tdrilor din zona euro de a avansa in aceastd
directie ar contribui la consolidarea increderii in BCE si in
moneda euro, contracardnd atacurile speculative, mai ales in
cazul tdrilor cu dificultdti bugetare majore.

1.11  Stabilitatea monedei euro nu poate fi incredintatd doar
BCE si politicii monetare comune, lisdnd statelor membre
autonomie totald in aplicarea propriilor politici fiscale si
bugetare. CESE considerd cd, in perspectiva unui buget unic
al zonei euro, uniunea fiscaldi nu poate fi, dupi cum se
mentioneazd in comunicare, aménatd pe perioadd lungd, ci
trebuie sd devind,— impreund cu moneda unicd si cu suprave-
gherea bancard unici, cellalt pilon pe care trebuie si se bazeze
- pe termen scurt si mediu — stabilitatea UEM, asigurand astfel
pietele de coerenta proiectului european.

1.12  In ceea ce priveste propunerile institutionale, Comisia
Europeand depune un efort semnificativ. CESE considerd ci este
utild introducerea in fine pe agendd a aspectelor institutionale,
aflate la baza propunerilor sale inovatoare, inclusiv uniunea
politicd. Aceasta este o propunere cu totul noud. Comitetul
considerd insi ci cele mai multe dintre aceste propuneri sunt
formulate din perspectiva cadrului actual, fiind foarte putin
revolutionare si neputdnd rezolva situatia in cazul in care
Consiliul nu va merge mai departe, considerindu-le doar un
apel la actiune.
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1.13  Aceste propuneri ar putea reprezenta o etapd interme-
diard, dar CESE, care ar trebui sd fie parte integrantd a acestui
proces, considerd, pe baza a ceea ce a fost deja propus si
aprobat, cd nu mai este timp de solutii partiale in unele
domenii, impunandu-se mai degrabd un salt calitativ, atit in
continutul politicilor, cat si in procesul decizional, pentru ca
acestea sd fie puse in aplicare cu adevdrat, pentru a nu mai
repeta iar si iar cd este nevoie de politici ,efective”, de o UEM
Lveritabild” sau de o ,adevdratd” uniune politicd etc. Este nevoie sa
se actioneze acum cu mai multd hotdrare si rapiditate, pe de o
parte pentru a intrerupe recesiunea care a cuprins o mare
parte a UE si, pe de altd parte, pentru a solutiona neajunsurile
ldsate in suspensie de mai mult timp si pe care criza financiard
internationald doar le-a exacerbat.

1.14  Bazandu-se pe propunerile Comisiei, CESE cere
Consiliului sd actioneze cu mai mult curaj si claritate in ceea
ce priveste respectarea acordurilor incheiate si responsabilititile
de prezentare a unor propuneri ce trebuie aprobate si aplicate,
sustindnd mai ales extinderea votului cu majoritate in toate
domeniile, plecand de la politicile economice si de ocupare a
fortei de muncd si din perspectiva unei modificiri a tratatului.

1.15  Sinteza propunerilor CESE

1.15.1 in vederea realizirii unei UEM veritabile, CESE
considerd cd sunt necesare si urgente urmditoarele (fird a
modifica tratatul):

— lansarea unei initiative europene de crestere, dat fiind ci
doar prin austeritate nu se va putea satisface niciun
criteriu stabilit de Uniune;

— facilitarea depdsirii asimetriilor economice dintre tari, printr-
un mecanism de convergentd solidard. S-ar putea actiona
prin mdsuri specifice nivelului microeconomic, in favoarea
tdrilor cele mai lovite de crizd, in vederea reducerii somajului
in randul tinerilor (de exemplu, prin alocarea unei
contributii din partea UE pentru fiecare tindr angajat), inter-
venindu-se astfel prin conditionalitate pozitiv;

— solutionarea problemei datoriei, asa cum cer Comisia si
CESE, pentru a putea aborda astfel problemele tuturor
tarilor care au adoptat sau vor adopta moneda euro;

— introducerea urgentd a uniunii bancare §i a supravegherii
europene;

— realizarea pietei unice in toate sectoarele (fiscal, financiar,
bancar, energetic, de servicii, cercetare si inovare etc.);

— reducerea fragmentdrii pietei de credit, astfel incat, in
conditii egale, costul creditdrii sd fie acelasi in toate statele
membre.

1.15.2  Pe termen mediu sifsau lung, cu eventuala modificare
a tratatului, sunt necesare urmaitoarele:

— instaurarea unei guvernante economice efective in UE,
alituri de cea monetard, financiard si fiscald, inclusiv
pentru a corela politicile centralizate cu cele descentralizate;

— completarea mandatului BCE;

— concentrarea metodei decizionale si a structurilor intr-o
entitate unicd, pentru a furniza un ,guvern” zonei euro, a
completa si unifica sistemul actual si a realiza uniunea
fiscald, plecand de la introducerea unui buget comun al
zonei euro, si cu prevederea unui mecanism de solidaritate
care si reducd dezechilibrele economice dintre tiri;

— realizarea unui pact social pentru o Uniune sociald, cu
implicarea partenerilor sociali si a organizatiilor societdtii
civile;

— crearea unei uniuni politice, pe baza unei cooperiri
consolidate, inclusiv pentru ca zona euro sd se exprime
unitar $i pentru a crea un proces decizional mai democratic
si mai transparent. In acest scop, ar putea fi oportun si se
confere viitorului Parlament European puteri constituante, ca
si Consiliului;

— atribuirea unui rol mai reprezentativ Uniunii in instantele
internationale.

2. Observatii generale: elemente critice

2.1  Comitetul este constient de faptul ci problema supusi
dezbaterii este una dintre cele mai complexe in acest moment.
Europa este pe cale sd intre intr-o noud fazd de aprofundare a
integrdrii, iar acest lucru necesitd o serie de pasi curajosi. CESE
apreciazd foarte mult lansarea unei dezbateri privind viitorul
UEM, ca primd etapid in aceastd directie, si subliniazd cd
realitatea macroeconomicd a uniunii economice si monetare
este rezultatul unor decizii microeconomice. Ca atare, politicile
macro- §i microeconomice ar trebui corelate, astfel incat sd
contribuie la realizarea acelorasi obiective generale.
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2.2 Articolul 9 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, completat de articolele 151 si 153, prevede in
principal ci definirea si punerea in aplicare a politicilor si
actiunilor Uniunii trebuie sd tind seama de promovarea unui
nivel ridicat al ocupdrii fortei de muncd, de imbunititirea
conditiilor de viatd si de muncd si de combaterea excluziunii.
Comitetul constatd cu surprindere cd niciunul din acesti
parametri nu este luat in considerare de comunicarea care
face obiectul avizului ca reprezentdnd un obiectiv al unei
Uniuni economice si monetare profunde i veritabile. Pe langd
faptul cd solicitd ca aceste obiective si fie enuntate in mod
explicit, Comitetul considerd necesard instituirea unei supra-
vegheri sporite (prin elaborarea unor studii de impact) in
legaturd cu efectele politicilor economice si monetare asupra
circumstantelor sociale si a pietei muncii, considerdnd ci se
impune conceperea unor mdasuri de eliminare a consecintelor
economice si sociale negative care ar putea fi induse de aceste
politici.

2.3 Niciuna din propunerile avansate de Comisie pentru o
UEM mai stabild si mai credibild nu poate fi realizatd (nici pe
termen scurt, nici pe termen mediu sau lung) dacd statele
membre — si mai ales tdrile cele mai afectate de criza
economicd si financiard — nu relanseazd cresterea si nu gdsesc
solutii in legdturd cu ocuparea fortei de muncd, cu somajul, aflat
in crestere puternicd mai ales in randul tinerilor, si nu reduc
decalajele ce persisti intre statele membre. In egald misuri, insi,
nimic nu se va concretiza daci Consiliul si Eurogrupul nu vor
lua in considerare propunerile Comisiei pentru a face sd
avanseze reformele necesare finalizdrii UEM, care asteaptd de
20 de ani, §i dacd statele membre nu vor depune eforturi
majore in acest sens, pentru a gestiona impreund pdrtile din
suveranitatea fiecdruia care trebuie reunite in acest scop.

2.4 Principala preocupare a Comisiei rdimane cea de asigurare
a coordondrii politicilor economice ale statelor membre, printr-
un ansamblu coerent de masuri §i instrumente de imbundtatire
a convergentei politicilor bugetare si a sistemelor de suprave-
ghere. Aceasta ar permite atenuarea dificultitilor pe care tdrile
cele mai indatorate le au in finantarea datoriei publice si
respectarea programelor stricte de recuperare a cheltuielilor si
de sustenabilitate a datoriei, masuri propuse de Comisie si
aprobate recent de statele membre (fiscal compact). Dar pentru
a recstiga increderea cetdtenilor si a pietelor, misurile intre-
prinse la nivel national trebuie sd se inscrie intr-o logicd
europeand comund si sd producd efecte concrete si pozitive
pentru cetdteni §i intreprinderi. Din acest motiv, la nivel
national este nevoie de mai multd coerentd intre politicile
macroeconomice si cele microeconomice (tineret, piata muncii,
prevederi sociale etc.) care trebuie realizate.

2.5  Multe tdri din zona euro au intrat in cel de-al cincilea an
de crestere negativd, iar previziunile pentru anii urmdtori indica
ameliordri foarte modeste ale principalelor variabile macroeco-
nomice. Pentru a fi credibile si a face obiectul unei dezbateri

ample si interesante privind viitorul UEM, care sd nu-i intereseze
doar pe experti, ci §i pe toatd societatea civild europeand, propu-
nerile inaintate de Comisie pentru a consolida UEM trebuie
insotite de alte observatii sifsau masuri.

2.6 Date fiind angajamentele asumate de UE, statele zonei
euro trebuie si aplice si in urmdtorii ani politici bugetare
stricte care ar putea fi asigurate in primul rind prin reforme
care vizeazd rationalizarea structurii bugetelor nationale, atit pe
partea cheltuielilor, cit si pe cea a veniturilor publice, tinind
seama cum se cuvine de distribuirea echitabild si de efectele
multiplicatorilor fiscali. Aceasta ar permite inregistrarea unor
sporuri de eficientd, cu efecte neutre asupra soldului bugetar
si fird a reduce cheltuielile in sectoare esentiale pentru
cresterea economicd si bundstarea sociald, precum sindtatea,
sistemele de asistentd sociald, invdtimantul, cercetarea si
inovarea, infrastructura (2).

2.7 Acestor mdsuri la nivel national trebuie insd s3 li se
adauge dispozitii la nivel european, necesare pentru cresterea
economicd, pentru ocuparea fortei de muncd si pentru
reluarea investitiilor. De exemplu, sunt necesare: imbundtatirea
functiondrii pietelor nationale ale muncii, pentru integrarea lor
in zona euro, inclusiv prin intermediul dialogului macroecono-
mic (}); mutualizarea partiald a datoriei publice, in vederea
stavilirii aspectelor speculative; emiterea de  obligatiuni
europene de cdtre BEI si FEI, in vederea finantdrii cresterii si a
atragerii excedentelor globale de economii (*); posibilitatea de a
exclude din datoria publici anumite investitii structurale,
necesare pentru generarea unui cerc virtuos de crestere; in
sfarsit, mai multd atentie acordatd politicii industriale, atit de
citre guvernele nationale, cat §i de cdtre factorii de decizie
politicd de la nivel european.

2.8  Responsabilitatea pentru aplicarea acestor politici le
revine guvernelor statelor membre, dar Comisia trebuie — in
cadrul prerogativelor sale institutionale i al resurselor
bugetare ale UE pe care le gestioneazd — si asigure realizarea
acestora, contribuind astfel la reducerea dezechilibrelor si deca-
lajelor regionale existente inca.

2.9  De asemenea, CESE considerd cd analiza Comisiei privind
aspectele istorice ale UEM nu ia in discutie limitdrile economice
si politice efective existente in momentul aparitiei monedei euro
si care reprezintd principala cauzd a crizei care a afectat aceastd
monedd si UE. Este cu atit mai bizar faptul cd, intr-o analizd
privind UEM, nu existd nicio referire si nicio evaluare a crite-
riilor de la Maastricht si a caracterului unic al politicii monetare,

() JO C 133, 9.5.2013, p. 44
(%) Idem.
(*) Cf. nota 1.
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si nici a asimetriilor economice dintre tiri. De asemenea, nu este
plauzibild ideea ci doar datoriile poartd ,vina” crizei din 2008,
nu si slabiciunea politicd a UE si a guvernelor nationale, dacd se
ia in considerare mai ales faptul cd, incd de la inceputul UEM,
statele membre au refuzat sistematic si lanseze o dezbatere
privind coordonarea politicilor fiscale si bugetare.

2.10 O necesitate urgentd ar fi realizarea uniunii economice
prin instituirea unei guvernante economice a UE (inainte de
realizarea uniunii bancare sau odatd cu aceasta etc.), iar comu-
nicarea Comisiei pune bazele ei.

3. Observatii specifice privind continutul propunerilor:
atuuri si puncte vulnerabile

3.1 Pe termen scurt sunt luate in considerare si descrise
sapte propuneri, dintre care unele sunt deja cunoscute, pentru
cd se referd la mdsuri recent aprobate de UE: semestrul
european, pachetul de sase propuneri legislative (six-pack) si
pachetul de doud propuneri legislative (two-pack) sau suprave-
gherea bancard incredintatd BCE. Toti acesti pasi sunt
importanti si vor trebui pusi in aplicare pe deplin, in confor-
mitate cu normele europene relevante si cu recomanddrile
specifice pentru fiecare tard, aprobate de Consiliu. Propunerile
Comisiei pe care CESE le considerd a fi mai interesante sunt
enumerate mai jos.

3.1.1  Prima se referd la introducerea, dupd mecanismul de
supraveghere unic (MSU), si a unui mecanism de rezolutie unic
(MRU) pentru rezolvarea problemelor bancilor aflate in difi-
cultate. Aspectul cel mai inovator al acestei masuri este cd
actionarii si creditorii suportd costurile de rezolutie. ,Eventualele
resurse suplimentare necesare pentru finantarea procesului de
restructurare” trebuie si provind chiar din sectorul bancar si
sd nu mai cadd in sarcina contribuabililor (°).

3.1.2 A doua priveste introducerea unui instrument de
convergentd si competitivitate, pentru sprijinirea realizarii
reformelor structurale in tdrile din zona euro. Propunerea este
foarte amdnuntitd (anexa 1 din comunicare) si descrie procedura
prevdzutd pentru activarea si respectarea acordurilor care vor
concretiza acest instrument. Riman nedefinite gradul de parti-
cipare si dimensiunea sprijinului financiar de care ar putea
beneficia statele membre, amandoud fiind aspecte decisive
pentru asigurarea sustenabilitdtii instrumentului, chiar dacd
Comisia 1si rezervd dreptul de a prezenta o propunere mai
detaliatd privind modalitdtile de aplicare (pagina 25 din comu-
nicare). In opinia CESE, acest instrument ar trebui si preceadd
sau cel putin si insoteascd reformele structurale, pentru a le
atenua impactul negativ. De asemenea, CESE subliniazd ci
instrumentul de convergentd si competitivitate poate fi eficient

() JO C 44, 15.2.2013, p. 68.

doar dacd este utilizat treptat si in corelatie cu actiunile si
masurile luate la nivel national.

3.1.3  In plus, propunerea privind cadrul financiar multianual
pare si fie perceputd mai degrabd ca o pedeapsid aplicatd celor
care nu respectd ,pactul dintre statele membre si Comisia Euro-
peand”, decat ca stimul pentru aplicarea politicilor stabilite la
nivel european. Conditiile macroeconomice stricte solicitate
statelor membre ar trebui insotite de un plan de crestere si de
dezvoltare de noilor oportunititi de ocupare a fortei de munci,
in special pentru tineri, elaborat cu participarea activd a parte-
nerilor sociali si din societatea civila.

3.1.4 Un rol mai incisiv al UE si al monedei euro in
guvernanta  organismelor — monetare  internationale i
consolidarea capacititilor de reprezentare externd a zonei euro
sunt doud dintre aspectele cele mai importante mentionate de
Comisie, dar si de numeroase avize ale CESE, care ar putea
conferi UE si monedei unice mai multd greutate si fortd deci-
zionald in contextul guvernantei monetare internationale. Cu
toate acestea, Comisia nu expliciteazd in aceastd propunere difi-
cultdtile interne si externe ale zonei euro, in conditiile unei
atitudini clar defavorabile a administratiei americane (dar si
britanice) in raport cu cresterea ponderii monedei euro (si, in
consecintd, sciderea celei a dolarului) si ale diferentelor ce
persistd incd intre tdrile zonei euro in ceea ce priveste
apdrarea intereselor economice i politice specifice in
numeroase tdri in curs de dezvoltare care beneficiazd de
asistentd din partea FMIL.

3.2 Pe termen mediu, propunerile se referd in principal la
infiintarea unui Fond european de rambursare a datoriei (FER),
subordonat unor elemente de conditionalitate stricte, pentru a
limita hazardul moral, si la crearea unui nou instrument al
datoriei suverane pentru zona euro (eurobills). Sunt propuneri
prezente de mult timp in dezbaterea principalelor institutii ale
UE si ale statelor membre. CESE a subliniat de asemenea in
avizele sale cd trebuie ficut apel la euro-obligatiuni pentru a
mutualiza in parte datoria (Union bonds), ca instrument supli-
mentar, atdt pentru a facilita utilizarea lui in zona euro pentru
finantarea datoriei suverane a celor mai indatorate tdri, cat si
pentru a reduce costurile serviciului datoriei (°).

3.2.1 De aceea, CESE ar fi preferat prezentarea de citre
Comisie a unei propuneri proprii si/sau o referire la propunerile
inaintate anterior chiar de CESE sau la cele ale ministrilor
economiei din UE etc, chiar daci recunoaste meritele
propunerii Consiliului german al expertilor economici, reluatd
in documentul Comisiei.

(°) Cf. nota 1 i JO C 299, 4.10.2012, p. 60.
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3.2.2  Cu toate acestea, accentul pus pe FER neglijeazd faptul
cd o mare parte a succesului politicii de reducere a datoriei
suverane depinde, in aceastd perspectivd, nu doar de progresele
inregistrate in reducerea cheltuielilor publice, ci mai ales de
cresterea veniturilor. Pentru o perioadd de timp cu mult mai
lunga decat pe termen mediu, aceasta este calea de urmat pentru
a readuce raportul datorie/PIB sub pragul stabilit la Maastricht.
Cea mai bund propunere rdmdne, poate, cea a euro-obli-
gatiunilor (Union bonds), asa cum a argumentat Comitetul in
mod amdnuntit (’). Desigur, problema nu rezidd in instrumentul
tehnic ce trebuie utilizat, mai importantd fiind solutia g3sita.

3.2.3 De asemenea, propunerea urmeazd — in ansamblul
sdu — logica pactului de stabilitate in ceea ce priveste obligatiile
statelor membre, dar nu introduce niciun element nou care si
indice o schimbare de curs a acestor politici, care nu pot sd
continue in aceeasi directie.

3.3 Pe termen lung: partea cea mai putin elaboratd a docu-
mentului Comisiei se referd la evolutia UEM citre realizarea
deplind a uniunii bancare §i a celei fiscale si economice.
Desigur, este vorba de obiective impirtdsite de CESE, cu
conditia sd fie definite modalititile necesare pentru realizarea
lor. CESE este de acord cd este nevoie de integrarea deplind a
politicilor economice a statelor membre, mai ales in cadru fiscal
si economic, si de un buget unic al UE, dotat de resurse
financiare proprii si cu o putere fiscald autonoma.

3.3.1  In ceea ce priveste aspectele institutionale, comunicarea
se multumeste si le descrie, indicAnd pe ce baze va fi posibild
construirea unei uniuni economice si monetare consolidate in
planul arhitecturii sale juridice si al gestiondrii principalelor
politici economice. Documentul trece insd sub tdcere conditiile
micro- si macroeconomice care trebuie sd asigure fezabilitatea
propunerilor pe termen lung.

3.3.2  CESE considerd cd un obiectiv atdt de ambitios va
putea fi incununat de succes in conditiile unei cooperiri
consolidate, care vizeazd realizarea uniunii politice. Acest
proces ar putea fi inlesnit dacd, in contextul macroeconomic
international, vor fi duse la bun sfarsit reformele introduse
doar partial si referitoare la regulile de functionare a pietelor
financiare si de credit, la mecanismele de supraveghere macro- si
microprudentiald, la reducerea dezechilibrelor macroeconomice
(incepand cu la deficitul SUA si cu excedentul Chinei) care au
alimentat criza financiard. Fird progrese semnificative in acest
sens va fi dificil s3 se evite noi crize economice si financiare.

4. Uniunea politici
4.1 Principii generale
41.1 In orice caz, CESE apreciazi incercarea Comisiei

Europene de a aborda deficitul democratic actual al UE, ca si

() Idem.

ideea cd principala problemd este cea a transferului de suvera-
nitate. Este vorba agadar de lansarea procesului pentru o uniune
politicd, care sd reuneascd si sd gestioneze in comun unele
politici ,suverane” (care tin incd de competenta statelor
membre), prin intermediul unui proces decizional mai trans-
parent si mai democratic, astfel incat ,guvernul” euro (al
doilea pilon al UEM, care lipseste in prezent) si actioneze
solidar.

4.1.2 In acest sens, CESE considerd ci:

— pe termen scurt, nu este necesard modificarea tratatului, asa
cum CESE a explicat pe larg in propunerile sale. Ca atare, ar
fi mai bine ca eforturile si se concentreze pe propunerile pe
termen lung;

— se poate afirma pe bund dreptate ci problema se pune mai
acut in cazul zonei euro, pentru care este cit se poate de
inadecvat si se vorbeascd in continuare de coordonarea poli-
ticilor macro- si microeconomice, fiind nevoie mai degrabid
de politici economice comune, ca in cazul uniunii bancare si
al supravegherii comune la nivel european, al politicii
monetare etc.

4.1.3  De aceea, problema care se pune nu este neaparat de a
rezolva dificultitile legate de implicarea PE, ci mai degrabd de a
crea un proces decizional comun intre tirile zonei euro si, ca
atare, de a implica PE in acest context. Ceea ce nu mai poate fi
acceptat este de a pistra politici economice si industriale inde-
pendente pentru fiecare stat, alituri de o politici monetard
comund care penalizeazd economiile celor mai vulnerabile
state, pentru ci lipsesc instrumentele de compensare.

4.2 Optimizarea responsabilitdtilor

42.1  CESE apreciazd ca pozitivd asocierea PE la dezbaterea
privind propunerile referitoare la crestere, cu implicarea in acest
context a parlamentelor nationale. Acelasi lucru ar trebui facut
pentru programele de ajustare, in loc ca lucrurile si se limiteze
la o simpld informare. Nu ne aflim totusi decat in stadiul unor
procese formale, departe de demersurile necesare pentru bunul
mers al procesului decizional al UE.

4.2.2  Inovatoare par, in schimb, propunerile referitoare la
partidele politice, care ar trebui si devind europene si
in continut, nu doar la nivel declarativ, actionind - in
consecintd — ca o structurd europeand unicd $i nu ca o sumd
de diverse specificitti nationale, dupd modelul statelor membre
sau al altor asociatii (sindicate, angajatori etc.).
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4.2.3  Ar fi bine dacd — cel putin pentru zona euro — nu doar
partidele, asa cum propune Comisia Europeand, ci si celelalte
mari organizatii europene (sindicate, asociatii de angajatori etc.)
s-ar organiza si ar actiona deja in virtutea unei logici comune -
europene $i nu nationale — pentru alegerile din 2014. S-ar
inregistra un progres considerabil, chiar dacd insuficient, care
ar reprezenta un exemplu pozitiv pentru toti.

4.2.4 In perspectiva alegerilor, ar trebui ca Parlamentul
European (impreund cu Consiliul) sd primeascd puteri consti-
tuante, care sd permitd, intr-un termen prestabilit, trecerea la
o uniune politicd, cu extinderea deciziilor luate cu majoritate
de voturi la toate domeniile i introducerea dreptului de vot al
Parlamentului European si cu privire la aspectele de crestere
economicd si de ocupare a fortei de munci.

4.3 Aspecte inerente ale modificirii tratatului

431  CESE este favorabil fuziunii si unificdrii politicilor
economice si a celor privind ocuparea fortei de munci, doud
fete ale aceleiasi medalii, desi este vorba de o problemd
economicd si nu juridicd. Este insd nevoie de un proces deci-
zional comun pentru toate politicile economice, care s aducd
laolaltd Strategia Europa 2020, coordonarea bugetelor nationale,
politicile macro- si microeconomice, piata muncii din zona euro
etc., pentru a depdsi sistemul decizional actual. Nu se poate
imagina ¢ UEM poate fi schimbati doar prin numirea de
citre PE a unei comisii speciale.

432 In plus, este cam lipsiti de viziune ideea cd, prin
acordarea unor competente de coordonare a UEM vice-
presedintelui pentru politici economice, chiar daci in colaborare
cu PE, s-ar putea imbundtdti situatia actuald. Exemplul politicii
externe ar putea fi suficient pentru a argumenta aceastd
convingere. Prin urmare, ar fi nevoie si se acorde puteri
efective comisarului sau — eventual — unui ministru.

4.3.3 O chestiune atat de importantd nu poate fi rezolvatd cu
stratageme juridico-parlamentare formale, dacd nu s-a decis mai
intdi un transfer de suveranitate, de la nivelul national la cel
european, in domeniul politicilor economice, monetare si
ocupationale, asa cum a propus CESE in mai multe randuri.
Ar trebui creatd o guvernantd economici a zonei euro, admi-
nistratd de Eurogrup (avand putere de decizie prin vot majoritar)
impreund cu Parlamentul European, prin modificarea adecvatd a
tratatului, cu aceeasi rapiditate cu care s-a procedat la adoptarea
pactului fiscal, a uniunii bancare etc. Aceasta ar permite
realizarea unei piete unice pentru politicile economice, indus-
triale, pentru crestere si ocuparea fortei de muncd, cu o viziune
comund si decizii solidare intre state, in interesul cetdtenilor UE.

4.4 Reprezentarea externd a UE

4.4.1  CESE apreciazi pozitiv ansamblul propunerilor privind
reprezentarea pe plan extern a zonei euro. Este vorba de un
punct esential al comunicirii, date fiind repercusiunile

internationale ale crizei si ale raporturilor intre monede. in
prezent, euro este precum oala de lut intre oalele de tuci.
Strategia conceputd de Comisia Europeand pentru a consolida
prezenta zonei euro in FMI constd, intr-o primd etapd, in atri-
buirea statutului de observator si, doar intr-o fazd ulterioard, in
solicitarea unui statut de membru. Este vorba de termene lungi,
care vulnerabilizeazd zona euro. Aceasta ar trebui s aiba totusi
sd actioneze solidar si rapid in cadrul diverselor instante, asa
cum a ardtat CESE de ceva vreme. Ca atare, poate cd propunerile
Comisiei Europene sunt realiste, insd sunt modeste si insufi-
ciente pe termen scurt si mediu. Si in acest caz, totul va
depinde de ce fel de decizii va adopta Consiliul.

4.5 BCE

4.5.1  Abordarea referitoare la BCE pare sd prezinte carente.
In plus, CESE nu impartiseste opinia ci tratatul ar trebui si
asigure ,consolidarea responsabilititii democratice a BCE”, dat fiind
cd aceasta este un organism in cadrul ciruia deciziile se iau deja
cu majoritate de voturi (nu ca in cazul Consiliului). De
asemenea, problemele si rolul BCE sunt de altd naturd si — in
acest sens — supravegherea nu poate fi singurul aspect de luat in
considerare, cum pare si sugereze comunicarea Comisiei. Miza
include extinderea mandatului sdu la crestere si ocuparea fortei
de munci, pe langd stabilitate si inflati.

4.5.2 In acest scop, este nevoie ca mecanismele de trans-
ferare a politicilor, de la BCE citre economia reald, sd
functioneze corect. Misurile neconventionale luate recent de
BCE pentru a spori eficienta acestor mecanisme, constind atit
in furnizarea de lichiditdti sistemului bancar [programul de
achizitionare de obligatiuni garantate (Covered Bond Purchase
Programme — CBPP) si operatiunile de refinantare pe termen
lung (Long Term Refinancing Operation — LTRO)], cat si in
achizitionarea de titluri de stat pe piata secundard [programele
privind pietele titlurilor de valoare (securities markets programe —
SMP) si tranzactiile monetare definitive (outright monetary trans-
actions — OMT)], pot fi considerate un prim pas in directia
doritd, dar nu inseamnd neapdrat ci BCE se poate comporta
ca imprumutitor de ultimd instantd care are competenta de a
lua o decizie, in mod autonom si atunci cand este nevoie, o
conditie care — dupd cum se stie — necesitd modificarea trata-
telor.

4.5.3  Trebuie consolidatd autonomia decizionald si instru-
mentele de interventie ale BCE pentru functia sa de impru-
mutidtor de ultimd instantd, nu pentru a spori indatorarea
statelor sau a UE, ci pentru a mdri credibilitatea monedei euro
si pentru a ingrddi atacurile speculative asupra datoriei suverane
a celor mai indatorate tari. In ceea ce priveste mai ales efectele
produse de interventiile BCE asupra sustenabilititii datoriei
suverane, CESE reaminteste cd pand i numai anuntarea
acestei interventii a contribuit efectiv la reducerea tensiunilor
existente atat pe piata titlurilor de datorie publicd ale tdrilor
din zona euro, cat si pe pietele financiare §i de credit.
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4.6 Curtea de Justitie

4.6.1  CESE impdrtiseste opinia cd trebuie consolidat rolul Curtii de Justitie, dar nu in domeniul propus
de comunicare (procedura de constatare a neindeplinirii obligatiilor). Altfel, s-ar perpetua convingerea ca
problemele economice, inclusiv datoria, sunt mai degrabd probleme tehnico-juridice si nu politice, care
trebuie incredintate procesului decizional democratic i transparent al UE, asupra ciruia cetdtenii sunt
suverani.

Bruxelles, 22 mai 2013

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Henri MALOSSE
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