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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de decizie a Consiliului
privind orientirile pentru politicile de ocupare a fortei de munci ale statelor membre

COM(2012) 709 final — 2012/0335 (NLE)
(2013/C 133[14)

Raportor general: dl Wolfgang GREIF

La 11 decembrie 2012, in conformitate cu articolul 148 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, Consiliul a hotdrat si consulte Comitetul Economic §i Social European cu privire la

Propunerea de decizie a Consiliului privind orientdrile pentru politicile de ocupare a fortei de muncd ale statelor membre
COM(2012) 709 final — 2012/0335 (NLE).

La 11 decembrie 2012, Biroul a insircinat Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si
cetdtenie cu pregdtirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd.

Avand in vedere caracterul urgent al lucrdrilor, Comitetul Economic si Social European la numit pe dl
Wolfgang Greif raportor general in cadrul celei de-a 487-a sesiuni plenare din 13 si 14 februarie 2013
(sedinta din 13 februarie 2013) si a adoptat prezentul aviz cu 169 de voturi pentru, 5 voturi impotrivd si 5

abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  Europa nu a reusit si depdseascd criza, ceea ce a dus la o
accentuare a diviziunii cu care se confrunti. Avind in vedere
mdsurile de austeritate impuse in prezent in UE pentru a depdsi
criza, CESE isi exprimd din nou profunda ingrijorare fatd de
faptul cd nici obiectivele in materie de ocupare a fortei de
munci, nici cele in materie de combatere a sdriciei, fixate in
cadrul Strategiei Europa 2020, nu vor putea fi atinse.

1.2 CESE pledeazd in favoarea unui plan european de
redresare economicd cu efecte ample asupra pietei fortei de
muncd, cu o finantare de 2 % din PIB. Trebuie realizate investitii
nationale si identificate proiecte de investitii europene intr-un
mod rapid, precis si coordonat pentru a stimula ocuparea fortei
de munca.

1.3 Ampla implicare a partenerilor sociali si a societtii civile
in toate etapele elabordrii si punerii in aplicare a politicii in
domeniul ocupdrii fortei de muncd reprezintd conditia
esentiald pentru succesul coordondrii politice. Comitetul insistd
ca tuturor pdrtilor implicate, inclusiv Comisiei, sd li se acorde
timp suficient intre publicarea urmatoarei propuneri si termenul
de adoptare a deciziei, pentru a se organiza o dezbatere cuprin-
zdtoare asupra propunerii. Acest lucru este deosebit de
important pentru noul set de orientdri care urmeazd sd fie
adoptate in 2014.

1.4 In plus, Comitetul a formulat propuneri referitoare la
urmdtoarele aspecte:

— obiectivele generale europene privind ocuparea fortei de
muncd trebuie completate cu obiective pentru grupuri
specifice;

garantia pentru tineret trebuie aplicatd cat mai rapid posibil,
in mod ideal la momentul inregistrarii la un oficiu de somaj;

trebuie instituit un fond special de solidaritate pentru tineret
pentru tdrile care se confruntd cu dificultiti deosebite, in
cazul in care fondurile FSE nu sunt suficiente;

trebuie promovate standardele de calitate pentru prima
experientd in munci si formarea la locul de munci;

trebuie explorat sistemul dual de invitimant in vederea
aplicarii sale pe scard mai largd, cu participarea importantd
a partenerilor sociali;

trebuie combdtutd munca precard, de exemplu, prin
extinderea aborddrii privind flexicuritatea, acordindu-se
mai multd atentie flexicurititii interne;

trebuie imbundtititd recunoasterea rolului intreprinderilor si
in special al IMM-urilor in crearea de locuri de munci;

trebuie consolidat rolul institutiilor pietei fortei de muncd in
cadrul programelor nationale de reformi;

tarile care se confruntd cu o situatie tensionatd pe piata
fortei de munci trebuie si beneficieze de un acces mai
usor la finantarea UE;

finantarea europeand trebuie si fie suficientd si de acest
lucru trebuie si se tind seama pe deplin in cadrul
financiar multianual.
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2. Introducere

2.1  La 21 octombrie 2010, Consiliul UE a luat decizia de a
ldsa nemodificate pand in 2014 noile orientdri privind ocuparea
fortei de muncd, pentru a pune accentul pe punerea lor in
aplicare (). La 28 noiembrie 2012, Comisia Europeand si-a
prezentat propunerea de decizie a Consiliului in vederea
mentinerii in vigoare a orientdrilor pentru 2013.

2.2 In contextul inrdutitirii situatiei ocupdrii fortei de muncd
in cele mai multe state membre ale UE si in special al cresterii
dramatice a somajului in rdndul tinerilor si al ratei ridicate
persistente a somajului pe termen lung si in vederea pregatirii
urmitoarei actualizdri a orientdrilor, CESE utilizeazd sesizarea
anuald previzutd de articolul 148 alineatul (2) din TFUE ca o
ocazie pentru a-si reitera recomandarea sa principald privind
orientdrile si punerea lor in aplicare (?).

3. Observatii generale

3.1 Este posibil ca obiectivele in materie de ocupare a fortei de muncd
ale Strategiei Europa 2020 sd nu fie indeplinite

3.1.1  In anii urmitori, Europa se va confrunta cu o situatie
deosebit de tensionatd in ceea ce priveste ocuparea fortei de
muncd. Anumite grupuri de persoane sunt afectate in mai
mare masurd: tinerii, lucritorii cu calificare redusd, somerii de
lungd duratd, persoanele cu handicap, migrantii si pdrintii
singuri. In al cincilea an al crizei financiare, toate previziunile,
inclusiv ancheta Comisiei privind ocuparea fortei de munci,
sugereazd cd tendintele pe piata fortei de muncd in Europa
riman sumbre, cel putin in 2013. Europa nu a reusit si
depdseascd criza, ceea ce a dus la o accentuare a diviziunii cu
care se confruntd.

3.1.2  Procesul de redresare a pietei muncii a ajuns intr-un
impas. Rata ocupdrii fortei de muncd este in scidere. Crearea de
locuri de muncd a rdmas limitatd si situatia s-a inrdutitit, in
pofida potentialului neexploatat in unele sectoare generatoare de
locuri de muncd si in ansamblul pietei unice. Segmentarea pietei
muncii s-a accentuat in continuare, contractele temporare si cele
cu fractiune de normd fiind in crestere. Impozitarea veniturilor
salariale rdimane ridicatd si a continuat sd creascd in mai multe
state membre. Somajul, din nou in crestere, a atins niveluri fird
precedent, in timp ce somajul de lungd duratd si nu doar
somajul in randul tinerilor a atins valori de varf alarmante, in
special in statele membre care au intreprins o consolidare fiscald
importantd. Veniturile medii ale gospoddriilor sunt in scddere in

(') Decizia 2010/707/UE a Consiliului.

(®) A se vedea in special Avizul CESE din 27 mai 2010 privind orien-
tdrile pentru politicile de ocupare a fortei de muncd (JO C 21,
21.1.2011, p. 66), Avizul CESE din 22 februarie 2012 privind
orientdrile pentru politicile de ocupare a fortei de muncd (JO C
143, 22.5.2012, p. 94), Avizul CESE din 22 februarie 2012
privind consecintele sociale ale noii legislatii privind guvernanta
economicd (JO C 143, 22.5.2012, p. 23), Avizul CESE din 25 aprilie
2012 privind fondurile structurale — dispozitii generale (JO C 191,
29.6.2012, p. 30), Avizul CESE din 12 iulie 2012 privind Initiativa
privind oportunititile pentru tineri (JO C 299, 4.10.2012, p. 97),
Avizul CESE din 15 noiembrie 2012 pe tema ,Citre o redresare
generatoare de locuri de muncd” (JO C 11, 15.1.2013, p. 8-15).

multe state membre si, potrivit unor date recente, se observd o
accentuare a nivelurilor de sdrdcie si de excluziune sociald si o
agravare a formelor sub care acestea se manifestd, sdricia
persoanelor incadrate in muncd §i polarizarea sociald fiind in
crestere in mai multe state membre (3).

3.1.3  In acest context, CESE isi exprimi din nou profunda
ingrijorare fatd de faptul cd nici obiectivele in materie de
ocupare a fortei de muncd, nici cele in materie de combatere
a sdrdciei, fixate in cadrul priorititii in materie de crestere favo-
rabild incluziunii a Strategiei Europa 2020, nu vor putea fi
atinse in contextul premiselor politice actuale impuse de UE,
care previdd mdsuri de austeritate ca solutii de depdsire a crizei.

3.2 Facilitarea unei redresari generatoare de locuri de muncd
promovate de un pachet european de stimulente

3.2.1  In plus, misurile de austeritate care frineazi cererea
finald intr-un stat membru pot avea efecte negative semnificative
asupra altor state, ducand la o spiraldi descendentd. Lansarea
concomitentd a unor programe de austeritate in mai multe
state va contribui la perspectivele sumbre in ceea ce priveste
cresterea economicd si ar putea cauza un cerc vicios al incerti-
tudinilor pentru investitii, inclusiv pentru investitiile in educatie
si formare, cercetare i inovare, ocupare a fortei de muncd si
consum.

3.2.2  Politica de ocupare a forei de muncd nu poate
compensa disfunctionalitdtile cauzate de politica macroeco-
nomicd. Prin urmare, CESE considerd cd sprijinul acordat
politicii de ocupare a fortei de muncd este esential pentru
dezvoltarea infrastructurii si cresterea economicd de calitate.
Este necesard luarea urgentd a unor mdisuri bine orientate de
investitii la nivel european si national cu un puternic efect
asupra gradului de ocupare a fortei de muncd, mdsuri care
trebuie puse in aplicare intr-un mod coordonat, pentru a
amplifica astfel eficienta lor in domeniul politicii de ocupare a
fortei de muncd. Trebuie depuse toate eforturile pentru a
mobiliza atit investitiile private, cat si cele publice si pentru a
realiza reformele necesare.

3.2.3  Comitetul impdrtigeste analiza Comisiei, conform
cdreia perspectivele de crestere a gradului de ocupare a fortei
de muncd depind in mod decisiv de capacitatea Uniunii de a
asigura cresterea economicd prin intermediul unor politici cores-
punzdtoare in domeniile macroeconomiei, industriei §i inovarii,
completate cu o politicd de ocupare a fortei de munci axati pe
relansarea generatoare de locuri de munca. CESE este ingrijorat
de faptul cd multe din propunerile pozitive continute in
pachetul privind ocuparea fortei de muncd adoptat in aprilie
2012 vor fi imposibil de pus in aplicare in cazul continudrii
politicii de austeritate.

() COM(2012) 750 final: Analiza anuald a cresterii 2013, Anexa:
Proiect de raport comun privind ocuparea fortei de munci.
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3.2.4  In plus, CESE isi exprimi temerile ci masurile propuse
nu vor fi suficiente pentru a atinge obiectivele formulate in
cadrul strategiei UE pentru ocuparea fortei de muncd. Din
acest motiv, CESE a pledat in mod repetat in favoarea unui
plan european de redresare economicd cu efecte ample asupra
pietei fortei de muncd, cu o finantare de 2 % din PIB. Prin
,Pactul pentru crestere economicd si locuri de muncd” adoptat
la Consiliul European din iunie 2012 au fost ficuti primii pasi
in acest sens. Aceste dispozi',[ii ar trebui acum concretizate,
pentru a garanta la nivel european marja de manevrd atat de
necesard pentru cresterea economici durabild si ocuparea fortei
de muncd. Comitetul a pledat, de asemenea, in favoarea unui
pact de investitii sociale care si permitd depdsirea durabild a
crizelor si investitiile in viitor §i va monitoriza atent Pachetul
de investitii sociale, care se asteaptd s fie adoptat de Comisie in
luna februarie.

3.3 Implicarea societdtii civile si a partenerilor sociali

3.3.1 CESE si-a exprimat in repetate randuri sustinerea
pentru un ciclu multianual de coordonare politicd in cadrul
strategiei UE si a atras constant atentia asupra faptului cd
ampla implicare a parlamentelor nationale, a partenerilor
sociali si a societdtii civile la nivel european si national in
toate etapele elabordrii si punerii in aplicare a politicii in
domeniul ocupdrii fortei de muncd reprezintd conditia
esentiald pentru succesul coordondrii politice.

3.3.2  Intrucat orientdrile reprezintd un cadru pentru statele
membre la proiectarea, punerea in aplicare §si monitorizarea
politicilor nationale in contextul strategiei globale a UE,
Comitetul insistdi ca tuturor partilor implicate, inclusiv
Comisiei, sd li se acorde timp suficient intre publicarea urma-
toarei propuneri si termenul de adoptare a deciziei, pentru a se
organiza o dezbatere cuprinzdtoare asupra propunerii. Acest
lucru este cu atdt mai important cu cat politica europeand in
domeniul ocupdrii fortei de muncd trebuie si-si aducd o mai
mare contributie la eforturile statelor membre de a combate
criza.

3.3.3 in conformitate cu calendarul semestrului european,
partenerii sociali europeni ar trebui si fie consultati intr-un
stadiu timpuriu al pregitirilor pentru analiza anuald a cresterii,
in vederea stabilirii ,prioritdtilor strategice ale politicii de
ocupare a fortei de muncd” si formularii, punerii in practicd si
evaludrii orientdrilor privind ocuparea fortei de munci. Acest
lucru este deosebit de important pentru noul set de orientdri
care urmeazd si fie adoptate in 2014.

4. Observatii specifice si propuneri concrete

41 Completarea obiectivelor generale privind ocuparea
fortei de munci cu obiective europene pentru grupuri
specifice: In completarea obiectivului privind o ratd de
ocupare globald care si fie atinsd la nivelul intregii UE, se
recomandd definirea unor obiective europene masurabile
pentru diferite grupuri-tinti, de exemplu pentru somerii de
lungd duratd, femei, persoane mai in varstd si in special
pentru tineri. Transferul general al competentelor in ceea ce
priveste formularea unor obiective concrete in domeniul
politicii de ocupare a fortei de muncd spre nivelul statelor

membre nu a dat rezultate satisficitoare. In acest context este
necesar un indicator specific pentru reducerea considerabild a
numdrului de tineri care nu sunt nici incadrati in munca si nici
nu urmeazd un program de educatie sau formare (NEET - not in
employment, education or training).

42  Garantia pentru tineret ar trebui si intre in actiune
cit de repede cu putintd: Comitetul salutd propunerea
Comisiei privind garantia pentru tineret, care are scopul de a
asigura cd toti tinerii cu varsta de pand la 25 de ani primesc o
ofertd de bund calitate de angajare, de formare continud sau de
ucenicie sau stagiu, in timp util (. Cu toate acestea, CESE
considerd cd o interventie a garantiei dupd patru luni este
tardivi. in mod ideal, ea ar trebui si intre in actiune cat de
repede cu putintd, de exemplu odatd cu inregistrarea persoanei
la agentia de ocupare a fortei de muncd, deoarece o tranzitie
ratatd diuneazd economiei nationale si isi lasd amprenta asupra
vietii intregi a persoanei in cauzd. Ar trebui formulate mdsuri
concrete in acest sens in cadrul planurilor nationale de reforma.

43  Instituirea unui fond de solidaritate pentru tineri
pentru tirile care se confruntd cu dificultiti deosebite, in
cazul in care fondurile FSE nu sunt suficiente: CESE
mentioneazd cd, in momentul elabordrii perspectivei financiare
pentru perioada 2014-2020, ar trebui sd se acorde o atentie
deosebitd asigurdrii resurselor pentru tineri prin intermediul
Fondului social european. CESE considerd cd gravitatea
situatiei impune instituirea unui fond specific de solidaritate
pentru tineret, ca solutie solidard, similari celor din cadrul
Fondului de ajustare la globalizare. Térile care se confruntd cu
dificultati deosebite ar putea sd beneficieze de sprijin temporar
pentru aplicarea garantiei pentru tineret. Dacd resursele FSE nu
vor fi suficiente in acest sens, va fi nevoie de fonduri europene
suplimentare (Fondul de solidaritate pentru tineret) pentru a face
fatd nevoilor. Dacd pentru salvarea bancilor au fost deblocate
miliarde de euro, ar trebui si fie posibild o mobilizare a acestor
mijloace.

4.4  Promovarea standardelor de calitate, a primei expe-
riente in muncd si a formdrii la locul de munci: CESE
sprijind dezvoltarea competentelor relevante pentru piata fortei
de muncd, printr-o cooperare activi a lumii profesionale cu
institutiile de invitdmant. CESE considerd adecvatd sprijinirea
primei experiente profesionale si a formdrii la locul de muncd
si este de acord cu faptul ci plasamentele in intreprinderi si
stagiile, precum si programele de servicii de voluntariat joacd
un rol foarte important, oferind tinerilor posibilitatea de a
dobéndi competente si experientd profesionald. CESE subliniazd
importanta unor standarde de calitate cu privire la plasamentele
in intreprinderi si stagii. In acest sens, CESE saluti obiectivele
Comisiei privind instituirea unui cadru de calitate care sd
sprijine furnizarea si realizarea unor stagii de inaltd calitate.

4.5  Explorarea sistemului dual de invitimint in vederea
aplicarii sale pe scari mai largi: Este important si se reducd
decalajul existent intre cerintele pietei de fortd de munci,
pregitirea i aspiratiile tinerilor. Una din modalititile in acest
sens constd in punerea la dispozitie a unor stimulente, dar si

(*) Avizul CESE din 21 martie 2013 privind Pachetul privind ocuparea
fortei de muncd in randul tinerilor (nepublicat incd in Jurnalul
Oficial).
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promovarea elabordrii unor programe de formare profesionald
de inaltd calitate. CESE salutd orientdrile Comisiei in acest
domeniu. Ar trebui analizatd portabilitatea sistemului dual de
invitdmant, care combind formatia teoreticd §i cea practicd in
cadrul invitdmantului profesional. Tarile care au un sistem dual
de formare profesionald au o ratd a somajului semnificativ mai
mici decat tirile fird un astfel de sistem. intr-unele din tirile
cele mai afectate de crizd, existd, de asemenea, interes fatd de
introducerea sistemelor duale de invdtimant. Comitetul se
pronuntd in acest context in favoarea unor schimburi de expe-
rientd mai ample i considerd cd programele de formare profe-
sionald ar trebui promovate cu mijloace ale FSE. Este nevoie de
promovarea schimbului de bune practici, de finantari initiale si
de dezvoltarea unui cadru de calitate pentru formarea duali.
CESE subliniazd rolul pe care il poate juca implicarea parte-
nerilor sociali in formarea profesionald. Considerd prin urmare
cd este esential ca partenerii sociali din statele membre si fie
strans implicati in elaborarea, aplicarea si monitorizarea acestor
sisteme.

4.6  Combaterea muncii precare: Comitetul si-a exprimat
deja in mai multe rdnduri opinia cu privire la flexicuritate. El
salutd faptul cd experienta acumulati in abordarea crizei a dus la
o extindere a conceptului de flexicuritate. In cadrul dezbaterilor
de pand acum pe tema flexicuritdtii, nu s-a acordat importanta
cuvenitd imbundtdtirii flexibilitatii interne. Contractele pe duratd
determinatd si munca temporard permit tranzitii pe termen
scurt i pot fi uneori necesare pentru a inlesni accesul pe
piata primard a fortei de muncd a grupurilor deosebit de defa-
vorizate. Insecuritatea privind locul de muncd caracteristici
acestor modele trebuie sd fie insd limitatd in timp si atenuatd
prin mecanisme de asigurare sociald. Cu privire la ocuparea
fortei de muncd in rindul tinerilor, CESE avertizeazd, de
asemenea, impotriva solutiilor instabile si lipsite de perspective
pe termen lung privind integrarea pe piata fortei de munci: in
loc de a se recurge la locuri de muncd precare, ar trebui aplicate
mdsuri care sd garanteze cd contractele pe perioadd determinatd
si locurile de muncd prost platite si care oferd o protectie sociald
scdzutd nu devin o reguld in cazul tinerilor.

4.7 O mai buni recunoastere a rolului intreprinderilor
in crearea de locuri de munci: Intreprinderile din Europa
reprezintd actorii principali pentru depdsirea crizei de pe piata
fortei de muncd. In anii trecuti, mai ales intreprinderile mici si
mijlocii au fost cele care au creat locuri de muncd noi. Prin
urmare este esential ca IMM-urile s3 beneficieze de un acces mai
facil la capital si sd fie reduse costurile de infiintare. Comisia
Europeand considerd cd aceasta va avea un impact economic

Bruxelles, 13 februarie 2013

semnificativ asupra economiei UE: cresterea PIB cu aproximativ
1,5 %, respectiv 150 de miliarde de euro, fird si se aduci
atingere protectiei salariatilor. Si intreprinderile sociale si orga-
nizatiile societtii civile ar putea contribui la crearea de locuri de
muncd; acest lucru a fost subliniat in mod repetat in avizele
CESE. Mai mult, un aviz recent din proprie initiativd elaborat de
CCMI a atras atentia ci cooperativele, mai ales cooperativele de
lucrdtori, reusesc si protejeze locurile de muncd si in perioade
de crizd prin reducerea profiturilor (°).

4.8 Consolidarea rolului institutiilor pietei fortei de
muncd in cadrul programelor nationale de reformi: in
multe state membre, trebuie extinse in mod considerabil
ajutoarele specifice acordate de serviciile de ocupare a fortei
de muncid; o atentie sporitd ar trebui acordatd grupurilor defa-
vorizate. In toate statele membre se impune o reexaminare §i,
dupd caz, o imbundtitire a conditiilor de acces la serviciile de
asistentd pentru tinerii someri, precum si pentru somerii de
lungd duratd in cdutarea unui loc de muncid sau a unei
formdri profesionale. Se recomandi includerea unor obiective
corespunzitoare in programele nationale de reforma.

4.9  Facilitarea accesului la finantarea UE pentru tirile
care se confrunti cu o situatie deosebit de tensionatd in
ceea ce priveste piata fortei de munci: in ciuda situatiilor
bugetare tensionate in statele membre, fondurile nationale si
europene pentru interventii active pe piata fortei de munci,
aldturi de alte fonduri pentru formarea si ocuparea tinerilor si
a somerilor de lungd duratd, trebuie mentinute si suplimentate,
acolo unde este cazul. Tdrile care se confruntd cu o situatie
deosebit de tensionatd in ceea ce priveste piata fortei de
muncd §i care trebuie si indeplineascd concomitent anumite
obiective bugetare ar trebui sd beneficieze de un acces mai
usor la finantarea UE. Este nevoie de abordiri si simplificiri
pragmatice si flexibile in ceea ce priveste administrarea utilizarii
fondurilor, mergdnd péand la suprimarea temporard a cofi-
nantdrii de la bugetele nationale in cazul unor finantiri prin
FSE sau alte fonduri europene.

410 Finantare europeand suplimentard: Amploarea crizei
economice scoate in evidentd faptul cd este posibil ca cifra
suplimentard propusi de Comisie pentru fondurile structurale
pe perioada de programare 2014-2020 si nu fie suficientd
pentru a avea efectul dorit asupra cresterii economice §i a
gradului de ocupare a fortei de muncd si pentru a duce la o
mai mare coeziune economicd, sociald si teritoriald in UE. Ar
trebuie si se tind seama pe deplin de acest fapt in cadrul
financiar multianual (CFM).

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Staffan NILSSON

(°) Avizul CESE din 25 aprilie 2012 privind cooperativele si restruc-
turarea (JO C 191/24, 29.6.2012).
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