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AUTORITATEA EUROPEANA PENTRU PROTECTIA
DATELOR

Rezumatul avizului AEPD din 7 martie 2012 referitor la pachetul de reformd privind protectia
datelor

(Textul integral al prezentului aviz este disponibil in EN, FR si DE pe site-ul AEPD: http://www.edps.europa.eu)
(2012/C 192/05)

La 25 ianuarie 2012, Comisia a adoptat un pachet de reformd a normelor UE privind protectia datelor,
inclusiv o propunere de regulament continind normele generale privind protectia datelor si o propunere de
directivd privind protectia datelor in domeniul aplicirii legii.

La 7 martie 2012, Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor (AEPD) a adoptat un aviz care contine
observatii detaliate pe marginea ambelor propuneri legislative. Textul integral al avizului este disponibil pe
site-ul AEPD: http:/fwww.edps.europa.eu

In avizul sus-mentionat, AEPD descrie pe scurt contextul propunerilor si prezinti evaluarea sa generald.

AEPD salutd propunerea de regulament, deoarece aceasta constituie un urias pas inainte pentru protectia
datelor in Europa. Normele propuse vor consolida drepturile persoanelor fizice si vor spori responsabilitatea
operatorilor de date in ceea ce priveste modul in care gestioneazd datele cu caracter personal. In plus, vor fi
consolidate efectiv competentele si rolul autoritdtilor nationale de supraveghere (atat la nivel individual, cat
si in comun).

AEPD constatd cu deosebitd satisfactie cd instrumentul propus pentru normele generale privind protectia
datelor este un regulament. Propunerea de regulament urmeazd si fie aplicabild in mod direct in statele
membre si sd elimine numeroase complicatii si inconsecvente generate de diferitele legi de punere in aplicare
ale statelor membre, aflate in prezent in vigoare.

Pe de altd parte, AEPD isi exprimd profunda dezamadgire in legdturd cu propunerea de directivd privind
protectia datelor in domeniul aplicarii legii. AEPD regretd alegerea Comisiei de a reglementa acest aspect
prin intermediul unui instrument legislativ autonom care prevede un nivel inadecvat de protectie si care este
mult inferior fatd de propunerea de regulament.

Un element pozitiv al propunerii de directivd constd in faptul cd acoperd prelucrarea la nivel national, avand
astfel un domeniu de aplicare mai larg decat actuala decizie-cadru. Totusi, valoarea addugatd a acestei
imbundtdtiri ar fi vizibild doar dacd directiva ar creste in mod substantial nivelul de protectie a datelor
in acest domeniu, ceea ce nu este cazul.

Principala deficientd a pachetului in ansamblu constd in faptul cd acesta nu remediazd lipsa caracterului
cuprinzdtor al normelor UE privind protectia datelor. Numeroase instrumente ale UE privind protectia
datelor rdman neschimbate, de exemplu normele privind protectia datelor pentru institutiile si organismele
UE, dar si toate instrumentele specifice adoptate in domeniul cooperdrii politienesti si judiciare in materie
penald, cum ar fi decizia Priim si normele privind Europol si Eurojust. De asemenea, instrumentele propuse,
considerate impreund, nu tin seama in totalitate de situatiile reale care se inscriu in ambele domenii de
politicd, de exemplu utilizarea in scopuri de aplicare a legii a datelor din registrul cu numele pasagerilor
(PNR) sau a datelor din telecomunicatii.

In ceea ce priveste propunerea de regulament, un aspect orizontal il constituie relatia dintre legislatia UE si
legislatia nationald. Propunerea de regulament reprezintd un pas important in crearea unei legislatii unice
privind protectia datelor, aplicabild la nivelul UE, insd sunt incd necesare mult mai multe eforturi in directia
coexistentei si interactiunii dintre legislatia UE si legislatia nationald, decat s-ar parea la prima vedere. AEPD
considerd cd organul legislativ ar trebui sd admitd cu mai multd convingere acest aspect.

Un al doilea aspect de importantd generald derivd din numeroasele dispozitii prin care Comisia este
autorizatd sd adopte acte delegate sau de punere in aplicare. AEPD salutd aceastd abordare in mdsura in
care contribuie la aplicarea coerentd a regulamentului, insd are rezerve in ceea ce priveste faptul cd dispozitii
legislative esentiale se adoptd prin delegare de competente. Multe dintre aceste delegdri ar trebui si fie
reanalizate.


http://www.edps.europa.eu
http://www.edps.europa.eu

C 192/8

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

30.6.2012

La un nivel detaliat, AEPD subliniazd principalele elemente pozitive ale propunerii de regulament, si anume:
— clarificarea domeniului de aplicare al propunerii de regulament;
— cerintele privind cresterea transparentei fati de persoana vizatd si consolidarea dreptului la opozitie;

— obligatia generald a operatorilor de date de a asigura si de a putea si demonstreze respectarea
dispozitiilor regulamentului;

— consolidarea pozitiei si a rolului autoritdtilor nationale de supraveghere;

— principiile de baza ale mecanismului pentru asigurarea coerentei.

Principalele elemente negative ale propunerii de regulament sunt urmitoarele:

— noul temei de exceptare de la principiul de limitare a scopului;

— posibilitdtile de restrictionare a principiilor si a drepturilor de bazi;

— obligatia operatorilor de date de a documenta toate operatiunile de prelucrare;
— transferul de date catre tdri terte, prin derogare;

— rolul Comisiei in mecanismul pentru asigurarea coerentei;

— caracterul obligatoriu al impunerii de sanctiuni administrative.

In ceea ce priveste directiva, AEPD considerd ci, sub multe aspecte, propunerea nu indeplineste cerinta unui
nivel coerent si ridicat de protectie a datelor. Toate instrumentele existente din acest domeniu riman
neschimbate si in multe cazuri nu existd niciun fel de justificare pentru devierea de la prevederile
normelor din propunerea de regulament.

AEPD subliniaza ci, desi domeniul aplicirii legii necesitd unele norme specifice, orice deviere de la normele
generale privind protectia datelor trebuie sd fie justificatd in mod corespunzitor, pe baza unui echilibru
adecvat intre interesul public in ceea ce priveste aplicarea legii si drepturile fundamentale ale cetdtenilor.

AEPD este preocupatd in special de:

— lipsa de claritate in ceea ce priveste elaborarea principiului de limitare a scopului;

— absenta oricdrei obligatii impuse autorititilor competente de a putea demonstra respectarea directivei;
— conditiile lipsite de strictete in legdturd cu transferurile citre tari terte;

— competentele limitate in mod nejustificat ale autorititilor de supraveghere.

Sunt formulate urmitoarele recomandari.

Recomandari privind intregul proces de reformd

— S4 se anunte public calendarul celei de a doua etape a procesului de reformd, cit mai curnd posibil.

— Sd se includd normele care vizeazd institutiile si organismele UE in propunerea de regulament sau cel
putin sd fie in vigoare astfel de norme uniforme la momentul aplicdrii propunerii de regulament.

— Sd fie prezentatd, cat mai curdnd posibil, o propunere de norme comune privind politica externd si de
securitate comund, in temeiul articolului 39 din Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE).
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Recomanddri privind propunerea de regulament

Aspecte orizontale

Sé se adauge dispozitii care sd clarifice domeniul teritorial de aplicare al legislatiei nationale adoptate in
temeiul regulamentului.

S& se reanalizeze delegarea de competente de la articolul 31 alineatele (5) si (6), articolul 32 alineatele (5)
si (6), articolul 33 alineatele (6) si (7), articolul 34 alineatul (2) litera (a) si articolul 44 alineatul (1) litera
(d) si alineatul (7).

Sd se prevadd mdsuri adecvate si specifice privind microintreprinderile si intreprinderile mici si mijlocii
exclusiv in acte de punere in aplicare selectate si nu in actele delegate mentionate la articolul 8 alineatul
(3), articolul 14 alineatul (7), articolul 22 alineatul (4) si articolul 33 alineatul (6).

Sé se detalieze notiunea de ,interes public” in fiecare dintre dispozitiile in care este utilizatd. Ar trebui sd
fie identificate in mod explicit interesele publice specifice, tinind seama de contextul prelucrdrii
intentionate, in fiecare dintre dispozitiile relevante ale propunerii [a se vedea, in special, considerentul
87, articolul 17 alineatul (5), articolul 44 alineatul (1) litera (d) si articolul 81 alineatul (1) literele (b) si
(c)]. Ar putea fi incluse cerinte suplimentare conform cdrora acest temei si poatd fi invocat numai in
circumstante deosebit de presante sau din motive imperioase previzute de lege.

Capitolul I - Dispozitii generale

Articolul 2 alineatul (2) litera (d): s se introducd un criteriu de diferentiere intre activititile publice si
activitdtile domestice, pe baza numdrului nelimitat de persoane care pot accesa informatiile.

Articolul 2 alineatul (2) litera (e): sd se prevadi ca exceptia sd se aplice autoritdtilor publice competente.
Ar trebui s se asigure coerenta intre considerentul 16 si articolul 2 alineatul (2) litera (e).

Articolul 4 alineatul (1) punctul (2): s se adauge intr-un considerent o explicatie mai clard, insistand
asupra faptului cd, atunci cand existd o legdturd strinsd intre un identificator si o persoand, se vor aplica
principiile privind protectia datelor.

Articolul 4 alineatul (13): sd se detalieze criteriile de identificare a sediului principal al operatorului in
cauzd, tinind seama de ,influenta dominantd” a unui sediu asupra altora, in strinsd legdturd cu
competenta de punere in aplicare a normelor privind protectia datelor cu caracter personal sau a
normelor relevante privind protectia datelor. Ca alternativd, definitia s-ar putea referi la sediul
principal al grupului in ansamblul sdu.

S se adauge noi definitii privind ,transferul” si ,restrictionarea prelucrarii”.

Capitolul II - Principii de bazi

Articolul 6: si se adauge un considerent pentru a explica mai bine ce anume presupune o sarcind ,care
serveste unui interes public sau care rezultd din exercitarea autorititii publice”, mentionata la articolul 6
alineatul (1) litera (e).

Articolul 6 alineatul (4): si se elimine dispozitia sau cel putin si fie limitatd la prelucrarea ulterioard a
datelor in scopuri incompatibile, din motivele mentionate la articolul 6 alineatul (1) literele (a) si (d),
ceea ce ar impune si modificarea considerentului 40.

Sd se adauge o noud dispozitie privind reprezentarea tuturor persoanelor fizice care nu au capacitatea
(juridicd) suficientd sau care sunt, din alte motive, incapabile si actioneze.

Articolul 9: sd se includd in categoriile speciale de date infractiunile si faptele care nu au condus la
condamndri si si fie extinsd cerinta de control din partea autorititii oficiale la toate motivele mentionate
la articolul 9 alineatul (2) litera (j).

Articolul 10: sd se explice mai clar, la considerentul 45, faptul ci operatorul de date nu ar trebui si
poatd invoca o posibild lipsi de informatii pentru a refuza o cerere de acces, atunci cind aceste
informatii pot fi furnizate de citre persoana vizatd pentru a permite accesul.

Capitolul III - Drepturile persoanei vizate

Articolul 14: sd se includi informatii despre existenta anumitor operatiuni de prelucrare care au un
impact deosebit asupra persoanelor fizice, precum si despre consecintele acestei prelucrdri asupra
persoanelor fizice.
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Articolul 17: sd se reformuleze mai explicit dispozitia pentru a asigura eficacitatea acesteia in practicd si
sd se elimine litera (d) de la alineatul (3).

Articolul 18: sd se clarifice faptul cd exercitarea dreptului nu aduce atingere obligatiei mentionate la
articolul 5 litera (e) privind stergerea datelor atunci cind acestea nu mai sunt necesare. S se asigure cd
articolul 18 alineatul (2) nu se limiteaza doar la datele care au fost furnizate de citre persoana vizatd pe
baza consimtdmantului acesteia sau a unui contract.

Articolul 19: si se clarifice modul in care ar trebui sd procedeze operatorul in cazul unui dezacord cu
persoana vizatd si sd se asigure coerenta cu articolul 17 alineatul (1) litera (c). Sd se explice intr-un
considerent ce anume poate fi considerat drept ,motive legitime §i imperioase”.

Articolul 20: s3 se includd, la articolul 20 alineatul (2) litera (a), dreptul persoanelor fizice de a-si expune
punctul de vedere, la fel ca in actualul articol 15 din Directiva 95/46/CE.

Articolul 21: sd se introducd garantii detaliate privind faptul ci legislatia nationald ar trebui sd specifice
obiectivele urmdrite prin prelucrarea datelor, categoriile de date cu caracter personal care urmeazi si fie
prelucrate, scopurile si mijloacele specifice de prelucrare, operatorul, categoriile de persoane autorizate sd
prelucreze datele, procedura care trebuie urmatd in vederea prelucrdrii §i garantiile impotriva oriciror
interventii arbitrare din partea autoritdtilor publice. Sd se includd, drept garantii suplimentare, informarea
persoanelor vizate cu privire la o restrictie i la dreptul acestora de a se adresa autoritatii de supraveghere
pentru a obtine accesul indirect. Sd se adauge, la articolul 21, mentiunea ¢ posibilitatea de aplicare a
unor restrictii privind prelucrarea datelor de cidtre operatori privati in scopuri de aplicare a legii nu ar
trebui sd ii oblige sd pistreze alte date decat cele care sunt strict necesare pentru atingerea scopului
initial urmarit sau sd isi modifice arhitectura informatica. Sa se elimine motivul mentionat la articolul 21
alineatul (1) litera (e).

Capitolul IV - Operatorul si persoana imputerniciti de citre operator

— Articolul 22: sd se facd in mod explicit referire la principiul responsabilititii, in oricare dintre cazurile

specificate la considerentul 60. S3 se uneascd alineatele (1) si (3) si si se mentioneze in mod explicit cd
mdsurile trebuie si fie adecvate si eficace. S3 se includd o dispozitie generald inaintea obligatiilor specifice
de la articolul 22 alineatul (2), care si defineascd notiunea de ,control al gestiunii”, inclusiv alocarea
responsabilititilor, formarea personalului si instructiunile adecvate, si care sd impund ca operatorul sd
aibd cel putin o imagine de ansamblu si o evidentd generald a operatiunilor de prelucrare din sfera sa de
responsabilitate. S3 se adauge un nou alineat care sd prevadi cd, atunci cand operatorul decide sau este
obligat si publice un raport periodic cu privire la activitdtile desfdsurate, acest raport trebuie si contind
si o descriere a politicilor si masurilor mentionate la articolul 22 alineatul (1).

Articolul 23: s3 se mentioneze, la articolul 23 alineatul (2) si la considerentul 61, cd persoanele vizate ar
trebui, in principiu, sd aibd posibilitatea de a permite utilizarea datelor lor cu caracter personal intr-o
perspectivd mai ampla.

Articolul 25 alineatul (2) litera (a): sd se elimine exceptia pentru anumite tdri terte.

Articolul 26: sd se adauge pe lista de specificatii continute la articolul 26 alineatul (2) obligatia opera-
torului de a tine seama de principiul privind protectia datelor de la momentul conceperii.

Articolul 28: si se reanalizeze sau sd se elimine exceptdrile prevdzute la articolul 28 alineatul (4).

Articolul 30: s3 se clarifice acest articol pentru a asigura responsabilitatea generald a operatorului si sd se
adauge obligatia acestuia de a adopta o abordare a gestiondrii securitdtii informatiilor in cadrul organi-
zatiei, inclusiv, atunci cand este necesar, punerea in aplicare a unei politici de securitate a informatiilor,
specificd activititii de prelucrare a datelor pe care o desfisoard. S se includj, la articolul 30, o referire
explicitd la analizele de impact privind protectia datelor.

Articolele 31 i 32: sd se specifice criteriile §i ceringele de stabilire a unei incalcdri a securititii datelor si a
circumstantelor in care aceasta trebuie si fie notificatd. Sd se modifice termenul de 24 de ore previzut la
articolul 31 la maximum 72 de ore.

Articolul 33: lista operagiunilor de prelucrare mentionate la articolul 33 alineatul (2) literele (b), (c) si (d)
nu ar trebui sd se limiteze la prelucrarea la scard largd. S se asigure coerenta articolului 33 alineatul (5)
cu considerentul 73, iar articolul 33 alineatul (6) si se limiteze la elementele neesentiale. S se clarifice
cd dimensiunea unei intreprinderi nu trebuie niciodatd si elimine obligatia de efectuare a unei analize de
impact privind protectia datelor in ceea ce priveste operatiunile de prelucrare care prezintd riscuri
specifice.
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Articolul 34: sd se mute articolul 34 alineatul (1) la capitolul V din propunerea de regulament.

Articolele 35-37: sd se diminueze plafonul de 250 de angajati prevazut la articolul 35 alineatul (1) si sa
se clarifice domeniul de aplicare al articolului 35 alineatul (1) litera (c). Sd se adauge garantii, in special
conditii mai stricte privind concedierea responsabililor cu protectia datelor si s se asigure la articolul 36
alineatul (1) cd responsabilului cu protectia datelor i se acordd accesul la toate informatiile relevante si in
incintele necesare pentru a-si putea desfdsura activitatea. Sd se includd, la articolul 37 alineatul (1) litera
(a), rolul responsabilului cu protectia datelor in cresterea gradului de constientizare.

Capitolul V - Transferul citre tiri terte

Sd se specifice, la considerentul 79, cd neaplicabilitatea regulamentului la acordurile internationale este
limitatd in timp doar la acordurile internationale deja existente.

Sd se introducd o clauzd provizorie care si prevadd revizuirea acestor acorduri internationale intr-un
termen stabilit, pentru a asigura coerenta lor cu regulamentul.

Articolul 41 (si considerentul 82): sd se clarifice cd, in cazul unei decizii inadecvate, transferurile ar
trebui sd fie permise numai in conditiile unor garantii corespunzitoare sau dacd acest transfer se
incadreazd in derogdrile prevazute la articolul 44.

Articolul 42: sd se asigure cd posibilitatea utilizarii de instrumente fird fortd juridicd obligatorie pentru a
oferi garantii corespunzitoare este in mod clar justificatd si limitatd doar la cazurile in care a fost
demonstratd necesitatea de a utiliza astfel de instrumente.

Articolul 44 (si considerentul 87): sd se adauge mentiunea cd posibilitatea de a transfera date trebuie sa
se refere doar la transferuri ocazionale si sd se bazeze pe o evaluare atentd, de la caz la caz, a tuturor
circumstantelor transferului. Sd se inlocuiascd sau sa se clarifice referirea la ,garantii corespunzitoare” de
la articolul 44 alineatul (1) litera (h) si de la articolul 44 alineatul (3).

Considerentul 90: sd se transforme acest considerent intr-o dispozitie de fond. S3 se instituie garantii
corespunzitoare pentru aceste cazuri, care sd implice garantii judiciare, precum si garantii privind
protectia datelor.

Capitolele VI si VII - Autoritdti independente de supraveghere, cooperare si coerenti

Articolul 48: sd se includd un rol al parlamentelor nationale in procedura de numire a membrilor
autoritdtilor de supraveghere.

Articolul 52 alineatul (1): sd se includd obligatia de a elabora orientdri privind utilizarea diferitelor
competente de asigurare a aplicdrii, coordonate, dupd caz, la nivelul UE, in cadrul Comitetului
european pentru protectia datelor. Aceastd obligatie ar putea fi inclusd si la articolul 66.

Articolul 58: sd se inlocuiascd cuvintele ,fdrd intarziere” de la articolul 58 alineatul (6) cu cuvintele ,fird
intarziere” si sd se prelungeascd termenul de o lund, mentionat la articolul 58 alineatul (7), la doud
luni/opt sdptimani.

Articolul 58: sd se acorde o pondere mai mare principiului majorititii, astfel incit si se asigure cd
cererea unei autoritdti poate fi supusi la vot atunci cand chestiunea in cauzi nu se referd la una dintre
mdsurile principale descrise la articolul 58 alineatul (2).

Articolele 59 si 60: sd se limiteze competenta Comisiei, prin eliminarea posibilititii de anulare a unei
decizii a unei autoritdti nationale de supraveghere, in legiturd cu un aspect specific, printr-un act de
punere in aplicare. Sd se asigure cd rolul Comisiei constd, intr-o primd etapd, in convingerea comitetului,
astfel cum se prevede la articolul 58 alineatul (4), iar intr-o fazd ulterioard, in competenta de a adopta
avize. Sd se introducd o referire la o procedurd ulterioard in fata Curtii de Justitie, in contextul unei
proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor sau al unei cereri de mdsuri provizorii, precum un
ordin de suspendare.

Articolul 66: sd se adauge mentiunea cd, in contextul evaludrilor caracterului adecvat, trebuie sd fie
consultat comitetul.

Sd se analizeze evaluarea actuald a impactului, efectuati de citre secretariatul Comitetului european
pentru protectia datelor in ceea ce priveste resursele financiare si umane (a se vedea anexa la
prezentul aviz, disponibild pe site-ul AEPD).



C 192/12 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 30.6.2012

Capitolul VIII — Cii de atac, rispundere si sanctiuni

— Articolele 73 si 76: sd se clarifice mandatul pe care organizatia trebuie sd il obtind de la persoanele
vizate si gradul de formalitate necesar; si se introducd o dispozitie mai amplad privind actiunile colective.

— Articolul 74 alineatul (4): sd se limiteze modul in care o decizie ,se referd” la o persoand vizatd astfel
incat si declanseze proceduri in fata instantei si restrictionarea acestuia la un risc mai precis de impact
asupra drepturilor persoanelor vizate.

— Articolul 75 alineatul (2): sd se specifice c¢d derogarea nu se aplicd autoritdtilor publice din tirile terte.

— Articolul 76 alineatele (3) si (4): sd se introducd o procedurd de informare mai sistematicd la nivelul
instantelor.

— Sd se clarifice interactiunea cu ,Regulamentul Bruxelles I”.

— Si se clarifice compatibilitatea utilizarii informatiilor obtinute de la un operator (pe baza articolului 53)
cu dreptul general al unei persoane de a nu contribui la propria incriminare.

— Articolul 77: sd se adauge mentiunea cd o persoand vizatd trebuie si se poatd adresa intotdeauna
operatorului, indiferent de locul sau de modul in care au fost provocate daunele, in vederea despdgubirii.
Sd se introducd solutionarea ulterioard a platii daunelor intre operator si persoana imputernicitd de citre
operator, dupd ce se clarifici alocarea rispunderii acestora. S3 se adauge cd aceastd dispozitie ar trebui sd
se aplice, de asemenea, in cazul despagubirilor pentru daune morale sau suferinte psihice.

— Sd se introducd o dispozitie in care sd se utilizeze conceptul de entitate economicd unicd sau intre-
prindere unicd pentru ca un grup sd poatd fi tinut raspunzitor pentru incdlcarile sivarsite de o filiala.

— Articolul 79: sd se introducd o marji de apreciere pentru autorititile de supraveghere cu privire la
sanctiunile administrative. Sd se adauge anumite specificatii care si precizeze circumstantele in care
trebuie sd fie impusd o sanctiune administrativd. S3 se asigure cd nerespectarea unui anumit ordin al
unei autoritdti de supraveghere atrage in mod normal o sanctiune administrativi mai asprd decit o
singurd incdlcare a aceleiasi dispozitii generale.

Capitolul IX - Situatii specifice de prelucrare a datelor

— Articolul 80: si se reformuleze articolul 80 si sd se mentioneze cd statele membre trebuie sd prevadd
exceptdri sau derogiri de la dispozitiile regulamentului, conform indicatiilor, dacd acestea sunt necesare
pentru reconcilierea dreptului la protectia datelor cu dreptul la libertatea de exprimare. Si se adauge, in
cadrul dispozitiei sau intr-un considerent, cd atunci cand se reconciliazd cele doud drepturi funda-
mentale, nu trebuie s fie afectatd esenta niciunuia dintre aceste drepturi.

— Sd se adauge o dispozitie de fond privind accesul public la documente, mentionand cd datele cu caracter
personal din documentele pdstrate de citre autorititile si organismele publice pot fi ficute publice dacd
acest lucru este: 1. previzut de legislatia UE sau de legislatia nationald; 2. necesar in vederea reconcilierii
dreptului la protectia datelor cu dreptul la accesul public la documente oficiale; si 3. constituie un
echilibru adecvat intre diferitele interese implicate.

— S3 se inlocuiascd, la articolele 81, 82, 83 si 84, formularea ,in limitele previzute de prezentul regu-
lament” cu textul ,fird a aduce atingere prezentului regulament”.

— Articolul 81: si se asigure coerenta intre articolul 81 alineatele (1) si (3) si articolul 9 alineatul (3) si sd
se clarifice domeniul de aplicare si natura articolului 81. Ar trebui sd se ofere mai multe instructiuni cu
privire la cerinta privind consimtdmantul, stabilirea responsabilittilor si cerintele privind securitatea
datelor.

— Articolul 83: sd se includd garantii suplimentare in cazul prelucririi de categorii speciale de date. S se
clarifice, la articolul 83 alineatul (1), ¢i punctul de pornire in scopuri de cercetare trebuie si fie cd
aceastd prelucrare are loc cu utilizarea de date al cdror caracter anonim este pastrat. Si se clarifice ce
anume se intelege prin cuvantul ,separat” si si se asigure cd stocarea separatd protejeazd cu adevirat
persoanele vizate. S3 se facd referire, la articolul 83 alineatul (1) litera (b), la ,datele care permit realizarea
unei legdturi intre anumite informatii si persoana vizatid” in loc de ,datele care permit atribuirea de
informatii unei persoane vizate identificate sau identificabile”. Si se excludd limitarea drepturilor
persoanelor fizice prin acte delegate.
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Recomanddri privind propunerea de directivd

Aspecte orizontale

Articolul 59: actele specifice din domeniul cooperdrii politienesti si judiciare in materie penald trebuie
modificate cel tirziu in momentul intrdrii in vigoare a directivei.

Sd se adauge o noud dispozitie prin care si se introducd un mecanism de evaluare pentru a evalua
periodic, pe baza datelor concrete, dacd activitdtile de prelucrare a datelor la o anumitd scard constituie
cu adevirat o masurd necesard si proportionald in scopul prevenirii, identificarii, investigdrii si urmaririi
penale a infractiunilor.

Si se adauge o noud dispozitie pentru a asigura cd transferul de date cu caracter personal de la
autoritdtile de aplicare a legii la alte organisme publice sau entitdti private este permis numai in
conditii specifice si stricte.

Sd se adauge o noud dispozitie referitoare la garantiile specifice legate de prelucrarea datelor care privesc
copiii.

Capitolele I si II — Dispozitii generale si principii

Articolul 3 alineatul (4): si se imbunitdteascd fundamentarea, in conformitate cu articolul 17 alineatul
(5) din propunerea de regulament.

Articolul 4 litera (b): si se includd o explicatie intr-un considerent, privind faptul cd notiunea de
Lutilizare compatibild” va fi interpretatd in mod restrictiv.

Articolul 4 litera (f): sd se asigure coerenta cu articolul 5 litera (f) din propunerea de regulament si sa se
modifice articolele 18 si 23 in consecintd.

Articolul 5: sd se includd intr-o categorie separatd persoanele nesuspectate. Sd se elimine textul ,in
mdsura posibilului” si sd fie specificate consecintele impartirii pe categorii.

Articolul 6: si se elimine textul ,in misura posibilului” de la alineatele (1) si (2).

Articolul 7 litera (a): sd se transforme intr-o dispozitie autonomd care sd asigure, de manierd generald, cd
toate operatiunile de prelucrare a datelor sunt previzute de lege si, prin urmare, indeplinesc cerintele
Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene si ale Conventiei europene pentru apirarea drep-
turilor omului si a libertdtilor fundamentale.

Articolul 7 literele (b)-(d): sd se inlocuiascd aceste paragrafe cu o dispozitie suplimentard separatd care sd
mentioneze pe larg motivele de interes public pentru care poate fi permisd o derogare de la principiul de
limitare a scopului.

Sd se adauge o noud dispozitie privind prelucrarea datelor cu caracter personal in scopuri istorice,
statistice si stiintifice.

Sa se adauge obligatia autorititii competente de a institui mecanisme care sd asigure stabilirea termenelor
pentru stergerea datelor cu caracter personal §i pentru o revizuire periodicd a necesitdtii de stocare a
datelor, inclusiv pentru stabilirea perioadelor de stocare a diferitelor categorii de date cu caracter
personal, precum si pentru verificarea periodicd a calitdtii acestora.

Articolul 8: sa se includd la articolul 8 formularea strictd de la considerentul 26. S3 se includd obiectivele
urmdrite prin masurile adecvate care depdsesc limitele garantiilor obisnuite.

Capitolul III - Drepturile persoanei vizate

Articolul 10: s3 se elimine referirea la ,toate masurile rezonabile” de la articolul 10 alineatele (1) si (2).
Sd se includd un termen explicit la articolul 10 alineatul (4) si sd se prevadd cd informatiile trebuie si 1i
fie furnizate persoanei vizate cel tarziu in termen de o lund de la primirea cererii. Sd se inlocuiascd
formularea ,ofensatoare” de la articolul 10 alineatul (5) cu ,in mod evident excesive” si sd se includd intr-
un considerent explicatii suplimentare cu privire la aceastd notiune.

Sd se adauge o noud dispozitie prin care sd se i impund operatorului sd informeze fiecare destinatar
ciruia i-au fost divulgate datele cu privire la orice rectificare, stergere sau modificare a datelor, indiferent
dacd aceasta a fost sau nu efectuatd in conformitate cu articolul 15 sau 16, cu exceptia cazului in care
informarea se dovedeste imposibild sau implicd un efort disproportionat.
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Articolele 11 si 13: sd se adauge o tezd la articolul 11 alineatul (4) si la articolul 13 alineatul (1) care sd
mentioneze cd operatorul trebuie sd fie obligat si evalueze, in fiecare caz in parte, printr-o examinare
concretd si individuald, daci se aplic restrictii partiale sau totale pentru unul dintre motive. Si se asigure
o interpretare limitatd a domeniului de aplicare al articolului 11 alineatul (5) si al articolului 13 alineatul
(2). S4 se elimine termenul ,omitere” de la articolul 11 alineatul (4) si de la considerentul 33.

Articolele 15 si 16: sd se adauge motivele si conditiile pentru restrictionarea dreptului la rectificare si a
dreptului la stergerea datelor.

Articolul 16: si se utilizeze formularea ,restrictioneazd prelucrarea” in loc de ,marcheaza”, la articolul 16
alineatul (3). Sd se includd la articolul 16 obligatia operatorului de a informa persoana vizatd inainte de
ridicarea oricdrei restrictii privind prelucrarea datelor.

Capitolul IV - Operatorul si persoana imputerniciti de citre operator

Articolul 18: si se mentioneze, de asemenea, la articolul 4 litera (f), cd cerinta privind documentatia
derivd din obligatia generald de a putea demonstra respectarea directivei. Si se includd cerinta de a pistra
informatiile privind temeiul juridic al transferului de date, cu o explicatie de fond, in special atunci cand
transferul are loc in conformitate cu articolul 35 sau 36.

Articolul 19: sd se fundamenteze notiunea de protectie a datelor ,in mod implicit”.

Articolul 23 alineatul (2): s se asigure coerenta acestui articol cu articolul 28 alineatul (2) din
propunerea de regulament.

Articolul 24: si se includd identitatea destinatarilor datelor.

Sd se introducd o noud dispozitie prin care autorititile competente si fie obligate si efectueze o analizd
de impact privind protectia datelor, in cazul in care nu s-a efectuat deja o evaluare specificd, echivalentd
cu o analizd de impact privind protectia datelor, in cursul procesului legislativ.

Articolul 26: sd se asigure o mai mare coerentd intre acest articol si procedurile descrise la articolul 34
alineatul (2) din propunerea de regulament.

Articolul 30: acest articol ar trebui sd reglementeze problema conflictului de interese si sd stabileascd un
termen minim al mandatului, de doi ani.

Articolul 31: si se prevadd o subordonare administrativi adecvatd cu respectarea corespunzitoare a
rolului independent al responsabilului cu protectia datelor si, in special, in vederea evitdrii eventualelor
raporturi sau influentelor inegale din partea operatorilor de rang superior.

Capitolul V - Transferul citre tiri terte

Articolul 33: sd se adauge cerinta ca transferul sd poatd avea loc numai cu conditia ca operatorul din
tara tertd sau organizatia internationald si fie o autoritate competentd in sensul propunerii de directiva.

Articolul 35: sd se elimine articolul 35 alineatul (1) litera (b) sau cel putin si se includd cerinta
autorizdrii prealabile de citre autoritatea de supraveghere.

Articolul 36: si se clarifice, in cadrul unui considerent, cd orice derogare utilizatd pentru a justifica un
transfer trebuie sd fie interpretatd in mod restrictiv si nu ar trebui si permitd transferul frecvent, masiv si
structural de date cu caracter personal; chiar si un caz individual nu ar trebui sd permitd transferul de
date in vrac, fiind necesar si se limiteze la datele strict necesare. S se adauge garantii suplimentare, de
exemplu obligatia de documentare specificd a transferurilor.

Articolele 35 si 36: sd se adauge mentiunea cd, in cazul unei decizii negative privind caracterul adecvat,
transferurile ar trebui si se intemeieze: (i) pe articolul 35 alineatul (1) litera (a) dacd existd un acord
international cu fortd juridicd obligatorie prin care si se permitd transferul in conditii specifice, cu
garantarea unei protectii adecvate; sau (i) pe derogdrile previzute la articolul 36 litera (a) sau (c).



30.6.2012 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 192/15

Capitolele VI si VII - Mecanisme de supraveghere

— Articolul 44: si se ofere mai multe indicatii, in cadrul unui considerent, cu privire la intelesul notiunii de
Jfunctie jurisdictionald”.

— Articolul 46: sd se asigure coerenta intre competentele autorititilor de supraveghere si autoritatile
politienesti nationale si competentele prevazute in propunerea de regulament. Si se asigure coerenta
intre articolul 46 litera (a) si articolul 53 din propunerea de regulament si si se modifice formularea
ycum ar fi” de la articolul 46 literele (a) si (b) cu ,inclusiv”.

— Articolul 47: sd se includd mentiunea ca raportul de activitate anual al autoritdtilor de supraveghere
trebuie sd fie prezentat parlamentului national si sa fie publicat.

— Articolul 48: si se includd la articolul 48 dispozitiile articolului 55 alineatele (2)-(7) din propunerea de
regulament.

— S se ia in considerare necesitatea introducerii unui mecanism consolidat de cooperare si in domeniul de
aplicare al propunerii de directiva.

(Versiune prescurtatd. Textul integral al prezentului aviz este disponibil in EN, FR si DE pe site-ul AEPD: http://www.
edps.europa.eu)

Adoptat la Bruxelles, 7 martie 2012.

Peter HUSTINX
Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor
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