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(be) sd sustind biodiversitatea si protectia climei in tdrile in curs de dezvoltare, in conformitate cu obiec-

(bf)

tivele stabilite in Conventia-cadru a ONU privind schimbdrile climatice si in Conventia privind diver-
sitatea biologicd; sd considere mdrile §i oceanele unul dintre pilonii-cheie ai cadrului de la Rio, alturi
de protectia climei si a biodiversitatii;

sd sprijine participarea activi a Comisiei la dezbaterile in curs cu privire la lacunele in materie de
protectie si la remedierea acestora, dezbateri initiate de Inaltul Comisar ONU pentru Refugiati (ICNUR)
in cadrul Dialogului 2010 al Tnaltului Comisar pe tema problemelor legate de protectie, care urmareste
ameliorarea cadrului international existent pentru protectia persoanelor strimutate fortat sau a apatri-
zilor; sd participe in mod activ la dezbaterea referitoare la termenul de ,refugiat climatic” (avand drept
scop identificarea persoanelor nevoite si-si pardseascd locuintele si si se refugieze in altd tard ca urmare
a schimbdrilor climatice), urmdrind, printre altele, gdsirea unei eventuale definitii juridice a acestui
termen, care nu este incd recunoscut in dreptul international sau in vreun acord international cu
efecte juridice obligatorii;

Diverse

(bg) si promoveze interactiunea dintre guverne si parlamente in chestiunile globale si sd stimuleze

2.

dezbaterea privind rolul parlamentelor la nivel mondial; si consolideze caracterul democratic,
rispunderea si transparenta guvernantei globale si sd permitd participarea publicului larg si a parla-
mentelor la activititile ONU;

incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta recomandare VP[IR, Consiliului si, spre
informare, Comisiei.

Reprezentantul Special al UE pentru drepturile omului

P7 TA(2012)0250

Recomandarea Parlamentului European adresatd Consiliului din 13 iunie 2012 referitoare la

Reprezentantul special al Uniunii Europene pentru drepturile omului (2012/2088(INI))

(2013/C 332 E[24)

Parlamentul European,

avand in vedere articolele 2, 3, 6, 21, 31, 33 si 36 din Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE),
avand in vedere Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene,

avand in vedere Rezolutia sa din 16 decembrie 2010 referitoare la Raportul anual 2009 privind
drepturile omului in lume si politica Uniunii Europene in aceastd privintd ('),

avand in vedere rezolutia sa din 18 aprilie 2012 referitoare la Raportul anual privind drepturile omului
in lume si politica Uniunii Europene in aceastd privintd, inclusiv implicatiile pentru politica strategicd a
UE in domeniul drepturilor omului (3),

avand in vedere Comunicarea comuni a Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si
politica de securitate si a Comisiei Europene citre Parlamentul European si Consiliu din 12 decembrie
2011, referitoare la drepturile omului si democratia in centrul actiunilor externe ale Uniunii Europene —
citre o abordare mai eficientd (COM(2011)0886),

(") Texte adoptate, P7_TA(2010)0489.
(?) Texte adoptate, P7_TA(2012)0126.
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— avand in vedere comunicarea Comisiei adresatd Parlamentului European, Consiliului, Comitetului
Economic si Social European si Comitetului Regiunilor si intitulatd ,Crearea unui spatiu de libertate,
securitate si justitie pentru cetdtenii Europei - - Plan de actiune pentru punerea in aplicare a Programului
de la Stockholm” (COM(2010)0171),

— avand in vedere Orientdrile UE privind drepturile omului si dreptul international in domeniul
umanitar (1),

— avand in vedere aderarea Uniunii Europene la Conventia Uniunii Europene pentru apdrarea drepturilor
omului si a libertdtilor fundamentale,

— avand in vedere declaratia Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate
(VP/IR) cu privire la responsabilitatea politica (%),

— avand in vedere articolul 97 din Regulamentul sdu de procedurd,
— avand in vedere recomandarea Comisiei pentru afaceri externe (A7-0174/2012),

A. intrucat articolul 21 din Tratatul privind Uniunea Europeand reafirmd angajamentul UE de a promova
drepturile omului si democratia in toate actiunile sale externe, asigurand in acelasi timp coerenta si
consecventa intre diferitele domenii ale actiunii sale externe si intre acestea si celelalte politici ale sale;

B. intrucat articolul 33 din TUE stipuleazd baza legald pentru numirea Reprezentantului special al UE
(RSUE) pentru drepturile omului, si anume: ,La propunerea Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru
afaceri externe si politica de securitate, Consiliul poate numi un reprezentant special cdruia i se conferd
un mandat referitor la chestiuni politice speciale. Reprezentantul special isi exercitd mandatul sub
autoritatea Inaltului Reprezentant.”;

C. intrucat Parlamentul European a solicitat in mod repetat numirea unui reprezentant special al UE
pentru drepturile omului (RSUE pentru drepturile omului), in special in rezolutiile din 16 decembrie
2010 si din 18 aprilie 2012, mentionate mai sus;

D. intrucat RSUE pentru drepturile omului ar trebui si creascd vizibilitatea si coerenta politicii UE in
domeniul drepturilor omului ca o componentd fundamentald a politicii externe §i de securitate comuna
(PESC) a UE si sd contribuie la promovarea profilului UE privind drepturile omului la nivel mondial,

1.  adreseazd Consiliului recomandirile urmitoare:

(@) intrucat numirea RSUE pentru drepturile omului si stabilirea mandatului acestuiafacesteia se fac prin
decizia oficiald a Consiliului, bazatd pe o propunere a Inaltului Reprezentant al UE, RSUE pentru
drepturile omului ar trebui sd actioneze si sd vorbeascd in numele Uniunii, reflectind responsabilitatea
comund si indivizibild a tuturor institutiilor si statelor membre ale UE pentru protejarea si promovarea
drepturilor omului la nivel mondial; numirea primului RSUE intr-un anumit domeniu ar trebui sd
consolideze vizibilitatea, eficienta, coerenta si responsabilitatea politicii UE in domeniul drepturilor
omului; indeosebi, Parlamentul European ar trebui si isi joace rolul siu corespunzitor in cadrul
procedurii de numire si in supravegherea mandatului pe intreaga duratd a acestuia;

(b) pentru consolidarea transparentei si responsabilititii mandatului RSUE, ar trebui sd se realizeze un
schimb de opinii/o audiere cu RSUE pentru drepturile omului numit de Inaltul Reprezentant in fata
comisiei competente a Parlamentului European;

(") http://www.ceas.curopa.ecufhuman_rights/docs/guidelines_en.pdf
() JO C 351 E, 2.12.2011, p. 470.
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(©)

implementarea mandatului §i coerenta acestuia cu alte contributii ale Uniunii in acest domeniu ar trebui
sd facd obiectul unor evaludri periodice; RSUE ar trebui sd prezinte Consiliului, Inaltului Reprezentant,
Parlamentului si Comisiei un raport anual de activitate si un raport cuprinzitor privind implementarea
si incheierea mandatului;

obiectivele politice ale RSUE pentru drepturile omului ar trebui si includd consolidarea coerentei, a
eficientei si a vizibilitdtii actiunilor UE intreprinse pentru protejarea si promovarea drepturilor omului i
a democratiei; RSUE pentru drepturile omului ar trebui sd actioneze in strdnsd cooperare cu grupul de
lucru pentru drepturile omului al Consiliului (COHOM); RSUE pentru drepturile omului ar trebui sd fie
un interlocutor la nivel inalt pentru omologii acestuia din tdrile terte si in cadrul organizatiilor inter-
nationale si, de asemenea, si fie capabil s intre in contact cu ONU (Adunarea Generald a ONU,
Consiliul pentru Drepturile Omului al ONU etc.), precum si cu organizatiile regionale relevante;
RSUE pentru drepturile omului ar trebui sd conduci dialoguri la nivel inalt cu privire la drepturile
omului si sd organizeze consultatii cu tdrile terte cu privire la chestiunile legate de drepturile omului;

pentru atingerea acestor obiective, RSUE, actionind sub autoritatea Inaltului Reprezentant, ar trebui si
beneficieze de un mandat puternic, independent si flexibil, care si nu aibd la bazd responsabilitati
tematice limitate si specifice, ci responsabilititi care si ii permitd RSUE sd actioneze rapid si eficient; in
conformitate cu actiunile si prioritdtile previzute in Planul de actiune, RSUE pentru drepturile omului ar
trebui sd abordeze, de asemenea, diferite chestiuni orizontale care contribuie la cresterea eficientei si
coerentei actiunilor in domeniul politicilor externe ale UE; sfera de competentd a RSUE ar trebui si fie
in deplind conformitate cu principiile universalitatii si indivizibilitatii drepturilor omului si libertatilor
fundamentale si cu obiectivele politice previzute la articolul 21 din TUE si ar trebui si acopere
consolidarea democratiei, statul de drept si dezvoltarea institutiilor, justitia internationald si dreptul
international umanitar; mandatul ar trebui s includd, printre altele, abolirea pedepsei cu moartea,
sustindtorii drepturilor omului, combaterea impunititii si a torturii, libertatea de expresie (inclusiv pe
internet), libertatea de asociere, libertatea religiei §i a credintelor, drepturile minoritatilor, protectia
copiilor, drepturile femeilor, pacea si securitatea, chestiunile legate de gen, precum si combaterea
discrimindrii in toate formele sale, discriminarea bazatd pe dizabilitdti, origine etnicd sau rasiald, gen,
orientare sexuald sau identitate de gen;

mandatul ar trebui sd se bazeze pe principiile directoare ale politicii UE in domeniul drepturilor omului,
indeosebi pe Orientdrile UE referitoare la pedeapsa capitald (2008), la torturd si alte tratamente sau
pedepse crude, inumane sau degradante (2008), la dialogurile cu tdrile terte pe tema drepturilor omului
(2009), la copii si conflictele armate (2008), la aparitorii drepturilor omului (2008), la promovarea si
protectia drepturilor copilului (2008), la violenta impotriva femeilor si la combaterea tuturor formelor
de discriminare a acestora (2008), la dreptul international in domeniul umanitar (2009), setul de
instrumente privind LGBT (2010), precum si pe rapoartele anuale ale UE privind drepturile omului
in lume; in plus, mandatul ar trebui sd includa sprijinirea Inaltului Reprezentant si a institutiilor UE in
promovarea principiilor directoare ale ONU privind afacerile si drepturile omului;

RSUE pentru drepturile omului ar trebui sd dispund de calificirile profesionale necesare, de o vastd
experientd confirmatd in domeniul drepturilor omului, precum si de integritate personald si profesionald
si de reputatie international;

RSUE pentru drepturile omului ar trebui numit pe o perioadd de doi ani si jumdtate; pentru asigurarea
continuititii, a coerentei si a responsabilitdtii democratice, mandatul ar trebui sd poatd fi reinnoit iar
Parlamentul European ar trebui sd poatd fi consultat in mod corespunzdtor si la timp, pe durata
procesului de reinnoire;

RSUE pentru drepturile omului ar trebui sd colaboreze strans cu Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru
afaceri externe si politica de securitate si cu Presedintele Parlamentului European pentru a asigura
coerenta si integrarea dimensiunii drepturilor omului in activitatea tuturor institutiilor UE, la nivelul
tuturor domeniilor de politici; RSUE ar trebui si interactioneze indeaproape cu IR al SEAE si cu
Directia Democratie, precum si cu delegatiile multilaterale ale UE (New York, Geneva, Viena, Stras-
bourg), precum si cu toate delegatiile UE in lume, pentru facilitarea contactelor cu privire la chestiunile
legate de drepturile omului cu toate serviciile UE, cu delegatiile UE in tarile terte si cu organizatiile
internationale; unitatea Drepturile omului din cadrul SEAE si Directia Democratie ar trebui sd asigure
toate serviciile necesare si si faciliteze indeplinirea mandatului RSUE;

mentinand legdturi stranse cu Comitetul politic si de securitate al Consiliului, RSUE pentru drepturile
omului ar trebui sd prezinte cu regularitate comisiei competente a Parlamentului European, rapoarte
privind situatia drepturilor omului in lume si stadiul aplicdrii mandatului, inclusiv rezultatele sesiunilor
si ale dialogurilor pe tema drepturilor omului, organizate cu tdrile terte de Consiliul pentru Drepturile
Omului al ONU si de Adunarea Generald a ONU, precum si implementarea strategiilor de tard privind
drepturile omului;
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in aplicarea mandatului siu, RSUE pentru drepturile omului ar trebui sd coopereze cu reprezentanti ai
societdtii civile locale, regionale si nationale, ONG-uri, experti, precum si organizatii regionale si
internationale care isi desfdsoard activitatea in domeniul protectiei drepturilor omului si a democratiei;

RSUE pentru drepturile omului ar trebui sd beneficieze de resurse financiare si umane adecvate pentru a
garanta eficienta activitdtii Reprezentantului Special si a echipei sale; bugetul RSUE pentru drepturile
omului ar trebui revizuit anual;

RSUE pentru drepturile omului ar trebui s aibd sarcina de a alcdtui o echipi care s asigure expertiza in
materie de politici necesard in acest domeniu, in conformitate cu mandatul siu, si care sd actioneze in
interesul mandatului sdu; tindnd seama de sfera de aplicare si caracterul transsectorial al mandatului,
subliniazd importanta alocdrii de personal suficient care si lucreze sub directa supraveghere a RSUE
pentru drepturile omului; echipa acestuiaacesteia poate include personal detasat din statele membre si
din institutiile UE, reflectdnd in plus nevoia de a asigura coerenta si integrarea dimensiunii drepturilor
omului la nivelul activititilor tuturor institutiilor UE si al tuturor statelor membre;

ar trebui inclusi o trimitere la prezenta recomandare in mandatul RSUE pentru drepturile omului;

incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta recomandare Consiliului, Inaltului Repre-

zentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate i, spre informare, Comisiei.
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