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RECOMANDARI

CONSILIU

Strategia UE in materie de droguri (2013-2020)
(2012/C 402/01)

PREFATA

1. Prezenta strategie a UE in materie de droguri oferd cadrul politic general si prioritdtile pentru politica
UE in domeniul drogurilor, identificate de statele membre si de institutiile UE pentru perioada 2013-2020.
Cadrul, scopul si obiectivele prezentei strategii vor constitui baza a doud planuri de actiune consecutive ale
UE in materie de droguri, de cate patru ani.

2. Prezenta strategie in materie de droguri se intemeiazd in primul rind pe principiile fundamentale de
drept ale UE si confirmd, in toate privintele, valorile pe care se intemeiazd Uniunea: respectarea demnitdtii
umane, a libertdtii, a democratiei, a egalitatii, a solidaritatii, a statului de drept si a drepturilor omului.
Aceasta urmdreste protejarea si imbundtdtirea bundstidrii societdtii si a individului, protejarea sdndtatii
publice, asigurarea unui nivel ridicat de securitate pentru publicul larg si abordarea echilibratd, integratd
si bazatd pe probe a fenomenului drogurilor.

3. De asemenea, strategia se bazeazd pe dreptul international, pe conventiile ONU relevante (') care oferd
cadrul juridic international pentru abordarea fenomenului ilicit al drogurilor, precum s§i pe Declaratia
Universald a Drepturilor Omului. Prezenta Strategie a UE in materie de droguri tine seama de documentele
politice relevante ale ONU, inclusiv Declaratia politicd si Planul de actiune ale ONU privind cooperarea
internationald in directia unei strategii integrate si echilibrate de combatere a problemei drogurilor la nivel
mondial, adoptate in 2009, care previd cd reducerea cererii si ofertei de droguri sunt elemente care se
consolideazd reciproc in politica in materie de droguri ilicite, precum si de Declaratia politici a ONU privind
HIV/SIDA. Strategia a fost elaboratd pe baza principiilor stabilite in Tratatul de la Lisabona si pe baza
competentelor Uniunii §i, respectiv, ale statelor membre. Se acordd importanta cuvenitd subsidiarititii i
proportionalitdtii, intrucdt prezenta strategie a UE urmdreste obtinerea unei valori adiugate la strategiile
nationale. Strategia este pusd in aplicare in conformitate cu aceste principii si competente. In plus, strategia
respectd pe deplin Conventia europeand a drepturilor omului si Carta drepturilor fundamentale a UE.

4. Pand in 2020, priorititile si actiunile in domeniul drogurilor ilicite, incurajate si coordonate prin
intermediul prezentei Strategii a UE in materie de droguri, ar trebui sd aibd un impact global asupra
aspectelor principale ale situatiei drogurilor din UE. Acestea asigurd un nivel ridicat de protectie a
sdndtdtii umane, de stabilitate si securitate sociald, prin intermediul unei implementdri coerente, eficace si
eficiente a unor mdsuri, interventii si aborddri ale reducerii cererii si ofertei de droguri la nivel national, la
nivelul UE si la nivel international si prin reducerea la minim a eventualelor consecinte negative nedorite
asociate cu implementarea acestor actiuni.

5. Fenomenul drogurilor reprezintd o problemd nationald si internationald care trebuie abordatd intr-un
context global. In aceastd privintd, actiunea coordonatd realizati la nivelul UE joacd un rol important.
Prezenta Strategie a UE in materie de droguri oferd un cadru comun si bazat pe probe ca reactie la

(') Conventia unici a ONU asupra substantelor stupefiante din 1961, astfel cum a fost modificatd prin Protocolul din
1972, Conventia asupra substantelor psihotrope (1971) si Conventia contra traficului ilicit de stupefiante i substante
psihotrope (1988).
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fenomenul drogurilor, atat in interiorul, cat si in afara UE. Prin furnizarea unui cadru pentru actiuni comune
si complementare, strategia asigurd faptul ci resursele investite in acest domeniu sunt utilizate in mod
eficace si eficient, tindnd seama totodatd de constringerile si capacititile institutionale si financiare ale
statelor membre si ale institutiilor UE.

6.  Strategia urmdreste si contribuie la reducerea cererii si ofertei de droguri pe teritoriul UE, precum si la
reducerea riscurilor si a efectelor nocive asupra societdtii §i sandtdtii cauzate de droguri, prin intermediul
unei abordiri strategice care sprijind si completeazd politicile nationale, care oferd un cadru pentru actiuni
coordonate si comune si care formeazd baza si cadrul politic pentru cooperarea externd a UE in acest
domeniu. Acestea vor fi realizate prin intermediul unei abordari integrate, echilibrate si bazate pe probe.

7. In sfarsit, prezenta strategie valorificd invitimintele desprinse din punerea in aplicare a strategiilor
anterioare ale UE in materie de droguri si a planurilor de actiune conexe, inclusiv rezultatele §i recoman-
ddrile evaludrii externe a Strategiei UE in materie de droguri 2005-2012, tinand seama totodatd de alte
evolutii si actiuni relevante de politicd la nivelul UE si la nivel international in materie de droguri.

L. Introducere

8.  Strategia include noi abordiri si rispunde noilor provociri identificate in ultimii ani, printre care:

— tendinta in crestere a politoxicomaniei, inclusiv combinarea de substante licite, cum ar fi alcoolul si
medicamentele controlate, eliberate pe bazd de retetd, cu substantele ilicite;

— tendintele de utilizare a drogurilor non-opiacee, precum si aparitia si rdspandirea noilor substante
psihoactive;

— necesitatea de a asigura si imbundtdti accesul la medicamentele controlate, eliberate pe bazad de retetd;

— necesitatea de a imbunatdti calitatea, gradul de acoperire si diversificarea serviciilor din domeniul
reducerii cererii de droguri;

— incidenta ridicatd continud a bolilor cu transmitere hematogend, in special a virusul hepatitei C, in randul
utilizatorilor de droguri injectabile si riscurile potentiale de izbucnire a unor noi infectii de HIV si de alte
boli cu transmitere hematogend conexe utilizdrii de droguri injectabile;

— incidenta ridicatd continui a deceselor legate de droguri in cadrul UE;

— nevoia de a combate consumul de droguri prin intermediul unei abordiri integrate bazate pe ingrijirea
sandtatii care s vizeze, intre altele, comorbiditatea psihiatric;

— dinamica de pe pietele drogurilor ilicite, inclusiv rutele in schimbare ale traficului de droguri, crimina-
litatea transfrontalierd organizatd si utilizarea noilor tehnologii ale comunicatiilor ca factor de facilitare a
distributiei drogurilor ilicite si a unor substante psihoactive noi;

— necesitatea de a preveni deturnarea precursorilor, a pre-precursorilor §i a altor substante chimice
esentiale utilizate la fabricarea ilegald a drogurilor, din comertul legal citre piata ilicitd, precum si
deturnarea anumitor substante chimice folosite drept agenti de diluare.

9.  Obiectivele Strategiei UE in materie de droguri sunt:

— contributia la reducerea cuantificabild a cererii de droguri, a dependentei de droguri si a riscurilor si a
efectelor nocive asupra societatii si sdnatitii legate de droguri;

— contributia la perturbarea pietei drogurilor ilicite si la reducerea cuantificabild a disponibilititii drogurilor
ilicite;

— 1incurajarea coordondrii printr-un discurs activ si prin analiza evolutiilor si provocdrilor in materie de
droguri la nivelul UE si la nivel international;
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— consolidarea suplimentard a dialogului si a cooperdrii dintre UE si tdrile terte si organizatiile inter-
nationale in materie de droguri;

— contributia la 0 mai bund diseminare a rezultatelor monitorizarii, cercetdrii i evaludrii si o mai buni
intelegere a tuturor aspectelor fenomenului drogurilor si a impactului interventiilor, pentru a furniza
probe solide si cuprinzitoare pentru politici si actiuni.

10.  Strategia valorificd realizirile (') UE in domeniul drogurilor ilicite §i primeste informatii prin inter-
mediul unei evaludri continue si cuprinzitoare a situatiei actuale a drogurilor, in special a celei furnizate de
OEDT, recunoscand totodatd necesitatea de a reactiona in mod proactiv la evolutii si provociri.

11.  Strategia este structuratd in jurul a doud domenii de politica, reducerea cererii de droguri si reducerea
ofertei de droguri, §i a trei teme orizontale: (a) coordonarea, (b) cooperarea internationald si (c) cercetarea,
informarea, monitorizarea si evaluarea. Cele doud planuri de actiune consecutive ale acesteia, elaborate de
presedintiile corespunzitoare in 2013 si 2017, vor furniza o listd de actiuni specifice, cu un calendar, parti
responsabile, indicatori i instrumente de evaluare.

12.  Tinand seama in mod corespunzitor de situatia actuald privind drogurile si de necesititile de punere
in aplicare a strategiei, va fi selectat un numadr limitat de actiuni directionate in cadrul fiecireia din cele doud
domenii de politica si cele trei teme orizontale, in vederea includerii lor in planurile de actiune, pe baza unor
criterii care includ urmdtoarele:

(a) actiunile trebuie sd se bazeze pe probe, sd fie solide din punct de vedere stiintific si eficiente din punctul
de vedere al costurilor si si urmdreascd obtinerea unor rezultate realiste i cuantificabile care sd poatd fi
evaluate;

(b) actiunile vor fi incadrate in timp, vor avea criterii de referintd asociate si indicatori de performantd si vor
identifica pirtile responsabile de punerea in aplicare, raportarea si evaluarea lor;

(c) actiunile trebuie sd aibd o relevantd si o valoare adiugati clare pentru UE.

13.  Pentru a garanta o axare continud pe punerea in aplicare a strategiei §i a planurilor de actiune care o
insotesc, fiecare presedintie, cu sprijinul Comisiei si cu contributia tehnici din partea OEDT si Europol,
abordeazd priorititile si actiunile, care impun lucrdri ulterioare in cadrul Grupului orizontal de lucru pentru
substante stupefiante pe perioada mandatului sdu, si monitorizeazd progresele inregistrate. Comisia, tinind
seama de informatiile furnizate de statele membre, de Serviciul European de Actiune Externd (SEAE) si de
cele puse la dispozitie de OEDT, Europol si de alte organisme ale UE, precum si de societatea civild,
furnizeazd rapoarte bianuale privind progresele inregistrate cu scopul de a evalua punerea in aplicare a
obiectivelor §i a prioritdtilor Strategiei UE in materie de droguri si a planului (planurilor) de actiune ale
acesteia.

14.  Comisia, tinand seama de informatiile furnizate de statele membre si de cele puse la dispozitie de
OEDT, Europol, de alte institutii si organisme ale UE si de societatea civild, va initia, pand in 2016, o
evaluare externd la jumdtatea perioadei a strategiei, in vederea pregitirii unui al doilea plan de actiune pentru
perioada 2017-2020. La incheierea perioadei de valabilitate a Strategiei in materie de droguri si a planurilor
de actiune ale acesteia pand in 2020, Comisia va initia o evaluare externd generald a punerii lor in aplicare.
Aceastd evaluare ar trebui, de asemenea, s tind seama de informatiile colectate de la statele membre, OEDT,
Europol, de la alte institutii si organisme relevante ale UE, de la societatea civild si din evaludrile anterioare,
pentru a furniza o contributie si recomandari pentru viitoarea evolutie a politicii UE in materie de droguri.

15.  Pentru a isi indeplini obiectivele si pentru a asigura eficacitatea, Strategia UE in materie de droguri
2013-2020 va utiliza, ori de cate ori este posibil, instrumentele si organismele existente care desfdsoard
activitdti in domeniul drogurilor, in cadrul mandatului respectiv, sau care au relevantd pentru aspectele
principale ale acestuia, atat in interiorul UE [in special OEDT, Europol, Eurojust, Centrul European de
Prevenire si Control al Bolilor (ECDC) si Agentia Europeand pentru Medicamente (EMA)], cit si prin
colaborare cu organisme din afara UE (cum ar fi UNODC, WCO, OMS si Grupul Pompidou). Comisia,
Inaltul Reprezentant, Consiliul si Parlamentul European vor asigura faptul ci activititile UE in domeniul
drogurilor ilicite sunt coordonate i se completeazd reciproc.

(") Raportul privind evaluarea independentd a Strategiei UE in materie de droguri 2005-2012 si planurile acesteia de
actiune, disponibil la http://ec.europa.eufjustice/anti-drugs/files/rand_final_report_eu_drug_strategy_2005-2012_en.pdf
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16.  Ar trebui alocate resurse corespunzdtoare si directionate pentru punerea in aplicare a obiectivelor
prezentei Strategii a UE in materie de droguri, atat la nivelul UE, cat si la nivel national.

II. Domeniu de politici: reducerea cererii de droguri

17.  Reducerea cererii de droguri constd intr-o gamd de mdsuri de o importantd egald si care se
consolideazd reciproc, printre care prevenirea (de mediu, universald, selectivd si indicatd), detectarea si
interventia precoce, reducerea riscurilor si a efectelor nocive, tratamentul, reabilitarea, reintegrarea sociald
§i recuperarea.

18.  In domeniul reducerii cererii de droguri, obiectivul Strategiei UE in materie de droguri 2013-2020
este de a contribui la reducerea cuantificabild a consumului de droguri ilicite, de a intdrzia varsta la care
debuteazad consumul, pentru a preveni si reduce consumul problematic de droguri, dependenta de droguri si
problemele de sdnitate legate de droguri, precum si riscurile si efectele sociale nocive, prin intermediul unei
abordari integrate, multidisciplinare si bazate pe probe si prin promovarea §i garantarea coerentei intre
politicile in materie de sindtate, sociale si de justitie.

19.  In domeniul reducerii cererii de droguri, au fost identificate urmitoarele priorititi (neenumerate in
nicio ordine a prioritdtii):

19.1. Imbunititirea disponibilitatii, a accesibilititii si a gradului de acoperire al misurilor eficace si
diversificate de reducere a cererii de droguri, promovarea utilizdrii si a schimbului de bune
practici si dezvoltarea si punerea in aplicare a unor standarde de calitate in ceea ce priveste
prevenirea (de mediu, universald, selectivd si indicatd), detectarea si interventia precoce, reducerea
riscurilor si a efectelor nocive, tratamentul, reabilitarea, reintegrarea sociald si recuperarea.

19.2. Imbunititirea disponibilititii si a eficacititii programelor de prevenire (de la impactul initial la
sustenabilitatea pe termen lung) si sensibilizarea cu privire la riscurile utilizrii de droguri ilicite si
de alte substante psihoactive, precum si la consecintele aferente. In acest scop, misurile de prevenire
ar trebui sd includd detectarea si interventia precoce, promovarea unor stiluri de viatd sinitoase si
prevenirea directionatd (respectiv, selectivd si indicatd), orientatd si catre familii si comunitati.

19.3.  Amplificarea si dezvoltarea unor mdsuri eficiente de reducere a cererii, pentru a rdspunde unor
provociri precum: politoxicomania, inclusiv utilizarea combinatd a substantelor licite si ilicite,
folosirea necorespunzdtoare a medicamentelor controlate eliberate pe bazd de retetd si utilizarea
unor noi substante psihoactive.

19.4. Investitiile si cercetarea suplimentard referitoare la masurile eficace de reducere a riscurilor si a
efectelor nocive, menite si diminueze substantial numairul deceselor si al bolilor infectioase cu
transmitere hematogend legate direct sau indirect de droguri, asociate consumului de droguri
precum HIV si hepatita virald, fird a se limita la acestea, precum si numdrul bolilor cu transmitere
sexuald si al cazurilor de tuberculoza.

19.5. Cresterea disponibilitatii, accesibilitdtii si gradului de acoperire al tratamentului eficace si diversificat
impotriva consumului de droguri pe intregul teritoriu al UE, destinat consumatorilor de droguri
problematici sau dependenti, inclusiv consumatorilor de substante non-opiacee, astfel incat toti cei
care doresc sd inceapd un tratament privind consumul de droguri si o poatd face, pe baza nevoilor
relevante.

19.6. Amplificarea dezvoltarii, a disponibilititii si a gradului de acoperire al mésurilor de reducere a cererii
de droguri in cadrul inchisorilor, dupd caz, si pe baza unei evaludri corecte a stirii de sdndtate si a
comunitdtii si in concordantd cu dreptul la asistentd medicald si dreptul la demnitate umani,
consfintite in Conventia europeand a drepturilor omului si Carta drepturilor fundamentale a UE.

precum si dupd eliberare.

19.7. Dezvoltarea si extinderea unor modele de ingrijire integrate, care si acopere nevoile legate de
problemele de sindtate mentald sifsau fizicd, de reabilitare si de sprijinul social, in vederea imbu-
ndtdtirii si consoliddrii stdrii de sdndtate si a situatiei sociale, a reintegrdrii sociale si a recuperdrii
consumatorilor de droguri problematici sau dependenti, inclusiv a celor afectati de comorbiditate.
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19.8. Dezvoltarea unor mdsuri eficiente si diferentiate de reducere a cererii de droguri, menite sd reducd
sifsau si intdrzie momentul de debut al utilizdrii drogurilor si adecvate nevoilor unor grupuri
specifice si unor tipare si medii de consum de droguri, o atentie deosebitd fiind acordatd grupurilor
vulnerabile si marginalizate.

19.9. Prevenirea epidemiilor locale si regionale de consum de droguri, care pot ameninta sindtatea publicd
in interiorul UE, prin asigurarea unor abordiri comune coordonate si eficace.

19.10. Priorititile legate de reducerea cererii de droguri trebuie sd tind seama de caracteristicile, nevoile si
provocirile specifice aferente fenomenului drogurilor la nivel national si la nivelul UE. Este impe-
rativd asigurarea in acest scop a unui nivel adecvat al resurselor la nivel local, national si la nivelul
UE.

III. Domeniu de politicd: reducerea ofertei de droguri

20.  Reducerea ofertei de droguri include prevenirea, descurajarea si perturbarea criminalitdtii organizate,
in special a celei legate de droguri, prin cooperare judiciard si in domeniul aplicdrii legii, interzicere,
confiscarea activelor provenite din sdvarsirea de infractiuni, anchete si gestionarea frontierelor.

21.  In domeniul reducerii ofertei de droguri, obiectivul Strategiei UE in materie de droguri 2013-2020
este de a contribui la o reducere cuantificabild a disponibilitatii drogurilor ilicite, prin perturbarea traficului
ilicit de droguri, desfiintarea grupurilor de criminalitate organizatd implicate in traficul si productia de
droguri, utilizarea eficientd a sistemului judiciar penal, aplicarea eficientd a legii bazate pe informatii
operative si partajarea sporitd a informatiilor operative. La nivelul UE, se va pune accentul asupra crimina-

litagii la scard largd, transfrontaliere si organizate legate de droguri.

22.  In domeniul reducerii ofertei de droguri, au fost identificate urmdtoarele priorititi (neenumerate in
nicio ordine a prioritatii):

22.1. Consolidarea cooperdrii si coordondrii dintre agentiile de aplicare a legii la nivel strategic si
operational. Aceasta ar trebui sd includd imbunitdtirea schimbului transfrontalier de informatii (si
de informatii operative) in timp real, de bune practici §i de cunostinte, precum si derularea unor
operatii si anchete comune, fird a se limita insd la masurile amintite anterior. Cooperarea cu tdri
terte in ceea ce priveste combaterea criminalititii organizate legate de droguri indreptatd spre UE sau
derulatd in interiorul UE ar trebui consideratd importantd in acest sens.

22.2. Reducerea, in interiorul UE si la nivel transfrontalier, a productiei, contrabandei, traficului, distri-
butiei si vanzarii drogurilor ilicite si a facilitdri acestor activitdti, precum si reducerea deturnarii
precursorilor de droguri si a altor substante chimice esentiale utilizate in fabricarea ilicitd a drogu-
rilor.

22.3. Reactia eficace la tendintele in evolutie, cum ar fi deturnarea anumitor substante chimice folosite
drept agenti de diluare pentru droguri ilicite i furnizarea drogurilor prin folosirea de noi tehnologii.

22.4. O atentie speciald trebuie acordatd noilor tehnologii de comunicare, acestea avind un rol semni-
ficativ in facilitarea productiei, comercializdrii, traficului i distributiei drogurilor (inclusiv a
substantelor psihoactive noi controlate).

22.5. Statele membre continud sd coopereze si — dupd caz — sd isi coordoneze actiunile la nivelul UE,
impreund cu organismele si agentiile relevante ale UE si internationale, precum Europol, Eurojust,
OEDT, si sd exploateze pe deplin instrumentele si metodele existente previzute in domeniul
cooperdrii judiciare si in ceea ce priveste aplicarea legii, precum activititile politienesti bazate pe
informatii operative, stabilirea profilului criminalistic in materie de droguri, echipele comune de
anchetd, operatiile vamale si politienesti comune si initiativele relevante precum proiectele EMPACT,
platformele ofiterilor de legiturd, precum si prin utilizarea platformelor regionale.

22.6. La nivelul UE, se pune accentul asupra aplicdrii legii bazate pe informatii, menite sd vizeze productia
si traficul de droguri la scard largd. Ar trebui consolidate si mai mult coordonarea si cooperarea mai
stranse dintre agentiile de aplicare a legii la nivelul statelor membre si intre acestea, precum si cu
Europol.
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22.7. Dupd caz, atunci cand aceste sarcini nu sunt initiate sau puse in aplicare prin Europol, in cadrul UE
pot fi create initiative sau platforme de colaborare regionald ad hoc, pentru a contracara amenintarile
emergente implicate de schimbarea rutelor de trafic al drogurilor si de centrele emergente ale
criminalitdtii organizate. Aceasta se realizeazd prin rdspunsuri ale operatiei coordonate. Astfel de
actiuni trebuie si fie compatibile cu acordurile juridice si operationale existente la nivelul UE si se
bazeazd pe evaludrile si analiza amenintdrilor. Astfel de structuri de cooperare ar trebui sd fie
flexibile, pot avea o duratd de viatd temporard, in functie de evolutia viitoare a amenintarii
specifice pe care o abordeazd, si lucreazd in strinsd cooperare cu toate agentiile si platformele
relevante ale UE, in special cu Europol.

22.8. Consolidarea, in cazurile considerate necesare, la nivelul UE, a cooperdrii judiciare, a cooperdrii in
domeniul aplicirii legii in materie de droguri si a utilizarii bunelor practici, prin instituirea unor
reactii mai rapide si mai precise; sprijinirea activitdtilor de cooperare judiciard si in domeniul aplicarii
legii §i a schimbului de informatii si de informatii operative.

22.9. Consolidarea cadrului legislativ al Uniunii Europene intr-un mod directionat, dupd cum se considerd
necesar, cu scopul de a consolida reactia UE fatd de noile tendinte, de a garanta complementaritatea
eforturilor de colaborare in vederea desfiintarii grupurilor de criminalitate organizatd transfrontalierd
si a confiscdrii activelor provenite din sivarsirea de infractiuni legate de droguri prin utilizarea
deplind a retelei UE de birouri de recuperare a activelor, asigurand prin aceasta o reactie mai
eficace la traficul de droguri. Poate fi examinatd dezvoltarea in continuare a unor instrumente de
aplicare a legii relevante.

22.10. UE actioneazd in directia unor politici mai eficace in domeniul reducerii ofertei de droguri, prin
consolidarea evaludrii si analizei politicilor, cu scopul de a avea o mai bund intelegere a pictelor
drogurilor, a infractiunilor legate de droguri si a eficacititii reactiilor de aplicare a legii legate de
droguri.

22.11. In vederea prevenirii criminalitiii, a evitirii recidivei si a consolidarii eficientei si eficacitdtii
sistemului judiciar penal, asigurand totodatd proportionalitatea, UE incurajeazd, dupd caz, utilizarea,
monitorizarea si punerea in aplicare eficace a politicilor si programelor in materie de droguri,
inclusiv trimiterea citre un specialist pe perioada arestului si alternativele adecvate la sanctiunile
coercitive (precum educagia, tratamentul, reabilitarea, asistenta post-tratament si reintegrarea sociald)
in cazul infractorilor consumatori de droguri.

IV. Temd orizontald: coordonarea

23.  In domeniul politicii UE in materie de droguri, obiectivul coordondrii este dublu, respectiv asigurarea
sinergiilor, comunicdrii $i a unui schimb eficace de informatii si opinii in sprijinul obiectivelor de politica si
incurajarea concomitentd a unui discurs politic activ §i a unei analize a evolutiilor si provocirilor din
domeniul drogurilor la nivelul UE si la nivel international.

Este necesard coordonarea in interiorul si intre institutiile UE, statele membre, alte organisme europene
competente si societatea civild, pe de o parte, si intre UE, organismele internationale si tarile terte, pe de altd
parte.

24.  In domeniul coordondrii, au fost identificate urmitoarele priorititi (neenumerate in nicio ordine a
prioritatii):

24.1. Asigurarea sinergiilor, a coerentei si a unor practici de lucru eficace intre statele membre, institutiile,
organismele si initiativele UE relevante, pe baza principiului cooperdrii sincere (1), cu evitarea dublarii
eforturilor, asigurarea schimbului eficient de informatii, utilizarea in mod eficient a resurselor si
garantarea continuitdtii actiunilor intre presedintii.

24.2. Dat fiind rolul Grupului orizontal de lucru pentru substante stupefiante de organism principal de
coordonare pe probleme de droguri din cadrul Consiliului, eforturile sale de coordonare trebuie
consolidate in continuare pentru a se tine seama de activitatea diferitelor organisme care includ o
componentd legatd de droguri, precum Comitetul permanent pentru cooperarea operationald in
materie de securitate internd (COSI) si Grupul de lucru pentru sinitate publicd. in plus, abordarea

(') Articolul 4 din TUE.
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echilibratd a problemei drogurilor, care sd adreseze la fel de energic cererea si oferta de droguri,
necesitd o cooperare strinsd, o interactiune si un schimb de informatii cu alte grupuri de pregatire
relevante ale Consiliului, inclusiv cele din domeniul actiunii externe, precum si cu alte initiative UE
relevante, in materie judiciard si penald si in domeniul aplicarii legii, al sinatatii publice si al afacerilor
sociale.

24.3. Garantarea faptului cd UE si statele membre continud elaborarea si punerea in aplicare a metodelor de
lucru si a bunelor practici pentru cooperarea multidisciplinard in sprijinul obiectivelor strategiei,
precum si a faptului cd acestea sunt promovate la nivel national.

24.4. Asigurarea, in cadrul fiecdrei presedintii, a unor oportunititi de dezbatere, monitorizare si evaluare a
chestiunilor legate de coordonare, cooperare, tendinte noi, interventii eficace si alte evolutii de politici
care prezintd o valoarea addugatd pentru Strategia UE in materie de droguri, de exemplu cu ocazia
reuniunilor coordonatorilor nationali pe probleme de droguri.

24.5. Promovarea si incurajarea participdrii active §i semnificative a societdtii civile, inclusiv a organizatiilor
neguvernamentale, precum si a tinerilor, a consumatorilor de droguri si a clientilor serviciilor conexe
drogurilor, la dezvoltarea si punerea in aplicare a politicilor in materie de droguri la nivel national, la
nivelul UE si la nivel international, pentru a asigura, de asemenea, implicarea Forumului societatii
civile in materie de droguri al UE la nivelul UE si la nivel international.

24.6. Garantarea faptului cd UE se exprimd cu o singurd voce energicd in cadrul forurilor internationale,
precum Comisia privind stupefiantele (CND), si in dialogurile cu tiri terte, promovand abordarea
integratd, echilibrati si bazatd pe probe a UE in materie de droguri. In acest cadru, delegatiile UE pot
juca un rol util in promovarea acestei aborddri privind domeniul drogurilor si in facilitarea unui
discurs coerent privind politica in materie de droguri.

V. Temid orizontald: cooperarea internationald

25.  Cooperarea internationald este un domeniu-cheie in care UE adaugd valoare eforturilor intreprinse de
statele membre in coordonarea politicilor si abordarea provocdrilor in materie de droguri. Relatiile externe
ale UE privind domeniul drogurilor se bazeazd pe principiile responsabilitatii partajate si al multilateralis-
mului, pe o abordare integratd, echilibratd si bazatd pe probe, pe integrarea dezvoltdrii, pe respectarea
drepturilor omului si a demnitatii umane si pe respectarea conventiilor internationale.

26.  Obiectivul Strategiei UE in materie de droguri 2013-2020 in domeniul cooperdrii internationale este
de a consolida in continuare dialogul si cooperarea dintre UE si tdrile terte si organizatiile internationale cu
privire la aspectele legate de droguri, intr-un mod cuprinzitor si echilibrat.

27.  Strategia UE in materie de droguri face parte dintr-o abordare generald care ii permite UE si
vorbeascd cu o singurd voce pe scena internationald si cu tdrile partenere. UE va rdmane fideld cooperdrii
si dezbaterii internationale privind elementele fundamentale ale politicii in materie de droguri si va partaja
intr-un mod activ rezultatele abordarii UE in cadrul politicii in materie de droguri, ale carei obiective sunt,
pe de o parte, reducerea cererii de droguri si, pe de altd parte, reducerea ofertei de droguri, pe baza dovezilor
stiintifice §i a informatiilor operative, cu respectarea drepturilor omului.

Acest lucru presupune o coerentd intre politicile si actiunile de la nivelul UE, care includ cooperarea externd
in materie de reducere a cererii de droguri, inclusiv reducerea riscurilor si a efectelor nocive, reducerea
ofertei de droguri, dezvoltarea alternativa, schimbul si transferul de cunostinte si implicarea atat a actorilor
statali, cit si a celor nestatali.

28.  UE si statele sale membre ar trebui si garanteze integrarea Strategiei UE in materie de droguri si a
obiectivelor acesteia in cadrul politicii externe generale a UE, ca parte a unei abordari cuprinzitoare care
utilizeazd pe deplin gama de politici si de instrumente diplomatice, politice si financiare de care dispune UE,
intr-un mod coerent si coordonat. Inaltul Reprezentant, sprijinit de SEAE, ar trebui s faciliteze acest proces.
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29.  Abordarea UE bazatd pe actiunea externd in domeniul drogurilor urmareste consolidarea si sprijinirea
in continuare a eforturilor tirilor terte de abordare a provocirilor cu care se confrunti sdnitatea, siguranta si
securitatea publici. Acest lucru se va realiza prin punerea in aplicare a unor initiative previzute in prezenta
strategie si a unor planuri de actiune ulterioare, printre care dezvoltarea alternativd, reducerea cererii de
droguri, reducerea ofertei de droguri si promovarea si protejarea drepturilor omului, precum si prin luarea in
considerare a unor initiative regionale. Avand in vedere impactul productiei si al traficului de droguri asupra
stabilitdtii interne si a situatiei securititii in tdrile sursd si de tranzit, actiunile vor viza, de asemenea,
coruptia, spilarea de bani si produsele infractiunilor legate de droguri.

30.  In domeniul cooperdrii internationale, au fost identificate urmdtoarele priorititi (neenumerate in nicio
ordine a prioritdtii):

30.1. Tmbunititirea coerentei intre aspectele interne si externe ale politicilor UE in materie de droguri si a
raspunsurilor adresate tarilor terte in domeniul drogurilor.

30.2. Cresterea angajamentului si coordondrii UE in discursul de la nivel international legat de politica in
materie de droguri, in ceea ce priveste atit negocierile cu organizatii si structuri internationale
precum ONU, G8 si Consiliul Europei, cat si relatiile cu tirile terte, prin adoptarea unor pozitii
ale UE comune si asigurarea unui rol efectiv in cadrul procesului ONU legat de politica in materie de
droguri.

30.3. Asigurarea integrdrii cooperdrii internationale in materie de droguri in relatiile politice si acordurile-
cadru generale dintre UE si partenerii sdi, atat la nivel national, cat si/sau la nivel regional. Aceasta ar
trebui s reflecte abordarea integratd, echilibratd si bazatid pe probe a UE si si includa: dialogul
politic, coordonarea in materie de droguri, reducerea cererii (inclusiv reducerea riscurilor si a
efectelor nocive), reducerea ofertei, inclusiv dezvoltarea alternativa si aplicarea legii, integrarea poli-
ticilor in materie de droguri pe agenda mai ampld a cooperdrii pentru dezvoltare, informarea,
cercetarea, monitorizarea si evaluarea.

30.4. Asigurarea faptului cd reactia si actiunile UE la nivel international in tdri terte si regiuni prioritare din
intreaga lume sunt cuprinzdtoare, tindnd cont de fiecare dimensiune a fenomenului drogurilor, si
vizeazd dezvoltarea, stabilitatea §i securitatea acestor tdri si regiuni, prin intermediul unui parteneriat
consolidat.

30.5. Asigurarea faptului cd reactia UE in materie de droguri la nivel international se bazeazd pe probe si
include un proces de monitorizare privind situatia si progresele care implic diferite instrumente de
informare apartinind Comisiei, SEAE, inclusiv delegatiilor UE, statelor membre, OEDT, Europol,
Eurojust si Centrului European de Prevenire si Control al Bolilor, in stransd cooperare cu UNODC.

30.6. Asigurarea faptului ¢ sprijinul pentru tdrile candidate si potential candidate si tirile vizate de
politica europeand de vecinitate se concentreazd pe consolidarea capacititilor atit de reducere a
ofertei si cererii, cat si in materie de politici bazate pe probe, eficace si echilibrate in domeniul
drogurilor, prin intermediul cooperdrii consolidate, inclusiv prin partajarea bunelor practici ale UE si
prin participare, dupd caz, in cadrul agentiilor UE precum OEDT, Europol si Eurojust.

30.7. Asigurarea unui nivel sustenabil al dialogului politic si al partajirii informatiilor privind strategiile,
obiectivele si initiativele relevante, prin intermediul dialogurilor pe tema drogurilor cu partenerii
internationali, atat la nivel regional, cat si la nivel bilateral. Partenerii-cheie sunt identificati pe baza
stadiului cooperdrii lor cu UE si relevanta lor pentru abordarea fenomenului global al drogurilor
ilicite, tinind cont in acelasi timp de partenerii care apar ca rezultat al evolutiilor situatiei in materie
de droguri. Dialogurile politice ar trebui si fie complementare altor structuri de cooperare externd si
coerente cu acestea si cu impactul lor si, acolo unde este cazul, ar trebui sd reprezinte un forum
pentru discutarea prioritdtilor in materie de cooperare si a progreselor inregistrate in legiturd cu
proiecte finantate de UE.

30.8. Asigurarea unui nivel de finantare si expertizd adecvat (furnizate de UE si statele membre ale
acesteia), inclusiv prin consolidarea coordondrii, monitorizdrii si evaludrii sprijinului financiar si
tehnic, urmdrind in acelasi timp obtinerea de sinergii, si prin echilibrarea in mod continuu a
alocdrii transparente a cooperdrii, a resurselor si a asistentei financiare i tehnice intre masurile de
reducere a cererii de droguri si cele de reducere a ofertei de droguri, reflectind abordarea UE. UE ar
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trebui sd pund la dispozitia delegatiilor UE expertiza relevantd pentru sprijinirea punerii in aplicare a
unor mdsuri care vizeazd tari terfe in domeniul drogurilor. Evaluarea la jumdtatea perioadei si
evaluarea finald a prezentei Strategii a UE in materie de droguri ar trebui sd analizeze impactul
cheltuielilor UE in tarile terte, iar Comisia si SEAE ar trebui si pund la dispozitia statelor membre
actualizdri privind priorititile si progresele in ceea ce priveste cheltuielile UE peste mari, atunci cand
este cazul.

30.9. Atunci cand furnizeaza sprijin financiar si tehnic tarilor sursd, UE si statele membre asigurd, in mod
special, faptul cd programele de dezvoltare alternativa:

— nu impun conditii, nu sunt discriminante si, daci eradicarea este programatd, ci se desfisoard pe
baza unui calendar corespunzitor;

— stabilesc obiective realiste legate de dezvoltarea rurald si indicatori ai succesului, asigurind
asumarea raspunderii la nivelul comunititilor vizate; si

— sprijind dezvoltarea locald, tinind cont in acelasi timp de interactiunile cu factori precum
securitatea umand, guvernanta, violenta, drepturile omului, dezvoltarea si securitatea alimentara.

30.10. Asigurarea faptului ci protectia drepturilor omului este pe deplin integratd in dialogurile politice si
in punerea in aplicare si executarea programelor si proiectelor relevante din domeniul drogurilor.

VI. Temd orizontald: informarea, cercetarea, monitorizarea si evaluarea

31.  Obiectivul Strategiei UE in materie de droguri 2013-2020 in domeniul informarii, cercetdrii, moni-
torizarii si evaludrii este sd contribuie la 0 mai bund intelegere a tuturor aspectelor fenomenului drogurilor si
impactului masurilor, pentru a furniza probe solide §i cuprinzitoare pentru politici si actiuni. Mai mult decat
atat, Strategia UE in materie de droguri 2013-2020 urmdreste sd contribuie la imbundtatirea diseminarii
rezultatelor monitorizdrii, cercetdrii si evaludrii la nivelul UE si la nivel national, asigurind consolidarea
sinergiilor, alocarea echilibratd a resurselor financiare si evitarea dubldrii eforturilor. Acest lucru poate fi
obtinut prin armonizarea metodologiilor, prin colaborarea in retea, precum si prin cooperarea consolidata.

32.  In domeniul informirii, cercetirii, monitorizarii si evaludrii, au fost identificate urmaitoarele prioritati
(neenumerate in nicio ordine a prioritdtii):

32.1. UE si statele sale membre ar trebui si continue si investeascd in schimburile de informatii, in
colectarea si monitorizarea datelor §i in cercetarea i evaluarea situatiei drogurilor si a reactiilor la
aceasta atat de la nivel national, cat si de la nivelul UE. Aceasta ar trebui s acopere toate aspectele
relevante ale fenomenului drogurilor, inclusiv cererea si oferta de droguri. Un accent deosebit ar
trebui pus pe mentinerea si sporirea in continuare a colectdrii §i monitorizarii de date prin indica-
torii-cheie ai OEDT in materie de reducere a cererii de droguri.

32.2. OEDT ar trebui, in cadrul mandatului siu, si dezvolte si mai mult infrastructura cunoasterii §i ar
trebui sd continue sd joace un rol esential de factor principal de facilitare, sprijinire si furnizare a
activitdtilor de informare, cercetare, monitorizare si evaluare a drogurilor ilicite in intreaga UE. Acest
organism ar trebui si continue si furnizeze o analizd rapidd, holisticd §i cuprinzitoare a situatiei
europene a drogurilor si a reactiilor la aceasta si sd colaboreze cu alte agentii relevante, inclusiv,
atunci cand este relevant si adecvat, cu Centrul European de Prevenire si Control al Bolilor (ECDC) si
Agentia Europeand pentru Medicamente (EMA), precum si cu OMS.

32.3. Europol ar trebui sd isi continue eforturile in ceea ce priveste colectarea si analiza informatiilor in
domeniul criminalitdtii organizate legate de droguri, iar statele membre ar trebui si furnizeze
agentiei informatii relevante. Agentia ar trebui si continue furnizarea periodicd de rapoarte de
evaluare a amenintdrii (de exemplu, SOCTA UE) privind criminalitatea organizatd legatd de
droguri din UE.
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32.4.

32.5.

32.6.

32.7.

32.8.

32.9.

32.10.

Statele membre, institutiile UE si agentiile ar trebui sd intensifice colectarea de informatii si date
privind toate aspectele ofertei de droguri, inclusiv privind pietele drogurilor, infractiunile legate de
droguri si reducerea ofertei de droguri, cu scopul imbunatatirii analizei si a procesului de luare a
deciziilor in cunostintd de cauzd. Statele membre, Comisia, OEDT, Europol si, acolo unde este cazul,
alte agentii ale UE ar trebui si colaboreze pentru a imbunititi colectarea de date si dezvoltarea de
indicatori cu relevantd pentru politicd si fiabili din punct de vedere stiintific.

Institutiile si organismele UE si statele membre ar trebui s imbundtiteascd capacitatea de a depista,
evalua si reactiona intr-un mod rapid si eficace la aparitia de noi substante psihoactive, la schim-
barile de comportament in materie de consum de droguri si la izbucnirea unor epidemii, precum si
la alte tendinte emergente care prezintd riscuri pentru sindtatea si siguranta publicd. Acest lucru se
poate realiza, printre altele, prin consolidarea legislatiei UE existente, schimbul de informatii, de
informatii operative, de cunostinte si de bune practici.

Statele membre si institutiile si agentiile UE ar trebui sd promoveze si sd sprijine cercetarea, inclusiv
cercetarea aplicatd, in ceea ce priveste noile substante psihoactive si sd asigure cooperarea si coor-
donarea intre retelele de la nivel national si de la nivelul UE, pentru a avea o intelegere mai bund a
fenomenului. Monitorizarea in acest domeniu ar trebui si se intensifice, prin coordonare indea-
proape cu OEDT. in mod special, ar trebui si se puni accentul pe dezvoltarea capacititii crimina-
listice si toxicologice, precum si pe imbunititirea disponibilitatii informatiilor epidemiologice.

Statele membre ar trebui si isi continue eforturile pentru mentinerea realizdrilor inregistrate in UE in
materie de monitorizare si schimb de informatii, inclusiv prin intermediul retelei de puncte focale
nationale Reitox, sprijinind in acelasi timp dezvoltarea in continuare a colectdrii si analizei standar-
dizate de date de citre UE in domeniul cererii de droguri si al ofertei de droguri.

Asigurarea unei finantdri adecvate pentru proiectele de cercetare si dezvoltare legate de droguri la
nivelul UE si la nivel national, in conformitate cu resursele financiare, inclusiv prin programele
financiare ale UE care acoperd perioada 2014-2020. Proiectele sprijinite la nivelul UE ar trebui si
tind cont de prioritdtile strategiei si ale planurilor de actiune ale acesteia si sd aducd o valoare
adidugatd clard pentru UE, asigurdnd coerenta si sinergiile si evitdnd in acelasi timp dublarea in
cadrul programelor, precum si cu organismele UE.

Institutiile, organismele si statele membre ale UE ar trebui sd recunoascd rolul evaludrii stiintifice a
politicilor si interventiilor (cu accent pe rezultatele obtinute) ca element cheie in consolidarea
abordirii UE a drogurilor si ar trebui si promoveze utilizarea acesteia la nivel national, la nivelul
UE, dar si la nivel international.

Asigurarea si consolidarea formdrii de specialisti in chestiuni legate de droguri, in domeniul reducerii
atat a cererii de droguri, cat si a ofertei de droguri.
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