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COMUNICARE A COMISIEI

Cadrul Uniunii Europene pentru ajutoarele de stat sub forma compensatiilor pentru obligatia de
serviciu public (2011)

(Text cu relevantd pentru SEE)

(2012/C 8/03)

1. SCOPUL SI DOMENIUL DE APLICARE

1. Pentru ca anumite servicii de interes economic general

(SIEG) sa fie prestate pe baza principiilor si in conditiile
care le permit sd isi indeplineascd misiunile, se poate dovedi
necesar sprijinul financiar al autoritatilor publice in cazul in
care veniturile provenite din prestarea serviciului nu
acoperd costurile care decurg din obligatia de serviciu
public.

. Din jurisprudenta Curtii Europene de Justitie a Uniunii

Europene () reiese c¢d, in cazul in care compensatia
pentru obligatia de serviciu public indeplineste anumite
conditii (%), aceasta nu constituie ajutor de stat in sensul
articolului 107  alineatul (1) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene. In cazul in care aceste
conditii sunt indeplinite, articolul 108 din tratat nu se
aplica.

. In cazul in care compensatia pentru obligatia de serviciu

public nu indeplineste aceste conditii $i, in masura in care
criteriile generale de aplicabilitate a articolului 107 alineatul
(1) din tratat sunt indeplinite, o astfel de compensatie
constituie ajutor de stat si intrd sub incidenta articolelor
106, 107 si 108 din tratat.

. In comunicarea sa privind aplicarea normelor Uniunii

Europene in materie de ajutor de stat compensatiei
acordate pentru prestarea de servicii de interes economic
general (®), Comisia a precizat conditiile in care
compensatia pentru obligatia de serviciu public trebuie sd
fie considerati ajutor de stat. In plus, in regulamentul

() Hotdrari in cauza C-280/00 Altmark Trans GmbH si Regierungs-

prasidium  Magdeburg/Nahverkehrsgesellschaft ~ Altmark ~ GmbH
(,Altmark”), Rec., 2003, p. 1-7747 si cauzele conexe C-34/01-
C-38/01 Enirisorse SpA/Ministero delle Finanze, Rec., 2003, p. I-
14243,

In hotdrarea in cauza Altmark, Curtea de Justitie a sustinut cd, in
cazul in care compensatiile pentru obligatia de serviciu public inde-
Plinesc patru criterii cumulative, acestea nu constituie ajutor de stat.
In primul rand, intreprinderea beneficiard trebuie si aibd, intr-adevir,
de indeplinit obligatii de serviciu public, iar acestea trebuie si fie
definite in mod clar. in al doilea rand, parametrii pe baza cirora se
calculeazd compensatia trebuie stabiliti in prealabil in mod obiectiv
si transparent. In al treilea rAnd, compensatia nu poate depdsi ceea ce
este necesar pentru acoperirea integrald sau partiali a costurilor
survenite in timpul indeplinirii obligatiilor de serviciu public, luand
in considerare incasarile relevante si un profit rezonabil. In ultimul
rind, atunci cand alegerea intreprinderii care are de indeplinit
obligatii de serviciu public intr-un anumit caz nu s-a realizat in
baza unei proceduri privind achizitiile publice, care permite
selectionarea ofertantului capabil sd furnizeze serviciile respective la
cel mai mic pref pentru comunitate, nivelul compensatiei necesare
trebuie s fie determinat pe baza unei analize a costurilor pe care le-
ar fi suportat o intreprindere obisnuitd, bine gestionatd si echipatd
corespunzdtor cu mijloacele relevante.

(®) A se vedea pagina 23 din prezentul Jurnal Oficial.

Comisiei privind aplicarea articolelor 107 si 108 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene in cazul
ajutoarelor de minimis acordate intreprinderilor cdrora le-a
fost incredintatd prestarea unor servicii de interes economic
general (), Comisia va stabili conditile in care
compensatiile pentru obligatia de serviciu public care au
o valoare micd nu ar trebui considerate compensatii care
afecteazd schimburile comerciale dintre statele membre
sifsau care denatureazd sau amenintd si denatureze
concurenta. In aceste conditii, compensatia nu intrd sub
incidenta articolului 107 alineatul (1) din tratat si, prin
urmare, nu se aplici procedura de notificare previzuti in
articolul 108 alineatul (3) din tratat.

. Articolul 106 alineatul (2) din tratat reprezintd temeiul

juridic in baza cdruia se evalueazd compatibilitatea
ajutoarelor de stat acordate pentru SIEG. Acesta prevede
cd intreprinderile cirora li s-a incredintat prestarea unui
SIEG sau care prezintd caracter de monopol fiscal se
supun normelor tratatului §i, in special, normelor in
materie de concurentd. Cu toate acestea, articolul 106
alineatul (2) din tratat prevede o exceptie de la normele
din tratat in masura in care aplicarea normelor in materie
de concurentd ar impiedica, de drept sau de fapt, inde-
plinirea misiunilor incredintate. Aceastd exceptie se aplici
doar in cazul in care dezvoltarea schimburilor comerciale
nu este afectatd intr-o masurd care ar contraveni intereselor
Uniunii.

. Decizia 2012/21/UE a Comisiei (°) privind aplicarea arti-

colului 106 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene la ajutorul de stat sub forma
compensatiei pentru obligatia de serviciu public, acordat
anumitor intreprinderi cdrora le-a fost incredintati
prestarea unui serviciu de interes economic general (°)
prevede conditiile in care anumite tipuri de compensatii
pentru obligatia de serviciu public vor fi considerate
compatibile cu piata internd, in conformitate cu
articolul 106 alineatul (2) din tratat si scutite de obligatia
de notificare prealabild in temeiul articolului 108 alineatul
(3) din tratat.

. Principiile previzute in prezenta comunicare se aplici

compensatiei pentru obligatia de serviciu public doar in
mdsura in care aceasta constituie ajutor de stat care nu
este reglementat prin Decizia 2012/21/UE. in cazul unei
astfel de compensatii existd obligatia de notificare prea-
labild, in temeiul articolului 108 alineatul (3) din tratat.
Prezenta comunicare prezintd conditiile in care un astfel
de ajutor de stat poate fi considerat compatibil cu piata
internd in temeiul articolului 106 alineatul (2) din tratat.

e vedea pagina 4 din prezentul Jurnal Oficial.
L 7, 11.1.2012, p. 3.
L 7, 11.1.2012.
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10.

11.

Acesta inlocuieste cadrul comunitar pentru ajutoarele de
stat sub forma compensatiilor pentru obligatia de serviciu
public (*).

. Principiile prevdzute in prezenta comunicare se aplicd

compensatiei pentru obligatia de serviciu public in
domeniul transportului aerian i al celui maritim, fird a
aduce atingere dispozitiilor specifice mai stricte prevdzute
de legislatia sectoriald a Uniunii. Nu se aplicd sectorului
transportului terestru si nici sectorului serviciului public
de radiodifuziune, care este reglementat de Comunicarea
Comisiei cu privire la aplicarea normelor privind ajutoarele
de stat serviciilor publice de radiodifuziune (3).

. Ajutorul acordat prestatorilor de SIEG aflati in dificultate va

fi evaluat in conformitate cu Liniile directoare comunitare
privind ajutorul de stat pentru salvarea si restructurarea
intreprinderilor aflate in dificultate (3).

Principiile previzute in prezenta comunicare se aplicd fird a
se aduce atingere:

(a) cerintelor impuse in legislatia Uniunii in domeniul
concurentei (in special articolele 101 si 102 din tratat);

cerintelor impuse in legislatia Uniunii in domeniul
achizitiilor publice;

(¢) dispozitiilor Directivei 2006/111/CE a Comisiei din
16 noiembrie 2006 privind transparenta relatiilor
financiare dintre statele membre si intreprinderile
publice, precum si transparenta relatiilor financiare
din cadrul anumitor intreprinderi (¥);

cerintelor suplimentare care decurg din tratat sau din
legislatia sectoriald a Uniunii.

2. CONDITII DE REGLEMENTARE A COMPATIBILITATII
COMPENSATIEI PENTRU OBLIGATIA DE SERVICIU
PUBLIC CARE CONSTITUIE AJUTOR DE STAT

2.1. Dispozitii generale

In stadiul actual de dezvoltare a pietei interne, ajutoarele de
stat care nu intrd in domeniul de aplicare a Deciziei
2012/21[UE pot fi declarate compatibile cu articolul 106
alineatul (2) din tratat dacd acestea sunt necesare pentru
prestarea serviciului de interes economic general in cauzi
si nu afecteazd dezvoltarea schimburilor comerciale astfel
incat sd contravind intereselor Uniunii. Conditiile stabilite la
punctele 2.2-2.10 trebuie indeplinite pentru realizarea
acestui echilibru.

C 297, 29.11.2005, p. 4.
C 257, 27.10.2009, p. 1.
C 244, 1.10.2004, p. 2.

L 318, 17.11.2006, p. 17.

12.

13.

14.

15.

16.

2.2. Serviciul de interes economic general autentic,
astfel cum este mentionat la articolul 106 din tratat

Ajutorul trebuie acordat pentru un serviciu de interes
economic general autentic si corect definit, astfel cum
este prevazut la articolul 106 alineatul (2) din tratat.

In comunicarea sa privind aplicarea normelor Uniunii
Europene in materie de ajutor de stat compensatiei
acordate pentru prestarea de servicii de interes economic
general, Comisia a furnizat orientdri privind cerintele refe-
ritoare la definirea unui serviciu de interes economic
general. In special, statele membre nu pot si impuni
obligatii specifice de serviciu public pentru serviciile care
sunt prestate deja sau care pot fi prestate satisficitor si
in conditii, cum ar fi pretul, caracteristici in materie de
calitate obiective, continuitate si accesul la serviciul
respectiv, coerente cu interesul public, astfel cum este
definit de stat, de citre intreprinderi care isi desfisoard
activitatea in conditii normale de piatd. In ceea ce
priveste intrebarea dacd un serviciu poate fi furnizat de
piatd, evaluarea Comisiei se limiteazd la a verifica dacd
definitia statului membru este viciati de o eroare manifest,
cu exceptia cazului in care dispozitii ale legislatiei Uniunii
prevad un standard mai strict.

Pentru a aplica principiile previzute in prezenta comu-
nicare, statele membre ar trebui sd demonstreze faptul cd
au acordat o atentie corespunzitoare necesititilor de
serviciu public sprijinite, printr-o consultare publici sau
prin alte instrumente adecvate, pentru a tine seama de
interesele utilizatorilor si ale furnizorilor. Acest lucru nu
este valabil in cazul in care este evident cd o noud
consultare nu va contribui cu o valoare addugatd semnifi-
cativd in raport cu o consultare recentd.

2.3. Necesitatea unui act de atribuire care si precizeze
obligatiile de serviciu public si metodele de calcul al
compensatiei

Responsabilitatea prestirii SIEG trebuie sd fie incredintatd
intreprinderii implicate prin unul sau mai multe acte, a
ciror formd poate fi stabilitdi de fiecare stat membru.
Termenul ,stat membru” se referd la autorititile centrale,
regionale si locale.

Actul sau actele trebuie sd precizeze, in special:

(a) natura si durata obligatiilor de serviciu public;

(b) intreprinderea si, daci este cazul, teritoriul in cauzd;

(c) natura oriciror drepturi exclusive sau speciale acordate
intreprinderii de cdtre autoritatea care acordd
compensatia;

(d) descrierea mecanismului de compensare, precum si
parametrii de calcul, control si revizuire a compensatiei;
precum si



11.

1.2012

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 8/17

17.

18.

19.

20.

21.

v

e

(e) modalitdtile de evitare si recuperare a oricdrei supra-
compensatii.

2.4. Durata perioadei de valabilitate a actului de
atribuire

Perioada de valabilitate a actului de atribuire ar trebui sd fie
justificatd prin trimitere la criterii obiective, cum ar fi nece-
sitatea amortizdrii activelor fixe netransferabile. In principiu,
perioada de valabilitate a actului de atribuire nu ar trebui sd
depiseascd perioada necesard pentru amortizarea celor mai
importante active necesare pentru prestarea SIEG.

2.5. Respectarea Directivei 2006/111/CE

Ajutorul va fi considerat compatibil cu piata internd in
temeiul articolului 106 alineatul (2) din tratat doar in
cazul in care intreprinderea respectd, dupd caz, dispozitiile
Directivei 2006/111/CE (). Se considerd cd ajutorul care nu
respectd dispozitiile directivei mentionate anterior afecteazi
dezvoltarea schimburilor comerciale intr-o masurd care ar
contraveni intereselor Uniunii, in sensul articolului 106
alineatul (2) din tratat.

2.6. Respectarea normelor Uniunii privind achizitiile
publice

Ajutorul va fi considerat compatibil cu piata internd pe
baza articolului 106 alineatul (2) din tratat, doar in cazul
in care autoritatea responsabild, atunci cand a atribuit
prestarea serviciului intreprinderii respective, a respectat
sau s-a angajat si respecte normele UE aplicabile in
domeniul achizitiilor publice. Aceasta include orice cerintd
privind transparenta, tratamentul egal si nediscriminarea,
care rezultd direct din tratat si, dacd este cazul, din legislatia
secundard a Uniunii. Se considerd cd ajutorul care nu
respectd aceste norme si cerinte afecteazd dezvoltarea
schimburilor comerciale intr-o misurd care ar contraveni
intereselor Uniunii, in sensul articolului 106 alineatul (2)
din tratat.

2.7. Absenta discriminirii

In cazul in care o autoritate atribuie prestarea aceluiasi SIEG
mai multor intreprinderi, compensatia ar trebui calculatd pe
baza aceleiasi metode pentru fiecare intreprindere.

2.8. Valoarea compensatiei

Valoarea compensatiei nu trebuie sd depdseascd ceea ce este
necesar pentru a se acoperi costurile nete (?) ale indeplinirii
obligatiilor de serviciu public, inclusiv un profit rezonabil.

Directiva 2006/111/CE privind transparenta relatiilor financiare

dintre statele membre si Intreprinderile publice, precum si
transparenta relatiilor financiare din cadrul anumitor intreprinderi.
in acest context, cost net inseamni costul net stabilit la punctul 25
de mai jos sau costuri minus venituri, atunci cand nu se poate aplica
metodologia costului net evitat.

22.

23.

24.

25.

26.

)

)

Valoarea compensatiei poate fi stabilitd pe baza costurilor si
veniturilor estimate, pe baza costurilor si veniturilor efective
sau pe baza unei combinatii intre cele doud, in functie de
stimulentele privind eficienta pe care statul membru doreste
s le furnizeze de la bun inceput, in conformitate cu
punctele 40 si 41.

in cazul in care compensatia financiard se bazeazd, total sau
partial, pe costurile si veniturile estimate, ele trebuie speci-
ficate in actul de atribuire. Acestea trebuie si se bazeze pe
parametrii plauzibili si observabili privind mediul economic
in care este furnizat SIEG. De asemenea, costurile si veni-
turile trebuie si se bazeze, dupd caz, pe expertiza
autoritdtilor de reglementare din domeniu sau a altor
entititi independente de intreprindere. Statele membre
trebuie si indice sursele pe care se bazeazd aceste
estimdri (). Estimarea costurilor trebuie si reflecte
castigurile preconizate in materie de crestere a eficientei,
obtinute de cel care presteazd SIEG pe perioada de valabi-
litate a actului de atribuire.

Cost net necesar pentru indeplinirea obligatiilor de serviciu public

Costul net necesar sau care se preconizeaza cd va fi necesar
pentru indeplinirea obligatiilor de serviciu public ar trebui
calculat utilizaind metodologia costului net evitat in cazul in
care acest fapt este impus de legislatia Uniunii sau cea
nationald, precum si in alte cazuri, in mésura posibilului.

Metodologia costului net evitat

In cadrul metodologiei costului net evitat, costul net
necesar, efectiv. sau preconizat, pentru indeplinirea
obligatiilor de serviciu public se calculeazd ca diferenta
dintre costul net suportat de prestator atunci cand
indeplineste o obligatie de serviciu public si costul sau
profitul net al aceluiasi prestator atunci cand isi desfdsoard
activitatea fird a indeplini o astfel de obligatie. Trebuie sd se
acorde atentia corespunzdtoare evaludrii corecte a costurilor
pe care se preconizeazd cd prestatorul serviciului le va evita
si a veniturilor pe care se preconizeazd cd nu le va primi, in
absenta obligatiei de serviciu public. Calculul costului net ar
trebui sd evalueze beneficiile, inclusiv cele intangibile, in
mdsura posibilului, pentru prestatorul de SIEG.

Anexa IV la Directiva 2002/22/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 7 martie 2002 privind
serviciul universal si drepturile utilizatorilor cu privire la
retelele si serviciile electronice de comunicatii (*) si anexa
I la Directiva 97/67/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 15 decembrie 1997 privind normele
comune pentru dezvoltarea pietei interne a serviciilor

Surse publice de informatii, nivelurile costurilor suportate de pres-

tatorul de SIEG in trecut, nivelurile costurilor suportate de
concurenti, planuri de afaceri, rapoarte privind sectorul etc.
JO L 108, 24.4.2002, p. 51.
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postale ale Comunitdtii si imbundtitirea calitdtii servi-
ciului (!), contin mai multe orientdri detaliate privind
modul de aplicare a metodologiei costului net evitat.

. Desi Comisia considerd metodologia costului net evitat ca
fiind metoda cea mai riguroasd pentru determinarea
costului unei obligatii de serviciu public, pot exista situatii
in care folosirea acestei metodologii nu este posibild sau
adecvatd. In astfel de situatii, in cazul in care sunt justificate
in mod corespunzitor, Comisia poate accepta metode alter-
native de calcul al costului net necesar indeplinirii
obligatiilor de serviciu public, cum ar fi metodologia
bazatd pe alocarea costurilor.

Metodologia bazatd pe alocarea costurilor

. Conform metodologiei de alocare a costurilor, costul net
necesar pentru indeplinirea obligatiilor de serviciu public
poate fi calculat ca diferenta dintre costurile si veniturile
unui anumit prestator care indeplineste obligatiile de
serviciu public, astfel cum sunt precizate si estimate in
actul de atribuire.

. Costurile care trebuie luate in considerare cuprind toate
costurile necesare prestirii SIEG.

. Atunci cand activitdtile intreprinderii in cauzi se limiteazd
la SIEG, se pot lua in considerare toate costurile acesteia.

. Atunci cand intreprinderea desfisoard si activitdti care nu se
incadreazd in domeniul de aplicare a SIEG, costurile care
trebuie luate in considerare pot acoperi toate costurile
directe necesare pentru indeplinirea obligatiilor de serviciu
public si o contributie adecvati la costurile indirecte
comune atdt SIEG, cit si altor activitdti. Costurile legate
de orice activitate in afara domeniului de aplicare a SIEG
trebuie sd includd toate costurile directe si o contributie
adecvatd la costurile comune. Pentru a se stabili contributia
corespunzitoare la costurile comune, pot fi luate ca
reper (%) preturile pietei privind utilizarea resurselor, dacid
sunt disponibile. In absenta unor astfel de prefuri pe
piatd, contributia adecvatd la costurile comune poate fi
determinatd  prin raportarea la  nivelul profitului

(1) JO L 15, 21.1.1998, p. 14.

(®) In Chronopost (cauzele conexe C-83/01 P, C-93/01 P si C-94/01 P,

Chronopost SA, Rec., 2003, p. 1-6993), Curtea Europeand de Justitie
a fdcut precizdri cu privire la ,conditiile normale de piatd™ Jin
Poste cu aceea a unui grup privat de intreprinderi care nu isi
desfasoard activitatea intr-un sector specific, «conditiile normale de
piatd», care sunt in mod necesar ipotetice, trebuie evaluate prin
raportarea la elementele obiective si verificabile disponibile.”

rezonabil (°) estimat a fi realizat de intreprindere prin
activititi care nu fac obiectul domeniului de aplicare a
serviciului de interes economic general sau, dacd se
dovedeste mai oportun, prin utilizarea altor metodologii.

Venituri

. Venitul care trebuie luat in considerare include cel putin

venitul total obtinut din prestarea SIEG, asa cum este
precizat in actul de atribuire, precum i profiturile
excesive obtinute din drepturi speciale sau exclusive, chiar
dacd sunt asociate altor activitdti, asa cum se prevede la
punctul 45, indiferent dacd aceste profituri excesive
obtinute sunt considerate sau nu ajutor de stat in sensul
articolului 107 alineatul (1) din tratat.

Profit rezonabil

. Profit rezonabil ar trebui sd insemne rata rentabilititii capi-

talului () pe intreaga perioadd de valabilitate a actului de
atribuire, care ar fi cerutd de o intreprindere tipicd, care
analizeazd dacd sd presteze sau nu serviciul de interes
economic general, tindnd seama de nivelul de risc
suportat. Nivelul de risc depinde de sectorul in cauzd, de
tipul de serviciu si de caracteristicile mecanismului de
compensare.

. In cazuri temeinic justificate, se pot utiliza alti indicatori ai

nivelului profitului dect rata rentabilitdtii capitalului pentru
a se stabili care ar trebui si fie profitul rezonabil, cum ar fi
rata medie de rentabilitate a capitalurilor proprii °) pe
durata de valabilitate a actului de atribuire, rentabilitatea
capitalului angajat, randamentul activelor sau rata renta-
bilitdtii comerciale.

. Indiferent de indicatorul ales, statul membru trebuie si

furnizeze Comisiei dovezi conform cdrora profitul
proiectat nu depdseste ceea ce este necesar in cazul unei
societdti tipice care analizeazd oportunitatea prestdrii servi-
ciului, de exemplu furnizand referinte privind profiturile
obtinute in cadrul unor contracte similare acordate in
conditii concurentiale.

(%) Profitul rezonabil va fi analizat dintr-o perspectivad ex ante (pe baza

profiturilor preconizate, mai degrabd decat in baza celor realizate)
pentru a nu elimina stimulentele pentru intreprindere de a realiza
castiguri de eficientd atunci cand desfisoard activitdti in afara servi-
ciului de interes economic general.

Rata de rentabilitate a capitalului este definitd aici ca rata internd de
rentabilitate (RIR) pe care societatea ar obtine-o din capitalul sdu
investit pe durata proiectului, si anume RIR privind fluxurile de
numerar aferente contractului.

in orice an dat, misura contabild a rentabilititii capitalurilor proprii
(ROE) este definitd ca raportul intre castigurile inainte de deducerea
dobanzilor si a taxelor (EBIT) si capitalul propriu din anul respectiv.
Profitul anual mediu ar trebui si fie calculat pentru intreaga perioadd
de valabilitate a actului de atribuire prin aplicarea ca factor de
actualizare, fie a costului de capital al societdtii, fie a ratei stabilite
de Comunicarea Comisiei privind rata de referintd, oricare este mai
adecvatd.
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36. O ratd a rentabilitdtii capitalului care nu depiseste rata

swap relevantd (1), majoratd cu o primd de 100 de puncte
de bazi (%), este consideratd ca fiind rezonabild in orice caz.
Rata swap relevantd este rata swap a cdrei scadentd si
moneda corespund duratei §i monedei previzute in actul
de atribuire.

. In cazul in care prestarea SIEG este asociati cu un risc
comercial sau contractual substantial, de exemplu
deoarece compensatiile sunt acordate sub forma platii
unei sume forfetare fixe care sd acopere costurile nete
estimate si un profit rezonabil, iar intreprinderea 1isi
desfisoard activitatea intr-un mediu concurential, profitul
rezonabil nu poate depdsi nivelul corespunzdtor unei rate
de rentabilitate a capitalului care este proportionald cu
nivelul de risc. Aceastd ratd ar trebui si fie stabilitd, dacd
este posibil, in functie de rata rentabilitdtii capitalului care
este obtinutd pentru aceleasi tipuri de contracte de serviciu
public atribuite in conditii concurentiale (de exemplu, in
cazul contractelor atribuite in urma unei proceduri de
ofertare). Atunci cind nu se poate aplica o astfel de
metodd, se pot utiliza §i alte metode de stabilire a renta-
bilitatii capitalului, in baza unei justificiri (3).

. In cazul in care prestarea SIEG nu este asociatd unui risc
comercial sau contractual substantial, de exemplu deoarece
costurile nete ocazionate de furnizarea serviciului de interes
economic general sunt, in esentd, compensate integral ex
post, profitul rezonabil nu poate depisi nivelul cores-
punzdtor celui mentionat la punctul 36 de mai sus. Un
astfel de mecanism de compensare nu oferd prestatorului
serviciului public stimulente in ceea ce priveste eficienta.
Prin urmare, utilizarea acestuia se limiteazd strict la
cazurile in care statul membru poate justifica faptul ci nu
este posibil sau adecvat si se ia in considerare eficienta
productivdi §i sd se conceapd un contract care oferd
stimulente pentru cresterea eficientei.

Stimulente in ceea ce priveste eficienta

. In conceperea metodei de compensare, statele membre
trebuie sd introducd stimulente pentru prestarea eficientd
de SIEG de inaltd calitate, cu exceptia cazului in care
acestea pot justifica in mod corespunzitor ci nu este
posibil sau adecvat sd se procedeze astfel.

() Rata swap este echivalentul cu scadentd mai mare al ratei inter-
bancare de referintd (rata IBOR). Este utilizatd pe pietele financiare
ca ratd de referintd pentru stabilirea ratei de finantare.

Prima de 100 de puncte de bazd serveste, printre altele, la
compensarea riscului de lichiditate legat de faptul cd un prestator
de SIEG care investeste capital intr-un contract de SIEG angajeazd
capitalul respectiv pe intreaga perioadd de valabilitate a actului de
atribuire si nu va putea s isi vanda participatia la fel de repede si la
un pret la fel de scizut ca in cazul unor active detinute pe scard
larga i fard risc de lichiditate.

De exemplu, prin compararea rentabilititii cu costul mediu ponderat
al capitalului (WACC) al societdtii implicate in activitatea in cauzd
sau cu rentabilitatea medie a capitalului din cadrul sectorului in
ultimii ani, ludnd in considerare daci datele istorice pot fi
adecvate pentru scopuri de perspectivi.

40. Stimulentele in ceea ce priveste eficienta pot fi concepute in

moduri diferite pentru a corespunde cel mai bine speci-
ficitdtii fiecirui caz sau sector. De exemplu, statele
membre pot defini in mod clar un nivel fix al
compensatiilor, care anticipeazd si include cresterile in
ceea ce priveste eficienta pe care se preconizeazd cd intre-
prinderea ar putea si le obtini pe perioada de valabilitate a
actului de atribuire.

. Alternativ, statele membre pot defini obiective de eficientd

productivd in cadrul actului de atribuire prin care nivelul
compensatiei ajunge sd depindd de mdsura in care au fost
atinse obiectivele. Dacd intreprinderea nu indeplineste
obiectivele, compensatia ar trebui redusi conform unei
metode de calcul precizate in actul de atribuire. In
schimb, daci intreprinderea  depiseste  obiectivele,
compensatia ar trebui majoratd, aplicindu-se o metodi
precizatd in actul de atribuire. Recompensele asociate
castigurilor in materie de eficientd productivi vor fi
stabilite la un nivel care si permitd o repartizare echilibrati
a acelor cstiguri intre intreprindere si statul membru sifsau
utilizatori.

. Orice astfel de mecanism de stimulare a imbundtatirii

eficientei trebuie sd se bazeze pe date si criterii obiective
si misurabile stabilite in actul de atribuire si care fac
obiectul unor evaludri ex post transparente efectuate de o
entitate independentd de prestatorul de SIEG.

. Cresterile in ceea ce priveste eficienta ar trebui obtinute fird

a se aduce atingere calitatii serviciilor prestate si ar trebui si
respecte standardele previzute in legislatia Uniunii.

Dispozitii aplicabile intreprinderilor care desfisoard si activititi in
afara domeniului de aplicare a SIEG sau care presteazd mai multe
SIEG

. In cazul in care o intreprindere desfisoard activititi care se

incadreazd atdt in cadrul, cit si in afara domeniului de
aplicare al SIEG, contabilitatea sa internd trebuie s
prezinte separat costurile si veniturile asociate serviciilor
SIEG si pe cele ale altor servicii, in conformitate cu prin-
cipiile previzute la punctul 31. Atunci cind unei intre-
prinderi i se incredinteazd prestarea mai multor SIEG
deoarece autoritatea care incredinteazi SIEG sau natura
SIEG este diferitd, contabilitatea internd a intreprinderii
trebuie si permitd verificarea existentei vreunei supra-
compensatii la nivelul fiecirui SIEG.

. In cazul in care intreprinderea in cauzd detine drepturi

speciale sau exclusive legate de alte activitdti decat SIEG
pentru care se acordd un ajutor i care genereazd
profituri ce depdsesc profitul rezonabil sau beneficiazd de
alte avantaje acordate de stat, acestea trebuie sd fie luate in
considerare, indiferent de clasificarea lor in sensul arti-
colului 107 alineatul (1) din tratat, si se adaugd la veniturile
intreprinderii respective. Profitul rezonabil rezultat din
activitdtile pentru care intreprinderea respectivi detine
drepturi speciale sau exclusive trebuie analizat dintr-o
perspectivd ex ante, ludnd in considerare existenta sau nu
a riscului suportat de citre intreprinderea in cauzd. De
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47.

48.

49.

50.
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asemenea, aceastd evaluare trebuie sd ia in considerare
stimulentele de eficientd introduse de care statul membru
in ceea ce priveste prestarea serviciilor in cauza.

Statul membru poate decide cd profiturile provenite din alte
activitti, care nu intrd in domeniul SIEG, in special acele
activitdti care se bazeazd pe infrastructura necesard pentru a
presta SIEG, trebuie sd fie alocate integral sau partial
finantarii SIEG.

Supracompensarea

Supracompensarea ar trebui inteleasd drept o compensatie
pe care o primeste intreprinderea in plus fatd de valoarea
ajutorului, conform definitiei de la punctul 21, pe intreaga
duratd a contractului. Astfel cum se prevede la punctele 39-
42, un surplus care rezultd din castiguri in materie de
eficientd mai mari dect se preconizase poate fi retinut de
citre intreprindere ca profit rezonabil suplimentar, conform
celor precizate in actul de atribuire (!).

Intrucat supracompensarea nu este necesard pentru inde-
plinirea obligatiei de SIEG, aceasta constituie ajutor de
stat incompatibil.

Statele membre trebuie sd se asigure cd respectiva
compensatie acordatd pentru functionarea SIEG indeplineste
cerintele stabilite in prezenta comunicare si, in special, ci
intreprinderile nu primesc compensatii care depdsesc
valoarea determinatd 1in conformitate cu cerintele
previzute in prezenta sectiune. Acestea trebuie si
furnizeze dovezi la solicitarea Comisiei. Statele membre
trebuie sd efectueze controale regulate sau si se asigure
cd astfel de controale sunt efectuate la sfarsitul perioadei
de valabilitate a actului de atribuire i, in orice caz, la
intervale de cel mult trei ani. In ceea ce priveste ajutorul
acordat prin alte mijloace decat procedura de achizitii
publice cu publicare (%), verificdrile ar trebui efectuate, in
mod normal, cel putin o datd la doi ani.

In cazul in care statul membru a definit de la inceput un
nivel fix de compensare care anticipeazd in mod cores-
punzitor si cuprinde cresterile in eficientd pe care se
poate preconiza cd prestatorul serviciului public le va
obtine pe durata de valabilitate a actului de atribuire, pe
baza unei alocdri corecte a costurilor si a veniturilor si a
unor asteptdri rezonabile, astfel cum sunt descrise in
prezenta sectiune, verificarea supracompensdrii se limiteazi,
in principiu, la a controla dacd nivelul profitului la care
prestatorul are dreptul in conformitate cu actul de
atribuire este, intr-adevdr, rezonabil din perspectivd ex ante.

In mod similar, un deficit care rezulti din castiguri in materie de

eficientd mai scdzute decit se preconizase ar trebui sd fie partial
suportate de intreprindere, dacd acest lucru este previzut in actul
de atribuire.

Precum ajutoarele acordate pentru contractele interne, concesio-
ndrilor fard alocare competitivd, procedurilor de achiziii publice
fard publicare prealabila.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

2.9. Cerinte suplimentare care pot fi necesare pentru a

se asigura cid dezvoltarea schimburilor comerciale nu

este afectati intr-o misurd care contravine intereselor
Uniunii

Cerintele stabilite la sectiunile 2.1-2.8 sunt, in general, sufi-
ciente pentru a se asigura ci ajutorul nu denatureazd
concurenta intr-o mdsurd care contravine intereselor
Uniunii.

Cu toate acestea, este posibil ca, in anumite circumstante
exceptionale, denaturdri grave ale concurentei in cadrul
pietei interne sd rdmand nesolutionate si ca ajutorul sd
afecteze schimburile comerciale intr-o asemenea madsurd
incdt ar contraveni intereselor Uniunii.

Intr-o asemenea situatie, Comisia va examina daci aceste
denaturdri pot fi atenuate prin impunerea indeplinirii unor
conditii sau a respectdrii unor angajamente de citre statele
membre.

Este de asteptat ca asemenea denaturdri grave ale
concurentei, care sd fie contrare intereselor Uniunii, sd nu
apard decit in circumstante exceptionale. Comisia se va
limita doar la acele denaturdri care presupun un ajutor cu
efecte negative importante asupra altor state membre si
functiondrii pietei interne, de exemplu, intrucit nu oferd
intreprinderilor ~active in  sectoare importante ale
economiei posibilitatea de a-si desfisura activitatea la o
scard care sd le permitd functionarea in conditii de eficienta.

Asemenea denaturdri pot apdrea, de exemplu, atunci cand
actul de atribuire are o duratd care nu poate fi justificatd
prin raportarea la criterii obiective (de exemplu necesitatea
de a amortiza activele fixe netransferabile) sau reuneste o
serie de sarcini (care, in mod obisnuit, fac obiectul unor
acte de atribuire separate, fird a presupune pierderi ale
beneficiilor sociale §i costuri suplimentare in ceea ce
priveste eficienta si eficacitatea furnizdrii serviciilor). In
acest caz, Comisia ar analiza daci acelasi serviciu public
ar putea fi furnizat, in aceleasi conditii, intr-o manierd
care denatureazd intr-o mai micd masurd concurenta, de
exemplu prin intermediul unui act de atribuire mai
limitat in ceea ce priveste durata, domeniul de aplicare,
sau prin acte de atribuire separate.

O altd situatie in care poate fi necesard o analizd mai
detaliatd este cea in care un stat membru incredinteazd
unui prestator de servicii publice, in absenta unei
proceduri de selectie competitive, misiunea de a furniza
un serviciu de interes economic general pe o piatd nere-
zervatd in cadrul cireia sunt prestate servicii foarte similare
sau se preconizeazd furnizarea in viitorul apropiat a
acestora, in absenta serviciului de interes economic
general. Aceste efecte negative asupra dezvoltdrii comertului
pot fi mai pronuntate atunci cand SIEG trebuie oferit la un
tarif sub costurile suportate de orice furnizor existent sau
potential, astfel incat provoacid o blocare a pietei. Astfel,
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57.

58.

59.

60.

desi Comisia respectd marja largd de apreciere a statelor
membre cu privice la definirea serviciilor publice de
interes general, aceasta poate solicita, de exemplu, modi-
ficdri referitoare la alocarea ajutorului, in cazul in care
poate arita, in mod rezonabil, ci acelasi serviciu de
interes economic general ar putea fi furnizat utilizatorilor
in conditii similare de pret, intr-o manierd mai putin dena-
turantd i la costuri mai mici pentru stat.

De asemenea, o atentie sporitd este justificatd in cazul in
care atribuirea prestdrii unor servicii publice are legdturd cu
drepturi speciale sau exclusive care reduc considerabil
concurenta pe piata internd, intr-o mdsurd care contravine
intereselor Uniunii. In timp ce principala cale de identificare
a unor asemenea cazuri rdmane articolul 106 alineatul (1)
din tratat, se poate considera ci ajutorul de stat nu este
compatibil in cazul in care dreptul exclusiv prevede
avantaje care nu au putut fi analizate, cuantificate sau iden-
tificate in mod corespunzdtor, in conformitate cu metodo-
logiile de calcul al costurilor nete ale SIEG descrise la
punctul 2.8.

De asemenea, Comisia va acorda atentie situagiilor in care
ajutorul ii permite intreprinderii si finanteze crearea sau
utilizarea unei infrastructuri care nu poate fi reprodusd si
are potentialul de a bloca piata unde este furnizat SIEG sau
pietele conexe relevante. In acest caz, ar fi oportun si se
prevadd ca intreprinderile concurente si beneficieze de
acces echitabil si nediscriminatoriu la aceastd infrastructurd,
in conditii adecvate.

in cazul in care denaturirile concurentei sunt o consecinti
a faptului ci actul de atribuire impiedicd punerea efectivd in
aplicare sau asigurarea respectdrii legislatiei Uniunii care
vizeazd garantarea bunei functiondri a pietei interne,
Comisia va examina dacd serviciul public ar putea fi la fel
de bine furnizat intr-o manierd care denatureazd intr-o mai
micd masurd concurenta, de exemplu prin punerea deplind
in aplicare a legislatiei sectoriale a Uniunii.

2.10. Transparenta

Pentru fiecare compensatie pentru obligatia de serviciu
public care intrd in sfera de aplicare a prezentei comuniciri,
statul membru in cauzd trebuie si publice urmitoarele
informatii pe internet sau prin alte mijloace corespun-
zdtoare:

(a) rezultatele consultdrii publice sau alte instrumente
adecvate mentionate la punctul 14;

(b) natura si durata obligatiilor de serviciu public;

(c) intreprinderea si, daci este cazul, teritoriul in cauzd;

(d) sumele reprezentand ajutorul acordat anual intre-
prinderii.

61

62.

63.

64.

65.

66.

(")
)

2.11. Ajutoarele care indeplinesc conditiile previzute
la articolul 2 alineatul (1) din Decizia 2012/21/UE

. Principiile previzute la punctele 14, 19, 20, 24, 39, 51-59

si 60 litera (a) nu se aplicd ajutorului care indeplineste
conditiile prevdzute la articolul 2 alineatul (1) din Decizia
2012/21/UE.

3. RAPORTARE SI EVALUARE

Statele membre prezintd Comisiei un raport privind
conformarea cu prezenta comunicare la fiecare doi ani.
Rapoartele trebuie si ofere o prezentare generald privind
aplicarea prezentei comunicare diferitelor sectoare de pres-
tatori de servicii, inclusiv:

() o descriere a aplicdrii principiilor previzute in prezenta
comunicare serviciilor care se incadreazd in domeniul
de aplicare a acesteia, inclusiv activititile interne;

(b) suma totald a ajutorului acordatd intreprinderilor care
intrd in domeniul de aplicare a prezentei comunicdri cu
o defalcare in functie de sectorul economic al benefi-
ciarilor;

(c) o mentiune a faptului dacd, pentru un anumit tip de
serviciu, aplicarea principiilor previzute in prezenta
comunicare a generat dificultiti sau reclamatii din
partea tertilor; precum si

(d) orice altd informatie privind punerea in aplicare a prin-
cipiilor previzute in prezenta comunicare solicitatd de
catre Comisie i care trebuie mentionatd in timp util
inainte de prezentarea raportului.

Primul raport se transmite pand la 30 iunie 2014.

In plus, in conformitate cu dispozitiile Regulamentului (CE)
nr. 659/1999 al Consiliului din 22 martie 1999 de stabilire
a normelor de aplicare a articolului 93 din Tratatul CE (%)
(in prezent articolul 108 din tratat) si ale Regulamentului
(CE) nr. 794/2004 al Comisiei din 21 aprilie 2004 de
punere in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 659/1999 al
Consiliului de stabilire a normelor de aplicare a articolului
93 din Tratatul CE (%), statele membre trebuie sd prezinte
Comisiei rapoarte anuale privind ajutoarele acordate in
conformitate cu o decizie a Comisiei, pe baza prezentei
comunicdri.

Rapoartele se publicd pe site-ul internet al Comisiei.

Comisia intentioneazd ca, pand la 31 ianuarie 2017, si
efectueze o revizuire a prezentei comunicari.

4. CONDITIILE SI OBLIGATIILE ANEXATE LA DECIZIILE
COMISIEI

In temeiul articolului 7 alineatul (4) din Regulamentul (CE)
nr. 659/1999, Comisia poate anexa la o decizie

JO L 83, 27.3.1999, p. 1.
JO L 140, 30.4.2004, p. 1.
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68.

pozitivd conditii potrivit cdrora un ajutor poate fi
considerat compatibil cu piata internd si poate impune
obligatii care 1i permit si monitorizeze respectarea
deciziei. In domeniul SIEG, stabilirea conditiilor si
obligatiilor poate fi necesard mai ales pentru a se asigura
cd ajutorul acordat intreprinderilor in cauzd nu conduce la
denaturdri nejustificate ale concurentei si ale schimburilor
comerciale din cadrul pietei interne. in acest context, ar
putea fi necesar si se prezinte rapoarte periodice sau alte
obligatii, in functie de situatia specificd a fiecrui serviciu de
interes economic general.

5. APLICARE

Comisia va aplica dispozitiile comunicdri

incepand cu 31 ianuarie 2012.

prezentei

Comisia va aplica principiile prevazute in prezenta comu-
nicare tuturor proiectelor de ajutoare care i-au fost noti-
ficate si va lua o decizie asupra acestor proiecte in confor-
mitate cu principiile respective, chiar dacd proiectele au fost
notificate inainte de 31 ianuarie 2012.

69.

70.

71.

Comisia va aplica principiile previzute in prezenta comu-
nicare in cazul ajutorului ilegal cu privire la care aceasta ia
o decizie dupd 31 ianuarie 2012, chiar dacd ajutorul a fost
acordat inainte de aceastd datd. Cu toate acestea, in cazul in
care ajutorul a fost acordat inainte de 31 ianuarie 2012,
principiile previzute la punctele 14, 19, 20, 24, 39 si 60
nu se aplici.

6. MASURI ADECVATE

Comisia propune ca masuri adecvate, in sensul articolului
108 alineatul (1) din tratat, ca statele membre si publice
lista schemelor de ajutoare existente privind compensatia
pentru obligatia de serviciu public care trebuie aliniate cu
dispozitiile prezentei comunicari pand la 31 ianuarie 2013
si sd alinieze schemele de ajutor in cauzi cu prezenta
comunicare pand la 31 ianuarie 2014.

Statele membre ar trebui si confirme Comisiei pand la
29 februarie 2012 acceptarea misurilor utile propuse. In
absenta unui rdspuns, Comisia va considera cd statul
membru in cauzd nu este de acord cu propunerea.



