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RAPORTUL
privind conturile anuale ale Agentiei Executive pentru Reteaua Transeuropeand de Transport pentru
exercitiul financiar 2011 insotit de rispunsul agentiei
(2012/C 388/39)

INTRODUCERE

si procedurilor de gestiune internd §i de control intern
1.  Agentia Executivdi pentru Reteaua Transeuropeand de necesare pentru intocmirea unor conturi finale (°) care sd

Transport (denumitd in continuare ,agentia”), cu sediul la
Bruxelles, a fost infiintatd prin Decizia 2007/60/CE a Comi-
siei ('), modificatd prin Decizia 2008/593/CE a Comisiei (3).
Agentia a fost infiintatd pentru perioada 1 noiembrie 2006 -
31 decembrie 2015, in scopul gestiondrii actiunii UE in
domeniul retelei transeuropene de transport (3).

INFORMATII iN SPRIJINUL DECLARATIEI DE ASIGURARE

2.

Abordarea de audit adoptatd de Curte cuprinde proceduri

analitice de audit, testarea directd a operatiunilor si o evaluare a
controalelor-cheie din cadrul sistemelor de supraveghere si de
control ale agentiei. Acestea sunt completate cu probe de audit
rezultate din activitatea altor auditori (acolo unde este cazul),
precum si cu o analizd a declaraiilor conducerii.

DECLARATIA DE ASIGURARE

3. In conformitate cu dispozitiile articolului 287 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Curtea a
auditat conturile anuale (*) ale agentiei, care cuprind
Lsituatiile financiare” (°) si ,rapoartele privind executia buge-
tard” (°) pentru exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie
2011, si a auditat, de asemenea, legalitatea si regularitatea
operatiunilor subiacente acestor conturi.

Responsabilitatea conducerii

4. In calitate de ordonator de credite, directorul executi
veniturile si cheltuielile bugetare in conformitate cu normele
financiare ale agentiei, pe propria rispundere si in limitele
creditelor autorizate (7). Directorul este responsabil de
punerea la punct () a structurii organizatorice si a sistemelor

() JO L 32, 6.2.2007, p. 88.
() JO L 190, 18.7.2008, p. 35.

)

competentele si activititile agentiei.

In anexd sunt prezentate in mod sintetic si in scop informativ

Aceste conturi sunt insotite de un raport privind gestiunea bugetard
si financiard din cursul exercitiului, raport care furnizeazd informatii
suplimentare referitoare la executia i la gestiunea bugetului.
Situatiile financiare cuprind bilantul, contul rezultatului economic,
tabelul fluxurilor de numerar, situatia modificirilor de active nete,
precum si o sintezd a principalelor politici contabile, aldturi de o
serie de alte note explicative.

Rapoartele privind executia bugetard cuprind contul rezultatului
bugetar si anexa la acesta.

Articolul 25 din Regulamentul (CE) nr. 1653/2004 al Comisiei (JO
L 297, 22.9.2004, p. 6).

(®) Articolul 29 din Regulamentul (CE) nr. 1653/2004.

nu fie afectate de denaturdri semnificative — fie rezultate
din acte de fraudd, fie rezultate din erori — si de garantarea
conformitdtii operatiunilor subiacente acestor conturi cu
legile si reglementdrile in vigoare.

Responsabilitatea auditorului

5. Responsabilitatea Curtii este de a furniza Parlamentului
European si Consiliului (1%, pe baza auditului pe care l-a
desfisurat, o declaratie de asigurare cu privire la fiabilitatea
conturilor anuale ale agentiei si la legalitatea si regularitatea
operatiunilor subiacente acestora.

6.  Auditul Curtii a fost efectuat in conformitate cu stan-
dardele internationale de audit si codurile deontologice ale
I[FAC si cu standardele internationale ale institutiilor
supreme de audit formulate de INTOSAIL Aceste standarde
impun Curtii planificarea si efectuarea auditului astfel incat
sd se obtind o asigurare rezonabild referitor la prezenta sau
la absenta unor denaturdri semnificative in cadrul conturilor
anuale ale agentiei si la conformitatea operatiunilor
subiacente cu legile si reglementdrile in vigoare.

7. Un audit implicd aplicarea unor proceduri in vederea
obtinerii de probe de audit privind sumele si informatiile
furnizate in conturi si privind legalitatea si regularitatea
operatiunilor subiacente acestora. Procedurile de audit sunt
alese pe baza rationamentului auditorului, care include
evaluarea riscului ca in cadrul conturilor si se regiseascd
denaturdri semnificative sau ca la nivelul operatiunilor
subiacente sd existe neconformitdti semnificative cu
cerintele din legislatia Uniunii Europene, fie cd aceste dena-
turdri sau neconformititi sunt cauzate de frauda, fie ca sunt
cauzate de eroare. Atunci cand evalueazd aceste riscuri,
auditorul analizeazd controalele interne referitoare la
intocmirea si prezentarea fideld a conturilor, precum si
sistemele de supraveghere si de control introduse pentru a
asigura legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente,
scopul fiind acela de a defini proceduri de audit corespun-
zdtoare in raport cu circumstantele. Un audit include, in
egald masurd, aprecierea caracterului adecvat al politicilor
contabile utilizate si a caracterului rezonabil al estimdrilor
contabile elaborate, precum si evaluarea prezentdrii globale a
conturilor.

(%) Normele referitoare la prezentarea conturilor si la tinerea contabi-

litagii de citre agentii sunt prevdzute la titlul VI capitolul 1 din
Regulamentul (CE) nr. 1653/2004, modificat ultima datd prin Regu-
lamentul (CE) nr. 651/2008 (JO L 181, 10.7.2008, p. 15).

("% Articolul 185 alineatul (2) din Regulamentul (CE, Euratom)

nr. 1605/2002 al Consiliului (JO L 248, 16.9.2002, p. 1).
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8.  Curtea considerd ci probele de audit obtinute sunt
suficiente si adecvate pentru a sta la baza declaratiei sale
de asigurare.

Opinia privind fiabilitatea conturilor

9. In opinia Curtii, conturile anuale ale agentiei (')
prezintd in mod fidel, sub toate aspectele semnificative,
situatia financiard a acesteia la 31 decembrie 2011,
precum si rezultatele operatiunilor sale si fluxurile sale de
numerar pentru exercitiul incheiat la aceastd datd, in confor-
mitate cu dispozitiile regulamentului sdu financiar §i cu
normele contabile adoptate de contabilul Comisiei (12).

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor
subiacente conturilor

10. In opinia Curtii, operatiunile subiacente conturilor
anuale ale agentiei pentru exercitiul financiar incheiat la

31 decembrie 2011 sunt conforme cu legile si reglemen-
tdrile in vigoare sub toate aspectele semnificative.

11.  Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie
opiniile exprimate de Curte.

GESTIUNEA BUGETARA SI FINANCIARA

12, Pentru titlul 1Il — Cheltuieli aferente sprijinului tehnic si
administrativ, a fost utilizat in cursul exercitiului doar un
procent de 41 % din bugetul initial de 0,6 milicane de euro.
Aceasta s-a datorat, in special, unor costuri de evaluare mai
scizute decit cele estimate initial, ca urmare a amandrii
pentru 2012 a cererii de propuneri pentru programul de acti-
vitate pe 2011 al agentiei. Creditele neutilizate au fost trans-
ferate in cadrul titlului II — Cheltuieli de infrastructurd si chel-
tuieli de functionare, astfel incat bugetul definitiv total de 9,9
milioane de euro a rimas neschimbat. Cu toate acestea, neuti-
lizarea integrald a bugetului aferent titlului III constituie un
aspect divergent fatd de cele previzute in programul anual de
activitate al agentiei.

Prezentul raport a fost adoptat de Camera II, condusd de domnul Harald NOACK, membru al
Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 10 octombrie 2012.

(") Conturile anuale finale au fost intocmite la data de 15 iunie 2012 si
au fost primite de Curte la data de 29 iunie 2012. Conturile anuale

finale sunt disponibile la adresa http:|[tentea.ec.europa.cufenf/about_

us/mission__introduction/key_documents.htm.

Normele contabile adoptate de contabilul Comisiei derivd din Stan-
dardele internationale de contabilitate pentru sectorul public (Inter-
national Public Sector Accounting Standards — IPSAS) sau, in lipsa
acestora, din Standardele internationale de raportare financiard
(International Financial Reporting Standards — IFRS).

5

Pentru Curtea de Conturi
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Pregedinte
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ANEXA

Agentia Executivd pentru Reteaua Transeuropeand de Transport (Bruxelles)

Competente si activitati

Domenii de competentd a
Uniunii conform Tratatului
privind functionarea Uniunii
Europene

(articolele 26, 170, 171, 172 si
174 din tratat)

Uniunea adoptd madsurile pentru instituirea sau asigurarea functiondrii pietei interne.
Piata internd cuprinde un spatiu in care libera circulagie a marfurilor, a persoanelor, a
serviciilor §i a capitalurilor este asigurata.

In scopul promovirii unei dezvoltiri armonioase a intregii Uniuni, aceasta isi
dezvoltd si desfisoard actiunea care conduce la consolidarea coeziunii sale economice,
sociale si teritoriale.

Pentru a contribui la realizarea acestor obiective §i pentru a permite cetdtenilor
Uniunii, agentilor economici, precum si colectivititilor regionale si locale si bene-
ficieze pe deplin de avantajele care decurg din realizarea unui spatiu fard frontiere
interne, Uniunea contribuie la crearea si dezvoltarea de retele transeuropene in
sectoarele infrastructurilor de transporturi, telecomunicatii si energie. Actiunea
Uniunii urmdreste si favorizeze interconectarea si interoperabilitatea retelelor
nationale, precum si accesul la aceste retele.

in scopul realizdrii acestor obiective, Uniunea stabileste un ansamblu de orientdri care
cuprinde obiectivele, prioritdtile, precum si liniile directoare ale actiunilor preconizate
in domeniul regelelor transeuropene (Trans-European Networks - TEN).

Competentele agentiei

[Decizia 661/2010/UE a PE si a
Consiliului privind orientdrile
Uniunii pentru dezvoltarea TEN-T
(reformare)]

(Regulamentul nr. 2236/95 al
Consiliului)

[Regulamentul (CE) nr. 58/2003]

(Decizia 2007/60/CE a Comisiei,
modificatd ultima datd prin Decizia
2008/593/CE)

Obiective

Decizia privind orientdrile Uniunii pentru dezvoltarea retelei transeuropene de
transport (TEN-T) stabileste orientdrile privind obiectivele, priorititile, precum si
liniile generale preconizate in domeniul TEN-T. Pentru a permite aplicarea acestor
orientdri, s-au adoptat norme generale privind finantarea TEN de citre Uniune.

Regulamentul nr. 58/2003 al Consiliului conferd Comisiei competenta de a infiinta
agentii executive care sd indeplineasca sarcini legate de programele Uniunii. Agentia
executivd TEN-T a fost, asadar, creatd pentru a gestiona actiunea Uniunii in domeniul
retelelor transeuropene de transport, in temeiul Orientdrilor TEN-T si al Regula-
mentului financiar, precum i pentru a adduga valoare in cadrul gestiondrii
programului TEN-T. Agentia rdmédne sub supravegherea DG MOVE, directia
generald sub tutela cireia se afld si care detine responsabilitatea pentru chestiunile
legate de politici.

Agentia executivd TEN-T este responsabild de gestionarea implementarii programului
TEN-T din punct de vedere tehnic si financiar, prin urmdrirea intregului ciclu de viatd
al proiectelor. In activitatea sa cotidiand, agentia urmireste si amelioreze eficacitatea
si flexibilitatea punerii in aplicare a TEN-T, la un cost mai scizut, mobilizind in
acelasi timp expertizd de un nivel inalt, prin facilitarea recrutdrii de personal specia-
lizat. Agentia contribuie, de asemenea, la consolidarea legaturilor dintre TEN-T si
partile interesate care joacd un rol determinant in acest domeniu; asigurd o mai
buni coordonare a fondurilor cu alte instrumente ale UE; permite sporirea vizibilitatii
si a beneficiilor rezultate in urma finantarii acordate de UE si acorda sprijin/feedback
Comisiei.

Organizare

Comitetul executiv

Activititile agentiei sunt supervizate de un comitet executiv, format din cinci membri
provenind de la urmitoarele directii generale ale Comisiei Europene: Mobilitate si
Transporturi, Politica Regionald, Mediu si Resurse Umane, la care se adaugd un
observator din partea Bancii Europene de Investitii. Comitetul se reuneste de patru
ori pe an, aprobd bugetul administrativ al agentiei, programul de activitate, raportul
anual de activitate, conturile aferente tuturor veniturilor si tuturor cheltuielilor,
raportul de evaluare externd §i adoptd alte norme specifice de punere in aplicare.

Directorul
Numit de Comisia Europeand.
Auditul intern

Serviciul de Audit Intern al Comisiei Europene si structura de audit intern a agentiei.
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Auditul extern
Curtea de Conturi.
Autoritatea responsabild de descircarea de gestiune

Parlamentul European, la recomandarea Consiliului.

Resurse la dispozitia agentiei
in 2011

Buget

A. 8 miliarde de euro (care provin in proportie de 100 % de la bugetul general al
Uniunii Europene) pentru bugetul TEN-T care se inscrie in Perspectiva financiard
2007-2013.

B. 9,9 milioane de euro (buget administrativ) care provin in proportie de 100 % din
subventia din partea UE, pentru care agentia are autonomie.

Situatia personalului la 31 decembrie 2011

Posturi de agenti temporari: 33 de posturi previzute in schema de personal, dintre
care ocupate: 100 %.

Agenti contractuali: 67 de posturi planificate, dintre care ocupate: 66 (99 %).
Total personal: 100 (posturi ocupate: 99)

Responsabil de:

(a) activitdti operationale: 65 (posturi ocupate: 65)

(b) activititi administrative: 35 (posturi ocupate: 34)

Produse si servicii furnizate in
2011

Selectii

— cerere de propuneri pentru programul multianual, care include 3 domenii, cu o
valoare totald de 180 de milioane de euro. 19 experti externi au evaluat 47 de
propuneri prin care se solicitau 326,7 milioane de euro si au recomandat in
vederea finantdrii 26 de propuneri prin care se solicitau 161,3 milioane de euro;

— pregdtirea cererii anuale de propuneri pentru 2011, care s-a ridicat la o sumd
totald de 200 de milioane de euro si s-a publicat in 2012.

Gestionarea proiectelor

— pregdtirea a 49 de noi decizii de finantare (cererile de propuneri pentru 2010) -
316 deschise la sfarsitul lui 2011;

— gestionarea a 137 de cereri de introducere a unor modificiri formulate de bene-
ficiari — 98 de noi cereri in 2011;

— analiza a 228 de rapoarte de monitorizare a progresului (principalul instrument
de monitorizare a progreselor inregistrate in implementarea proiectelor) si a 48
de planuri de actiune strategici;

— 70 de reuniuni in cadrul proiectelor, desfisurate fie la fata locului, fie la sediul
agentiei;

— utilizarea integrald a creditelor de platd disponibile, cu o durati medie pentru
efectuarea plitii de numai 13 zile.

Misuri de simplificare

— introducerea unor modele de scrisori pentru informarea beneficiarilor cu privire la
produse/rezultate si cu privire la termene;

— simplificarea procedurilor pentru revizuirea rapoartelor de monitorizare a
progresului si pentru evaluarea/selectia proiectelor;

— Grupul de lucru pentru bune practici (agentie si beneficiari) si-a urmdrit obiectivul
de a discuta despre constrangerile de la nivelul procedurilor, de a face schimb de
experientd in ceea ce priveste bunele practici si de a identifica domenii in care se
pot aduce imbunatatiri;

— modificarea metodologiei de control ex ante.
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Comunicare

— adiugarea de sectiuni pe site-ul agentiei cu privire la sistemul de transport inte-
ligent (STI) i la ingineria financiard — 150 000 de vizite in 2011. Site-ul servi-
ciului de asistentd pentru autostrdzile maritime (Motorways of the Sea Helpdesk) a
inregistrat un numdir de 2 700 de vizitatori;

— campania ,10 out of TEN” cu privire la realizdrile proiectelor TEN-T, campanie
care include brosuri si postere;

— publicarea a 9 buletine informative in format electronic destinate beneficiarilor, a
53 de comunicate de presd in 14 limbi cu privire la noi proiecte selectate si a
unei noi brosuri ,Raportul bienal 2008-2010";

— organizarea a diverse evenimente, printre care se numadrd cel de al treilea atelier
privind gestionarea proiectelor §i Ziua de informare cu privire la cererile de
propuneri, precum si participarea la Zilele TEN-T organizate de DG MOVE,
precum si la evenimente organizate de Comitetul Regiunilor si de Comitetul
Economic si Social European.

Cooperare cu directia generald sub tutela cireia se afli

— urmdrirea evaludrii la jumdtatea perioadei a portofoliului de proiecte din cadrul
programului multianual si evaluarea la jumdtatea perioadei a componentei TEN-T
a cererii de propuneri aferente Planului european de redresare economicid (39 de

proiecte);

— elaborarea de statistici, de rapoarte si de harti in cadrul programului, de exemplu,
,Raportul privind evaluarea implementdrii programului TEN-T”;

— contributie la revizuirea Orientdrilor TEN-T si la mecanismul Conectarea Europei
(MCE).

Audituri

Au fost realizate 26 de audituri, care au acoperit 30 % din platile intermediare/finale
(valoare monetard) din 2010.

Sursa: Informatii furnizate de agentie.
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RASPUNSUL AGENTIEI

12.  In 2010, agentia a ficut o previziune bugetard rezonabild pe 2011, care a inclus o sumi semnifi-
cativd aferentd titlului IIl pentru organizarea evaludrii externe a cererii anuale de propuneri pe 2011. Cu
toate acestea, Comisia a decis amanarea acestei cereri de propuneri pentru 2012, iar bugetul planificat nu a
fost necesar. Aceastd aménare a avut, de asemenea, un impact asupra bugetului pentru experti si pentru
activitdtile de comunicare si traducere, toate aflate in cadrul titlului IIL

Economiile au permis agentiei sd avanseze in ceea ce priveste rambursarea sumei restante pentru amenajarea
sediului si sd reducd dobanzile aferente. Fondurile au putut fi, de asemenea, transferate la titlul II capitolul
21 (echipamente informatice), pentru a da curs recomanddrii Serviciului de audit intern al Comisiei de
,accelerare a eforturilor agentiei de a achizitiona sau dezvolta un sistem informatic de gestiune complex” si
pentru a contribui la realizarea actiunilor din domeniul IT previzute in programul de activitate al agentiei, in
planul de actiune privind standardele de control intern si in registrul riscurilor. Transferurile bugetare au fost
deci efectuate ca urmare a unui eveniment neprevazut (amanarea cererii anuale de propuneri din 2011), iar
agentia considerd ci a luat mdsurile adecvate pentru a asigura o bund gestiune financiard si o executie
bugetard eficientd pentru exercitiul financiar 2011.
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