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RAPORTUL
privind conturile anuale ale Agentiei Europene pentru Gestionarea Cooperidrii Operative la
Frontierele Externe ale Statelor Membre pentru exercitiul financiar 2011 insotit de rispunsurile
agentiei
(2012/C 388/34)
INTRODUCERE
necesare pentru intocmirea unor conturi finale (%) care si nu

1. Agentia Europeand pentru Gestionarea Cooperdrii fie afectate de denaturdri semnificative — fie rezultate din
Operative la Frontierele Externe ale Statelor Membre acte de fraudd, fie rezultate din erori — si de garantarea

(denumitd in continuare ,agentia”), cu sediul la Varsovia, a
fost instituitdi prin Regulamentul (CE) nr.2007/2004 al
Consiliului (!). Sarcina agentiei este de a coordona activitatile
statelor membre in domeniul gestiondrii frontierelor externe
(sprijin pentru cooperarea operativd, asistentd tehnicd si

operativd, analiza riscurilor) (2).

INFORMATII iN SPRIJINUL DECLARATIEI DE ASIGURARE

2.

Abordarea de audit adoptatd de Curte cuprinde proceduri
analitice de audit, testarea directd a operatiunilor §i o evaluare a
controalelor-cheie din cadrul sistemelor de supraveghere si de
control ale agentiei. Acestea sunt completate cu probe de audit
rezultate din activitatea altor auditori (acolo unde este cazul),

precum si cu o analizd a declaratiilor conducerii.

DECLARATIA DE ASIGURARE

3. In conformitate cu dispozitiile articolului 287 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Curtea a
auditat conturile anuale ) ale agentiei, care cuprind
,situatiile financiare” (¥) si ,rapoartele privind executia buge-
tard” (°) pentru exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie
2011, si a auditat, de asemenea, legalitatea si regularitatea

operatiunilor subiacente acestor conturi.

Responsabilitatea conducerii

4. In calitate de ordonator de credite, directorul executi
veniturile si cheltuielile bugetare in conformitate cu normele
financiare ale agentiei, pe propria raspundere si in limitele
creditelor autorizate (°). Directorul este responsabil de
punerea la punct (7) a structurii organizatorice si a sistemelor
si procedurilor de gestiune internd si de control intern

(') JO L 349, 25.11.2004, p. 1.

)

competentele si activititile agentiei.

In anexd sunt prezentate in mod sintetic si in scop informativ

Aceste conturi sunt insotite de un raport privind gestiunea bugetard
si financiard din cursul exercitiului, raport care furnizeazd informatii
suplimentare referitoare la executia i la gestiunea bugetului.
Situatiile financiare cuprind bilantul, contul rezultatului economic,
tabelul fluxurilor de numerar, situatia modificirilor de active nete,
precum si o sintezd a principalelor politici contabile, aldturi de o
serie de alte note explicative.

Rapoartele privind executia bugetard cuprind contul rezultatului
bugetar si anexa la acesta.

Articolul 33 din Regulamentul (CE, Euratom) nr.2343/2002 al
Comisiei (JO L 357, 31.12.2002, p. 72).

(") Articolul 38 din Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2343/2002.

conformitdtii operatiunilor subiacente acestor conturi cu
legile si reglementdrile in vigoare.

Responsabilitatea auditorului

5.  Responsabilitatea Curtii este de a furniza Parlamentului
European si Consiliului (°), pe baza auditului pe care l-a
desfisurat, o declaratie de asigurare cu privire la fiabilitatea
conturilor anuale ale agentiei si la legalitatea si regularitatea
operatiunilor subiacente acestora.

6.  Auditul Curtii a fost efectuat in conformitate cu stan-
dardele internationale de audit si codurile deontologice ale
IFAC si cu standardele internationale ale institutiilor
supreme de audit formulate de INTOSAIL Aceste standarde
impun Curtii planificarea si efectuarea auditului astfel incat
sd se obtind o asigurare rezonabild referitor la prezenta sau
la absenta unor denaturdri semnificative in cadrul conturilor
anuale ale agentiei si la conformitatea operatiunilor
subiacente cu legile si reglementdrile in vigoare.

7. Un audit implicd aplicarea unor proceduri in vederea
obtinerii de probe de audit privind sumele si informatiile
furnizate in conturi §i privind legalitatea si regularitatea
operatiunilor subiacente acestora. Procedurile de audit sunt
alese pe baza rationamentului auditorului, care include
evaluarea riscului ca in cadrul conturilor si se regiseascd
denaturdri semnificative sau ca la nivelul operatiunilor
subiacente si existe neconformititi semnificative cu
cerintele din legislatia Uniunii Europene, fie cd aceste dena-
turdri sau neconformititi sunt cauzate de fraudd, fie cd sunt
cauzate de eroare. Atunci ciand evalueaza aceste riscuri,
auditorul analizeazd controalele interne referitoare la
intocmirea si prezentarea fideld a conturilor, precum si
sistemele de supraveghere si de control introduse pentru a
asigura legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente,
scopul fiind acela de a defini proceduri de audit corespun-
zdtoare in raport cu circumstantele. Un audit include, in
egald mdsurd, aprecierea caracterului adecvat al politicilor
contabile utilizate si a caracterului rezonabil al estimdrilor
contabile elaborate, precum si evaluarea prezentdrii globale a
conturilor.

(%) Articolul

(%) Normele referitoare la prezentarea conturilor si la tinerea contabi-

litatii de cdtre agentii sunt prevazute la titlul VII capitolele 1 si 2 din
Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2343/2002, modificat ultima datd
prin Regulamentul (CE, Euratom) nr.652/2008 (O L 181,
10.7.2008, p. 23), si sunt incorporate ca atare in regulamentul
financiar al agentiei.

185 alineatul (2) din Regulamentul (CE, Euratom)
nr. 1605/2002 al Consiliului (JO L 248, 16.9.2002, p. 1).
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8.  Curtea considerd ci probele de audit obtinute sunt
suficiente si adecvate pentru a sta la baza opiniilor
prezentate in continuare.

Opinia privind fiabilitatea conturilor

9. In opinia Curtii, conturile anuale ale agentiei (1)
prezintd in mod fidel, sub toate aspectele semnificative,
situatia financiard a acesteia la 31 decembrie 2011,
precum si rezultatele operatiunilor sale si fluxurile sale de
numerar pentru exercitiul incheiat la aceastd datd, in confor-
mitate cu dispozitiile regulamentului siu financiar §i cu
normele contabile adoptate de contabilul Comisiei ().

Opinia privind legalitatea i regularitatea operatiunilor
subiacente conturilor

10. in opinia Curtii, operatiunile subiacente conturilor
anuale ale agentiei pentru exercitiul financiar incheiat la
31 decembrie 2011 sunt conforme cu legile si reglemen-
tarile in vigoare sub toate aspectele semnificative.

11.  Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie
opiniile exprimate de Curte.

OBSERVATII PRIVIND

FINANCIARA

GESTIUNEA BUGETARA SI

12.  Bugetul agentiei pentru exercitiul 2011 s-a ridicat la
118,2 milioane de euro, din care s-a reportat in 2012 suma
de 38,7 milicane de euro (33 %). Sumele reportate legate de

titlul 11T (cheltuielile operationale) s-au ridicat la 36 de milioane
de euro (41 %). Ca si in exercitiul anterior, nivelul sumelor
reportate este excesiv, contravenind principiului bugetar al anua-
litaii.

13.  Din suma totald reportatd, 5,1 milioane de euro repre-
zentau angajamente globale. Regulamentul financiar al agentiei
nu furnizeaza insd un temei juridic clar pentru un asemenea tip
de reportare (12).

OBSERVATII CU PRIVIRE LA CONTROALELE-CHEIE DIN
CADRUL SISTEMELOR DE SUPRAVEGHERE $I DE CONTROL
ALE AGENTIEI

14. In 2011, agentia a finantat cu 74 de milioane de euro o
serie de granturi pentru operatiuni comune. Agentia, desi efec-
tueazd controale de verosimilitate, nu soliciti, in general, in
vederea verificdrii cheltuielilor declarate de beneficiari (state
membre si tdri asociate la spatiul Schengen), documente justifi-
cative relevante in ceea ce priveste riscul de neeligibilitate a
cheltuielilor.

15.  Sistemul contabil al agentiei nu a fost incd validat de
citre contabil, situatia din acest punct de vedere rimanand,
asadar, neschimbatd fatd de exercitiul anterior.

16.  Au fost identificate deficiente la nivelul controlului intern
in ceea ce priveste gestionarea imobilizdrilor corporale. Nu
existd nicio procedurd pentru cedarea/casarea imobilizarilor
corporale, iar inventarul fizic este incomplet.

Prezentul raport a fost adoptat de Camera IV, condusd de domnul Louis GALEA, membru al
Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 5 septembrie 2012.

(19 Conturile anuale finale au fost intocmite la data de 20 iunie 2012 si
au fost primite de Curte la data de 11 iulie 2012. Conturile anuale
finale, consolidate cu cele ale Comisiei, se publicd in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene pand la data de 15 noiembrie a exercitiului
urmitor. Aceste documente sunt disponibile la adresa http://eca.
europa.eu sau la adresa http://www.frontex.europa.eu/.

Normele contabile adoptate de contabilul Comisiei derivd din Stan-
dardele internationale de contabilitate pentru sectorul public (Inter-
national Public Sector Accounting Standards — IPSAS) adoptate de
Federatia Internationald a Contabililor (International Federation of
Accountants — IFAC) sau, in lipsa acestora, din Standardele inter-
nationale de contabilitate (International Accounting Standards — 1AS)[
Standardele internationale de raportare financiard (International
Financial Reporting Standards — IFRS) adoptate de Comitetul pentru
Standarde Internationale de Contabilitate (International Accounting
Standards Board — 1ASB).

(ll

Pentru Curtea de Conturi
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Presedinte

(*)) n regulamentul financiar al agentiei, la articolul 62 alineatul (2), se
prevede cd ,angajamentele bugetare globale acoperd costul total al
angajamentelor juridice individuale aferente incheiate pand la data
de 31 decembrie a exercitiului N+1”. Nici regulamentul financiar
aplicabil la nivelul UE si nici regulamentul financiar al agentiei nu
contin insd prevederi clare referitor la utilizarea de angajamente
globale pentru creditele nediferentiate. Agentia a invocat angaja-
mentele globale ca motiv al reportdrii automate de credite nedife-
rentiate.


http://eca.europa.eu
http://eca.europa.eu
http://www.frontex.europa.eu/
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ANEXA

Agentia Europeand pentru Gestionarea Cooperirii Operative la Frontierele Externe — Frontex (Varsovia)

Competente si activitati

Domenii de competentd a
Uniunii conform tratatului

[articolul 74 si articolul 77 alineatul
(2) literele (b) si (d) din Tratatul
privind functionarea Uniunii
Europene]

Articolul 74: ,Consiliul adoptd mdsuri in vederea asigurdrii cooperdrii administrative
intre serviciile competente ale statelor membre in domeniile mentionate in prezentul
titlu, precum si intre serviciile respective si Comisie. [...]"

Articolul 77 alineatul (2): ,[...] Parlamentul European si Consiliul, hotirand in
conformitate cu procedura legislativd ordinard, adoptd mdasurile privind:

[...] (b) controalele la care sunt supuse persoanele la trecerea frontierelor externe;

[...] (d) orice mdsurd necesard pentru instituirea treptatd a unui sistem integrat de
administrare a frontierelor externe; [...]".

Competentele agentiei

[Regulamentul (CE) nr. 2007/2004
al Consiliului, modificat prin
Regulamentul (CE) nr. 863/2007 al
Parlamentului European si al
Consiliului si prin Regulamentul
(UE) nr. 1168/2011 al
Parlamentului European si al
Consiliului]

(Ultima modificare a intrat in
vigoare la 12.12.2011; continutul
tabelului reflectd situatia asa cum se
prezintd aceasta dupd aceastd ultimd
modificare.)

Obiective

Agentia a fost instituitd in scopul imbunitatirii gestiondrii integrate a frontierelor
externe ale statelor membre ale Uniunii Europene.

Sarcini principale

(a) Sd coordoneze cooperarea operativa intre statele membre in domeniul gestiondrii
frontierelor externe;

(b) sd sprijine statele membre in ceea ce priveste formarea politistilor de frontierd
nationali si si formuleze standarde comune de formare;

(c) sd efectueze analize ale riscurilor, inclusiv evaluarea capacititii statelor membre de
a face fatd amenintarilor si situatiilor de presiune la frontierele externe;

(d) sa participe la progresul cercetdrilor relevante pentru controlul si supravegherea
frontierelor externe;

(e) sd sprijine statele membre in situatiile care impun o asistentd tehnicd si operativd
sporitd, in special acele state membre care se confruntd cu presiuni specifice si
disproportionate;

(f) s furnizeze statelor membre sprijinul necesar, inclusiv, la cererea acestora, prin
coordonarea sau organizarea operatiunilor comune de returnare;

(g) sd creeze ,echipe europene de politisti de frontierd”, care sd fie utilizate in cadrul
operatiunilor comune, al proiectelor pilot si al interventiilor rapide;

(h) sd dezvolte si sd gestioneze sisteme informationale pentru schimbul de date,
inclusiv ICOnet;

(i) sa furnizeze asistenta necesard pentru dezvoltarea si functionarea unui sistem
european de supraveghere a frontierelor (EUROSUR).

Organizare

Consiliul de administratie

Componentd:

Un reprezentant din partea fiecdrui stat membru, doi reprezentanti ai Comisiei i cate
un reprezentant pentru fiecare tard asociatd la spatiul Schengen (Islanda, Norvegia,
Elvetia si Liechtenstein).

Sarcini:

(a) numeste directorul executiv;

(b) adoptd raportul general al agentiei;
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(c) adoptd programul de activitate al agentiei;

(d) stabileste procedurile de adoptare a deciziilor privind sarcinile operationale ale
agentiei;

(e) se achitd de responsabilititile care 1i revin in ceea ce priveste bugetul agentiei;

(f) exercitd autoritate disciplinard asupra directorului executiv si asupra directorului
adjunct;

(g) isi stabileste regulamentul de procedur;

(h) stabileste structura organizatorici a agentiei si adoptd politica de personal a
agentiei;

(i) adoptd planul multianual al agentiei.

Directorul executiv

Numit de Consiliul de administratie pe baza unei propuneri din partea Comisiei.
Auditul extern

Curtea de Conturi Europeand.

Autoritatea responsabild de descircarea de gestiune

Parlamentul European, la recomandarea Consiliului.

Resurse puse la dispozitia
agentiei in 2011 (2010)

Bugetul definitiv

118,2 (93,2) milioane de euro

Subventie din partea Uniunii: 111 (89,1) milioane de euro
Situatia personalului la 31 decembrie 2011

Posturi previzute in schema de personal:

Posturi de agenti temporari, planificate: 143 (143) — Posturi de agenti temporari,
ocupate: 141 (139)

Alte posturi:

Posturi de agenti contractuali, planificate: 88 (79) — Posturi de agenti contractuali,
ocupate: 85 (79)

Posturi de experti nationali detasati, planificate: 83 (76) — Posturi de experti nationali
detasati, ocupate: 78 (76)

Total posturi: 314 (298) — din care ocupate: 304 (294)

Personalul de pe posturile ocupate este repartizat astfel: sarcini operationale: 214
(203) — sarcini administrative: 90 (91)

Produse si servicii furnizate in
2011 (2010)

Unitatea de analizd a riscurilor a elaborat 20 (14) de evaludri strategice, 4 (4)
rapoarte trimestriale, 469 (294) de produse analitice in sprijinul operatiunilor
comune (inclusiv informdri sdptimanale, precum si noi tipuri de rapoarte menite
sd permitd o precizie crescutd a orientdrii actiunilor si o capacitate imbundtdtitd de
reactie, pe plan operativ) si 112 (64) raportdri de alte tipuri, inclusiv informdri pentru
conducerea Frontex, pentru Comisia Europeand si pentru alte entitdti; publicarea a 6
rapoarte de strategie pe site-ul agentiei, pentru publicul larg. in 2011, s-a finalizat o
actualizare exhaustivd a Modelului comun de analiza integratd a riscurilor (CIRAM v
2.0). De asemenea, s-au organizat 4 (4) reuniuni ordinare in cadrul Retelei Frontex de
analizd a riscurilor, 2 reuniuni tactice de analizd a riscurilor si 5 (2) reuniuni
regionale ale expertilor.

Unitatea ,,Operatiuni comune” a organizat 19 (17) operatiuni comune, 14 (9)
proiecte pilot si 15 (4) conferinte. De asemenea, agentia a coordonat 42 (40) de
operatiuni comune de returnare, in cadrul cdrora au fost returnate 2 059 (2 038) de
persoane. Operatiunea RABIT (Rapid Border Intervention Team - echipd de interventie
rapidi la frontierd), lansatd in noiembrie 2010, s-a finalizat in martie 2011. Inten-
sitatea activitatii a crescut, la nivel global, pe plan operativ, atingandu-se un numdr
total de 7 754 (6 471) de zile operative pentru ansamblul operatiunilor comune.
Numdrul zilelor-om operative care au fost acumulate a crescut, atingdnd nivelul de
105 038 (54 976).
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Centrul de situagii al Frontex a asigurat 1 900 (500) de rapoarte de situatie,
rapoarte rapide si alerte referitoare la documente falsificate, precum si 11 (14)
informdri privind misiunile, pentru clienti interni §i externi. S-au furnizat buletine
informative zilnice unui numir de 400 (350) de clienti. Centrul de situatii al Frontex,
in calitate de punct unic de contact pentru schimbul de informatii cu clientii externi,
a gestionat aproximativ 24 000 (20 000) de mesaje si a implementat Frontex-One-
Stop-Shop (FOSS), un portal web de informare accesat de 2 600 (900) de utilizatori
si de 35 (30) de tari.

Pe langd o participare intensd la programul EUROSUR, s-au dezvoltat sifsau imple-
mentat, integral sau partial, patru proiecte de automatizare a proceselor de lucru.

Unitatea de formare a organizat 223 (176) de activititi, la care au participat 3 490
(4 015) de persoane (experti in domeniul formdrii, cursanti etc.), in cadrul a 20 (18)
de proiecte. Pirtile interesate au dedicat un numdr total de 12 947 (11 000) de zile-
om activitdtilor de formare.

Unitatea ,Resurse comune” a implementat 6 (9) proiecte in vederea cresterii efica-
citdtii de ansamblu a operatiunilor Frontex. De asemenea, aceastd unitate a coordonat
implementarea resurselor — desfisurarea a 576 de ofiteri, cu un ansamblu de echi-
pamente tehnice format din 67 de aparate — in cadrul operatiunii RABIT, pe toatd
durata acesteia (61 de zile).

Unitatea ,,Cercetare si dezvoltare” a continuat, in strinsd colaborare cu alte unitati
din cadrul agentiei, dezvoltarea programului EUROSUR, care prezintd o importantd
deosebitd pentru Frontex. Unitatea ,Cercetare si dezvoltare” a organizat §i a derulat
34 (32) de reuniuni, printre care conferinte, ateliere si evenimente bilaterale
desfisurate impreund cu statele membre. Personalul acestei unititi a participat la
aproximativ 130 (110) de ateliere, conferinte si intdlniri de lucru, in cadrul
agentiei §i in afara acesteia. Unitatea ,Cercetare si dezvoltare” a elaborat 19 (10)
rapoarte de tard, 15 rapoarte aferente reuniunilor si 11 rapoarte de evaluare
pentru propuneri de proiecte in cadrul componentei privind securitatea a PC 7. De
asemenea, unitatea a finantat trei studii in mediul academic.

Parteneriatul si cooperarea cu tirile terte: In 2011, au fost incheiate doud noi
acorduri de lucru, cu Politia Nationald a Capului Verde si, respectiv, cu Centrul
Regional MARRI (Migration, Asylum and Refugees Regional Initiative — Initiativa
regionald pentru migratie, azil si refugiati); numdrul total al acordurilor de lucru a
crescut, astfel, la 16 (14). Pe baza acordurilor de lucru existente, agentia a intensificat
cooperarea specificd cu partenerii din tarile terte pe teme de securitate/gestionare
operativa si tehnicd a frontierelor, in vederea construirii unor parteneriate durabile.

Cooperarea cu organismele UE si cu organizatiile internationale: Pand la sfarsitul
anului 2011, se realizase semnarea unui acord de lucru in cadrul Centrului pentru
Controlul Democratic al Fortelor Armate (DCAF), numdrul total al acordurilor de
lucru crescand, astfel, la 11 (10). Toate acordurile de lucru sunt implementate prin
intermediul mai multor activititi ale agentiei; organizarea Zilei de Luptd impotriva
Traficului de Persoane, la Varsovia, impreund cu alte agentii din domeniul JAI si
aldturi de Comisia Europeand, a reprezentant un eveniment foarte important in
acest sens.

Sursa: Informatii furnizate de agentie.
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RASPUNSURILE AGENTIEI

12.  Intensificarea activitdtilor operationale legate de evenimentele survenite in regiunea mediteraneeand a
fost insotitd de o rectificare bugetard care se ridicd la 31,8 milioane de euro. O mare parte a fondurilor
suplimentare a ajuns abia la sfarsitul lunii octombrie 2011, ceea ce a condus la o situatie in care rezultatul a
fost o reportare semnificativa.

Nivelul mare al sumei reportate este partial o consecintd a procedurii bugetare in vigoare, care nu este
adecvatd pentru reactii la evenimente exceptionale. Frontex doreste si mentioneze, de asemenea, cd sumele
reportate din 2010 au fost utilizate pand la un nivel de 81 %.

13.  Agentia considerd cd Regulamentul financiar al Frontex nu este suficient de clar, ceea ce lasd loc la
interpretdri. Agentia se va abtine de la reportarea angajamentelor globale.

14.  Din ianuarie 2012, Frontex solicitd documente justificative pentru majoritatea costurilor efectuate in
operatiunile comune de returnare. Pentru alte subventii acordate pentru operatiuni comune, se solicitd
documente justificative in caz de discrepante detectate in declaratiile financiare finale.

Frontex dezvoltd o politicd privind controale ex ante, care va fi finalizatd §i pusd in aplicare incepand cu
30 septembrie 2012.

15.  Contabilul a inceput validarea sistemului contabil in primul trimestru al exercitiului 2012 si o va
finaliza pand in septembrie 2012.

16.  Descrierile procesului privind gestionarea activelor fac in prezent obiectul procedurii de aprobare; o
politicd privind gestionarea activelor (acoperind si cedarea/casarea) si orientidri privind activele dezvoltate
intern urmeaza si fie adoptate pand la sfarsitul celui de-al treilea trimestru al exercitiului 2012. Un audit
privind inregistrarea activelor si realizarea de inventare va fi finalizat pand in august 2012, iar conducerea
intentioneazd sd pund in aplicare actiuni corective pentru a aborda potentialele deficiente identificate.
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