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RAPORTUL

privind conturile anuale ale Agentiei Executive pentru Competitivitate si Inovare pentru exercitiul
financiar 2011 insotit de raspunsurile agentiei

(2012/C 388/08)

INTRODUCERE

si procedurilor de gestiune internd §i de control intern
1. Agentia Executiva pentru Competitivitate si Inovare necesare pentru intocmirea unor conturi finale (°) care sd
(denumitd in continuare ,agentia”), cu sediul la Bruxelles, este nu fie afectate de denaturiri semnificative — fie rezultate
fosta Agentie Executivdi pentru Energie Inteligentd (AEEI). din acte de fraudi, fie rezultate din erori — si de garantarea
Mandatul sdu si durata acestuia au fost modificate prin conformititii operatiunilor subiacente acestor conturi cu
Decizia 2007/372/CE a Comisiei (!) de modificare a Deciziei legile si reglementirile in vigoare.

2004/20/CE (). Agentia a fost instituitd pentru o perioadd
limitatd, care a inceput la 1 januarie 2004 si care se va
incheia, conform noii decizii, la 31 decembrie 2015, pentru a . . .
gestiona actiuni ale Uniunii in domeniul energiei, al spiritului Responsabilitatea auditorului
antreprenorial si al inovdrii, precum si al transportului durabil

SN 5. Responsabilitatea Curtii este de a furniza Parlamentului
de marfuri (3). 0

European si Consiliului (1%, pe baza auditului pe care l-a
desfisurat, o declaratie de asigurare cu privire la fiabilitatea

. conturilor anuale ale agentiei si la legalitatea si regularitatea
INFORMATII iN SPRIJINUL DECLARATIEI DE ASIGURARE operatiunilor subiacente acestora.

2. Abordarea de audit adoptatd de Curte cuprinde proceduri
analitice de audit, testarea directd a operatiunilor §i o evaluare a

controalelor-cheie din cadrul sistemelor de supraveghere si de 6.  Auditul Curtii a fost efectuat in conformitate cu stan-
control ale agentiei. Acestea sunt completate cu probe de audit dardele internationale de audit si codurile deontologice ale
rezultate din activitatea altor auditori (acolo unde este cazul), I[FAC si cu standardele internationale ale institutiilor
precum si cu o analizd a declaratiilor conducerii. supreme de audit formulate de INTOSAIL Aceste standarde

impun Curtii planificarea si efectuarea auditului astfel incat
sd se obtind o asigurare rezonabild referitor la prezenta sau
la absenta unor denaturdri semnificative in cadrul conturilor

DECLARATIA DE ASIGURARE anuale ale agentiei si la conformitatea operatiunilor
’ subiacente cu legile si reglementdrile in vigoare.

3. In conformitate cu dispozitiile articolului 287 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Curtea a
auditat conturile anuale (*) ale agentiei, care cuprind
Lsituatiile financiare” (°) si ,rapoartele privind executia buge-
tard” (°) pentru exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie
2011, si a auditat, de asemenea, legalitatea si regularitatea
operatiunilor subiacente acestor conturi.

7. Un audit implicd aplicarea unor proceduri in vederea
obtinerii de probe de audit privind sumele si informatiile
furnizate in conturi si privind legalitatea si regularitatea
operatiunilor subiacente acestora. Procedurile de audit sunt
alese pe baza rationamentului auditorului, care include
evaluarea riscului ca in cadrul conturilor si se regiseascd
denaturdri semnificative sau ca la nivelul operatiunilor

Responsabilitatea conducerii : P s S
subiacente sd existe neconformitdti semnificative cu

4. In calitate de ordonator de credite, directorul executi ceringele din legislatia Uniunii Europene, fie cd aceste dena-
veniturile si cheltuielile bugetare in conformitate cu normele turdri sau neconformitdfi sunt cauzate de fraudd, fie ca sunt
financiare ale agentiei, pe propria rispundere si in limitele cauzate de eroare. Atunci cind evalueazd aceste riscuri,
creditelor autorizate (7). Directorul este responsabil de auditorul analizeazd controalele interne referitoare la
punerea la punct () a structurii organizatorice si a sistemelor intocmirea si prezentarea fideld a conturilor, precum si

sistemele de supraveghere si de control introduse pentru a
asigura legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente,

(') JO L 140, 1.6.2007, p. 52. scopul fiind acela de a defini proceduri de audit corespun-
(i) JO LS, v9.1.2004, p- 85 o _ ) zdtoare in raport cu circumstantele. Un audit include, in
() In anexd sunt prezentate in mod sintetic §i in scop informativ egalé misurd, aprecierea caracterului adecvat al pOlitiCilor

competentele si activititile agentiei. p 1 ; . p I
() Aceste conturi sunt insofite de un raport privind gestiunca bugetar contabile utilizate si a caracterului rezonabil al estimdrilor

si financiard din cursul exercitiului, raport care furnizeazd informatii contab}le elaborate, precum si evaluarea prezentirii globale a
suplimentare referitoare la executia i la gestiunea bugetului. conturilor.

() Situatiile financiare cuprind bilantul, contul rezultatului economic,
tabelul fluxurilor de numerar, situatia modificirilor de active nete,
precum si o sintezd a principalelor politici contabile, aldturi de o

serie de alte note explicative. (%) Normele referitoare la prezentarea conturilor si la tinerea contabi-
(°) Rapoartele privind executia bugetard cuprind contul rezultatului litagii de citre agentii sunt prevdzute la titlul VI capitolul 1 din

bugetar si anexa la acesta. Regulamentul (CE) nr. 1653/2004, modificat ultima datd prin Regu-
() Articolul 25 din Regulamentul (CE) nr. 1653/2004 al Comisiei (JO lamentul (CE) nr. 651/2008 (JO L 181, 10.7.2008, p. 15).

L 297, 22.9.2004, p. 10). ("% Articolul 185 alineatul (2) din Regulamentul (CE, Euratom)

(®) Articolul 29 din Regulamentul (CE) nr. 1653/2004. nr. 1605/2002 al Consiliului (JO L 248, 16.9.2002, p. 1).
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8.  Curtea considerd ci probele de audit obtinute sunt
suficiente si adecvate pentru a sta la baza declaratiei sale
de asigurare.

Opinia privind fiabilitatea conturilor

9. In opinia Curtii, conturile anuale ale agentiei (1)
prezintd in mod fidel, sub toate aspectele semnificative,
situatia financiard a acesteia la 31 decembrie 2011,
precum si rezultatele operatiunilor sale si fluxurile sale de
numerar pentru exercitiul incheiat la aceastd datd, in confor-
mitate cu dispozitiile regulamentului siu financiar §i cu
normele contabile adoptate de contabilul Comisiei (*?).

Opinia privind legalitatea i regularitatea operatiunilor
subiacente conturilor

10. in opinia Curtii, operatiunile subiacente conturilor
anuale ale agentiei pentru exercitiul financiar incheiat la
31 decembrie 2011 sunt conforme cu legile si reglemen-
tarile in vigoare sub toate aspectele semnificative.

11.  Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie
opiniile exprimate de Curte.

GESTIUNEA BUGETARA S$I FINANCIARA

12.  Bugetul initial al agentiei pentru exercitiul 2011, in
valoare de 16,2 milioane de euro, includea suma de 10,7
milioane de euro pentru costurile de personal. Cheltuielile
efective cu personalul s-au cifrat la 10 milioane de euro. Cu
toate cd bugetul necesar a fost supraestimat cu 0,7 milioane de
euro, trebuie mentionat cd gradul de subutilizare a bugetului
disponibil a fost mai putin marcat decat in alte exercitii ante-
rioare [de exemplu, 1,5 milioane de euro in 2010 (*3)].

CONTROALELE-CHEIE DIN CADRUL SISTEMELOR DE SUPRA-
VEGHERE SI DE CONTROL ALE AGENTIEI

13.  Conform acordului de inchiriere semnat in 2010 pentru
noul sediu al agentiei, aceasta trebuie s achite o sumai totald de
2,4 milicane de euro pentru renovarea spatiilor de birouri de
cdtre proprietar. Agentia a efectuat o platd initiald, in valoare de
2 milioane de euro, in 2010, urmand ca restul sumei si se
achite in trei trange, in 2011, 2012 si, respectiv, 2013.

14.  Agentia a calculat incorect suma de platd pentru 2011 si,
ca urmare a acestui fapt, a platit cu 108 287 de euro mai mult
decat ar fi trebuit. Proprietarul a rambursat aceastd sumd in
exces in ianuarie 2012. Faptul cd s-a efectuat o platd
incorectd indicd insd cd este necesard consolidarea mecanismelor
de control ale agentiei, pentru a se putea preveni aceste plti in
exces.

Prezentul raport a fost adoptat de Camera II, condusd de domnul Harald NOACK, membru al
Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 10 octombrie 2012.

(") Conturile anuale finale au fost intocmite la data de 28 iunie 2012 si
au fost primite de Curte la data de 28 iunie 2012. Conturile anuale

finale sunt disponibile la adresa http:|/ec.europa.cufeaci/docs_en.

htm.

Normele contabile adoptate de contabilul Comisiei derivd din Stan-
dardele internationale de contabilitate pentru sectorul public (Inter-
national Public Sector Accounting Standards — IPSAS) sau, in lipsa
acestora, din Standardele internationale de raportare financiard
(International Financial Reporting Standards — IFRS).

5

Pentru Curtea de Conturi
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Presedinte

(*) A se vedea punctul 13 din Raportul privind conturile anuale 2010
(JO C 366, 15.12.2011, p. 81).
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ANEXA

Agentia Executivd pentru Competitivitate si Inovare (Bruxelles)

Competente si activitati

Domenii de competentd a
Uniunii conform Tratatului
privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE)

1. Politica Uniunii in domeniul mediului contribuie la urmitoarele obiective: conser-
varea, protectia si imbundtitirea calitdtii mediului, ocrotirea sinatitii persoanelor,
utilizarea prudentd si rationald a resurselor naturale, promovarea pe plan inter-
national a unor masuri destinate sd contracareze problemele de mediu la scard
regionald sau mondiala.

(articolul 191 TFUE)

2. Politica Uniunii referitoare la industrie asigurd conditiile necesare competitivitatii
industriei Uniunii, prin accelerarea adaptarii industriei la schimbdrile structurale,
prin incurajarea unui mediu favorabil initiativei §i favorabil dezvoltdrii intreprin-
derilor, precum si cooperdrii dintre acestea, si prin favorizarea unei exploatiri mai
bune a potentialului industrial al politicilor de inovare, cercetare si dezvoltare
tehnologica. Statele membre se consultd reciproc, in cooperare cu Comisia i, in
mdsura in care este necesar, isi coordoneazi actiunile. Comisia poate adopta orice
initiativd utild promovdrii acestei coordondri.

(articolul 173 TFUE)

3. Politica comund in domeniul transporturilor stabileste norme comune aplicabile
transporturilor internationale, efectuate dinspre sau citre teritoriul unui stat
membru ori prin traversarea teritoriului unuia sau mai multor state membre. Ea
stabileste, de asemenea, conditiile de admitere a transportatorilor nerezidenti
pentru a efectua transporturi nationale intr-un stat membru, precum si mdsurile
care permit imbundtitirea sigurantei transporturilor.

[articolul 91 alineatul (1) si articolul 100 alineatul (2) TFUE]

Competentele agentiei

(astfel cum au fost definite prin
Decizia 2004/20/CE a Comisiei,
modificatd prin Decizia
2007/372/CE)

Obiective

In cadrul strategiei de la Lisabona pentru crestere economicd si ocuparea fortei de
muncd, Uniunea Europeand a luat o serie de mdsuri cu scopul promovarii si al
cadru pentru competitivitate si inovare (PCI) 2007-2013 (Decizia nr. 1639/2006/CE),
dintre componentele ciruia se pot mentiona in special Programul Energie Inteligentd
— Europa (EIE) si Programul pentru spirit antreprenorial si inovare (Entrepreneurship
and Innovation Programme - EIP). Printre aceste mdsuri se numdrd, de asemenea,
programul Marco Polo (MP) [Regulamentul (CE) nr.1692/2006]. Principalele
obiective sunt acelea de a incuraja competitivitatea intreprinderilor, in special a
intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri), de a promova toate formele de inovare,
inclusiv ecoinovarea, si de a promova eficienta energeticd si noi surse de energie
regenerabild in toate sectoarele, inclusiv cel al transporturilor. in cadrul acestor
programe ale UE, agentia este responsabili de toate sarcinile de implementare
privind asistenta acordati de UE, cu exceptia evaludrii programelor, a monitorizarii
legislatiei si a studiilor strategice sau cu exceptia oricdror alte actiuni care sunt de
competenta exclusivd a Comisiei Europene.

Sarcini
Implementarea programelor UE in conformitate cu atributiile delegate de Comisie:
— gestionarea tuturor etapelor din ciclul de viatd al anumitor proiecte;

— realizarea tuturor operatiunilor necesare pentru gestionarea programelor UE, in
special a celor legate de executia bugetului, inclusiv atribuirea contractelor si a
granturilor;

— culegerea, analiza i transmiterea citre Comisie a tuturor informatiilor necesare
orientdrii implementdrii programelor, precum si promovarea coordondrii si a
sinergiei intre programe;

— in ceea ce priveste EIP, si rispundd de gestionarea proiectelor si de animarea
retelei Enterprise Europe Network (Reteaua intreprinderilor europene), de proiectele-
pilot si de proiectele de replicare pe piatd in domeniul ecoinovirii, precum si de
actiunile de inovare cu un grad ridicat de standardizare (proiect IP Base).
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Organizare Comitetul director

Este format din cinci membri numiti de Comisia Europeand. Adoptd programul anual
de activitate al agentiei, dupd aprobarea de citre Comisia Europeand. In plus, adoptd
bugetul administrativ al agentiei, precum si raportul anual de activitate al acesteia.
Directorul

Numit de Comisia Europeand.

Auditul extern

Curtea de Conturi.

Autoritatea responsabild de descircarea de gestiune

Parlamentul, la recomandarea Consiliului.

Resurse puse la dispozitia | Buget
agentiei in 2011 (2010)
A. Bugetul operational

229,6 (249,8) milicane de euro planificate (finantate 100 % de la bugetul general al
UE). Agentia executd bugetul operational sub responsabilitatea Comisiei:

— pentru EIE: 83,8 (71,0) milioane de euro;

— pentru EIP-ecoinovare: 38 (35,2) milioane de euro;
— pentru EIP-retele: 50,9 (79,7) milioane de euro;
— pentru MP: 56,8 (63,8) milioane de euro.

B. Bugetul administrativ

15,6 milioane de euro (care provin in proportie de 100 % din subventia din partea
Uniunii) pentru bugetul administrativ, pentru care agentia are autonomie.

Situatia personalului la 31 decembrie 2011
— Total personal: 159 (155) de posturi planificate, din care 156 (142) ocupate;
— Posturi de agenti temporari: 37 (37) planificate, din care 33 (33) ocupate;

— Agenti contractuali: 122 (118) de posturi planificate, din care 123 (109) ocupate.

Produse si servicii furnizate in | Pentru programul Energie inteligenti — Europa (EIE), s-au primit 384 de
2011 propuneri in cadrul cererii de propuneri si s-a luat parte la peste 100 de reuniuni
pentru proiecte. Pand la sfarsitul lunii martie 2011, agentia finalizase, in cea mai
mare parte, negocierile contractuale pentru cele 44 de propuneri selectate in urma
cererii de propuneri 2010. Majoritatea contractelor au fost semnate pand la sfarsitul
lunii aprilie 2011.

Agentia a luat parte la peste 20 de zile de informare nationale. De asemenea, a
rispuns unui numdr de aproximativ 200 de solicitdri vizand preverificarea ideilor
de propuneri anterior depunerii propunerilor, intr-un termen mediu de sub o
siptimana. In cadrul activititilor agentiei, s-a pus un accent deosebit pe promovarea
noii initiative Build Up Skills (,Construim competente”), vizind formarea si calificarea
fortei de munci din sectorul constructiilor. Agentia a organizat un atelier in data de
16 martie, pentru a informa partile interesate din sectorul constructiilor, din cel al
formdrii profesionale si din sfera institutionald cu privire la aceastd initiativa.

Programul EIP - Reteaua intreprinderilor europene (Enterprise Europe Network)

Programul are in componentd peste 580 de organizatii partenere din 47 de tdri,
printre care si cele 27 de state membre ale UE. Pe langd sarcinile de gestionare de
proiect pentru 92 de contracte (acorduri de grant individuale) si pe langd proiectul
[PeuropAware, agentia este responsabili si de animarea Retelei intreprinderilor
europene, precum si de gestionarea instrumentelor informatice si a bazelor de date
necesare pentru a asigura comunicarea interactivi intre partenerii din cadrul retelei. in
2011, agentia a implementat urmdtoarele actiuni in numele Comisiei:

— Reteaua intreprinderilor europene:

— operatiuni in cadrul regelei;
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— sprijin pentru retea (animare);

— instrumente IT destinate retelei.
— Proiecte privind drepturile de proprietate intelectuald si portalul Your Europe
Business.

— Proiecte de primd aplicare si de replicare pe piatd in domeniul ecoinovarii.
Ecoinovare

Ecoinovarea este sprijinitd prin programul PCI prin intermediul mai multor tipuri de
mdsuri (instrumente financiare, retele care reunesc parti interesate de la nivel national
si regional, proiecte de primd aplicare si de replicare pe piatd). Agentiei i s-a incre-
dintat sarcina de a gestiona proiectele de primd aplicare si de replicare pe piatd in
domeniul ecoinovirii, cu un buget orientativ de 185 de milioane de euro pentru
perioada 2008-2013.

in 2011, eforturile agentiei s-au concentrat asupra urmitoarelor activitati:

— Finalizarea implementdrii cererii de propuneri 2010: negocierile au fost finalizate
pand la sfarsitul lunii noiembrie 2011; toate contractele (47) au fost semnate
pand la sfarsitul lunii noiembrie.

— Noua cerere de propuneri 2011: a fost lansatd in aprilie 2011 si a atras 280 de
propuneri. Evaluarea centrald a avut loc intre 21 noiembrie si 9 decembrie.
Reuniunea finald a fost fixatd pentru 14 februarie 2012.

— Generarea §i comunicarea de informatii cu privire la proiectele de ecoinovare din
cadrul EIP, conform celor stabilite in planul de activitate al agentiei in materie de
comunicare (alerte electronice la aparitia de noi informatii, actualiziri regulate ale
site-ului dedicat ecoinovarii, transferarea bazei de date a proiectelor de ecoinovare
pe un nou server, cu un nou contract pentru servicii de gazduire si de mente-
nantd, organizarea Zilei de informare europene 2011, in aprilie 2011).

— Gestionarea proiectelor curente.

Programul Marco Polo

Activititi-cheie:

— Finalizarea implementdrii cererii de propuneri 2010 (s-au primit 101 propuneri).

— Activititi de promovare si implementare a cererii de propuneri 2011, in urma
adoptarii programului de activitate 2011 al programului Marco Polo; cererea a
fost publicati la 21 octombrie, termenul pentru depunerea propunerilor fiind
16 ianuarie 2012.

— Generarea si comunicarea de informatii cu privire la programul Marco Polo,
conform celor stabilite in programul de activitate al agentiei in materie de comu-
nicare.

— Elaborarea de recomandiri pentru DG MOVE (directia generald competentd in
acest domeniu) cu privire la implementarea programului Marco Polo si la evolutia

viitoare a acestuia.

— Gestionarea proiectelor curente.

Sursa: Informatii furnizate de agentie.
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RASPUNSURILE AGENTIEI

12.  In conformitate cu recomandirile anterioare ale Curtii, agentia si-a imbunititit previziunile pentru
titlul 1 (Cheltuieli de personal). A existat intr-adevir o usoard supraestimare a bugetului necesar pe 2011,
din cauza unor factori externi agentiei sau dificil de previzut in momentul adoptdrii bugetului initial,
precum absenta unei decizii privind indexarea salariilor, solicitdri de concediu pentru cresterea copilului
sau de concediu fard platd de citre membri ai personalului, rata de rotatie a personalului mai mare decat cea
previzutd si proceduri de recrutare pentru anumite functii cu o duratd mai lungd decit cea previzuta.
Bugetul pe 2012 urmeazd o abordare mai strictd in ceea ce priveste previziunile. Executia bugetard in 2012
aratd ci estimdrile pentru cheltuielile de personal sunt mai corecte decat in anii anteriori. Agentia considerd
cd este putin probabil ca in viitor sd se inregistreze un excedent semnificativ.

13-14.  Plata in exces in cauzd a fost recunoscutd de agentie. Asa cum a observat Curtea, aceasta a fost
imediat rambursatd de citre proprietar. Cazul a fost documentat, iar lucrdrile de amenajare aferente acestui
contract sunt in prezent integral rambursate. Agentia va lua masurile necesare pentru a evita situatii similare
in cazul contractelor viitoare prin rambursiri anticipate.
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