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Prezenta evaluare a impactului 1insoteste propunerea Comisiei pentru o decizie a
Parlamentului European si a Consiliului de instituire a unui program general de actiune pentru
mediu al Uniunii pand in 2020. In pregitirea deciziei, Comisia a initiat 0 ampla consultare
publicd si a luat in considerare punctele de vedere exprimate de celelalte institutii ale Uniunii
Europene (UE).

Programele de actiune pentru mediu au orientat dezvoltarea politicii UE in domeniul mediului
incd de la inceputul anilor 1970. Dreptul UE de a actiona este prevazut la articolul 192
alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene. Al saselea Program de
actiune pentru mediu (PAMO6) s-a incheiat in iulie 2012, iar Comisia Europeand si-a luat
angajamentul de a elabora un nou PAM care sa raspunda cererilor partilor interesate, inclusiv
celor din partea Consiliului si a Parlamentului European, care au solicitat un nou program.
Noul program intentioneazd sa exploateze valoarea addugatd a celui de-al saselea PAM,
abordand, in acelasi timp, punctele slabe ale acestuia.

Evaluarea aratd ca propunerea ofera valoare addugata la nivelul UE prin:

. furnizarea unui cadru strategic pentru politica UE in domeniul mediului;
o asigurarea complementaritatii si a coerentei;

. asigurarea predictabilitatii si a unor conditii de concurenta echitabile;

o stimularea actiunilor la toate nivelurile de guvernanta.

Contextul in care acest program este elaborat diferd de cel existent in perioada PAM6. in
special, UE a adoptat strategia Europa 2020 — o strategie globala pentru toate politicile UE
pentru a crea ,,0 crestere inteligenta, durabila si favorabild incluziunii”. Cu toate cd in prezent,
multe tari din UE depun eforturi pentru a face fatd crizei economice, necesitatea unor reforme
structurale oferd noi oportunitdti pentru ca toate tarile sa avanseze rapid cétre o economie
verde favorabild incluziunii.

Politica de mediu a UE propune in acest sens trei contributii principale care se consolideaza
reciproc :

1. asigurarea unui nivel suficient de rezilientd la presiune si schimbare al capitalului
natural al Europei

2. asigurarea faptului cd economia sa este foarte eficientd in ceea ce priveste utilizarea
resurselor si are emisii reduse de dioxid de carbon

3. asigurarea faptului ca sanatatea si bunastarea cetatenilor UE beneficiaza in continuare
de niveluri ridicate de protectie a mediului.

Noul program de actiune pentru mediu ar trebui sd se concentreze asupra consolidarii
eforturilor pentru a atinge aceste obiective tematice de bazd pand in 2020, ghidandu-se in
functie de o viziune pe termen lung asupra mediului in 2050.

Prezenta evaluare a impactului examineaza principalele provocari si optiuni pentru a se
asigura faptul cd aceste obiective sunt atinse in modul cel mai eficient, mai eficace si mai
coerent cu putinta.
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Desi diferite evaluari stiintifice aratd o serie de tendinte pozitive in ultimul deceniu, existd
patru probleme fundamentale care Impiedica realizarea acestor obiective-cheie in materie de
mediu (a se vedea tabelul ES1):

1) implementarea inadecvata a acquis-ului politicii de mediu actuale si lacunele existente in
acest domeniu;

2) lipsa de coerenta in abordarea provocarilor din ce in ce mai interconectate, care necesitd
eforturi si in alte domenii de politica;

3) problemele legate de stimulente pentru investitii Tn masuri legate de mediu;

4) o coordonare insuficienta a datelor si informatiilor referitoare la mediu si lacune in ceea ce
priveste cunostintele de baza, precum si probleme emergente si tendinte care nu sunt
abordate in mod adecvat in prezent.

Tabelul ES1: Tabel indicativ privind amploarea problemelor de baza
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Noul PAM va urmari, de asemenea, sd consolideze atdt dimensiunea urband cat si cea
mondiala a politicii de mediu a UE, deoarece aceste scari spatiale prezintd probleme si
provocari specifice legate de schimbarile climatice si de mediu care necesita abordari ce
vizeaza un scop precis. Angajamentele importante care decurg din UNCSD 2012 (Rio + 20)
sunt, de asemenea, reflectate in program.

Tindnd seama de aceste considerente, optiunile de politicd sunt examinate in cadrul unei
abordari In doua etape.

In prima etapa, sunt luate in considerare trei optiuni legate de continutul politicii:

e optiunea 1: statu-quo Acest lucru presupune continuarea legislatiei existente asa cum
este pusa in aplicare in prezent.

e optiunea 2: o punere in aplicare mai inteligentd. Aceasta implicd mai multe eforturi
pentru a aborda problemele nerezolvate, care sunt considerate principalele obstacole ce
impiedica atingerea scopurilor si obiectivelor prevazute in politica si legislatia existente.
Aceasta optiune acoperd nu numai ameliorarea punerii in aplicare, ci si faptul cd aceasta
se realizeaza intr-un mod mai inteligent, asigurandu-se cad stimulentele pentru investitii
sunt adecvate si ca politicile sunt coerente.

e optiunea 3: o punere in aplicare mai inteligenta si un raspuns la noile cunostinte.
Aceastd optiune include eforturile prezentate la optiunea 2, plus mai multe eforturi, pentru
a raspunde schimbarilor survenite in baza de cunostinte si problemelor emergente.

A doua etapa abordeaza problema legata de tipul de program de actiune pentru
mediu, in cazul in care acesta existd, care ar oferi cel mai eficient cadru strategic
pentru a permite indeplinirea celor trei obiective specifice. Se analizeaza trei optiuni:

e Optiunea A: intreruperea abordarii politicii In domeniul Parteneriatului estic
e Optiunea B: statu quo - un nou PAM structurat in acelasi mod ca cel de-al saselea PAM
e Optiunea C: un nou PAM concentrat asupra unui numar limitat de obiective prioritare.

Tabelul ES2 arata evaluarea generald a optiunilor pe baza criteriilor eficacitatii, eficientei si
coerentei. Tabelul reflectd optiunea preferatda compusd dintr-o combinatie Intre optiunea 3
realizata prin optiunea C, deoarece aceasta indeplineste cel mai bine cele trei criterii. Pe langa
realizarea obiectivelor strategice de imbunatatire a mediului inconjurator, se preconizeaza ca
un nou PAM strategic care aplica principiile reglementarii inteligente si promoveaza coerenta
va stimula competitivitatea prin Tmbundtatirea eficientei resurselor. Tabelul ES3 detaliaza
actiunile din cadrul acestei optiuni care raspund obiectivelor specifice stabilite si include
masuri complementare care abordeaza factorii determinanti.
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Tabelul ES2: Evaluarea globala a optiunilor

Eficacitatea Eficienta Coerenta
Etapa 1: alegerea actiunilor
Optiunea 1 0 0 0
Optiunea 2 ++
Optiunea 3 (optiunea ++ ++ ++
preferatd)
Etapa 2: tipul de PAM
Optiunea A - - -
Optiunea B 0 0 0
Optiunea C (optiunea + + ++
preferata)
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Tabelul ES3: Actiunile din cadrul PAMT7 si relatia cu obiectivele specifice

Obiective Actiuni referitoare, in Masuri complementare care se adreseaza tuturor
specifice principal, la un singur obiectiv celor trei obiective specifice
specific (cadrul permisiv)
Garantarea punerea in aplicare integrald a Strategiei | [mbunatitirea punerii in aplicare
unui nivel UE privind biodiversitatea pana in 2020

suficient de
rezilienta la

elaborarea unei abordari mai strategice in
legatura cu protejarea si imbunatatirea

presiune si | padurilor si a serviciilor oferite de acestea
schimbare al
capitalului consolidarea integrarii aspectelor de
natural al | utilizare a terenului in procesul de luare a
urone deciziilor, incluzand eventual stabilirea
p de obiective privind solul si terenul
adoptarea de noi masuri §i actiuni pentru
eliminarea emisiilor din apele reziduale
urbane si industriale, utilizarii
ingrasamintelor si a emisiilor in aer
responsabile de eutrofizare
punerea in aplicare pe deplin a Directivei
cadru privind apa, inclusiv luarea unor
masuri suplimentare pentru a reduce
impactul asupra apei dulci, inclusiv cel al
nitrogenului si al fosforului
punerea in aplicare pe deplin a Directivei
privind strategia pentru mediul marin,
inclusiv reducerea deseurilor marine,
incluzand eventual stabilirea de obiective
Asigurarea implementarea integrald a pachetului UE
5 = ivi ia si schimbarile climatice
faptului ci privind energia si sc
ptuful UE pénd in 2020
economia sa
eSte‘ . foarfe punerea in aplicare pe deplin a legislatiei
eficienta IN | comunitare in materie de deseuri si
ceea ce | utilizarea deseurilor ca pe o resursa in
priveste special prin asigurarea aplicarii ierarhiei
tili > deseurilor si utilizarea eficienta a
ERLZanC . | instrumentelor  economice inclusiv
resurselor  si | climinarea completd a depozitarii la
are emisii | groapa de gunoi si limitarea recuperarii
reduse de | deenergie
dioxid de bord betacolelor d ._
abordarea obstacolelor de pe piata interna
roon - e vy
carbo cu care se confruntd activitatile de
reciclare ecologica in UE
reducerea impactului  global asupra
mediului al productiei si al consumului,
insistand in special pe alimente, locuinte
si sectoarele mobilitatii, incluzand,
eventual, stabilirea de obiective
Asigurarea actualizarea politicii UE privind calitatea
faptului ci aerului si alinierea acesteia la cele mai
e . | recente cunostinte stiintifice in domeniu,
sanatatea $1 | pentru a identifica masuri eficiente din
bunastarea punct de vedere al costurilor pentru

cetiatenilor UE
beneficiaza in
continuare de

combaterea poludrii aerului de la sursa si
consolidarea  eforturilor in vederea
armonizarii complete cu legislatia UE
privind calitatea aerului

permiterea unor inspectii de mediu si de supraveghere mai
eficiente

asigurarea accesului la justitie

sprijinirea mecanismelor consolidate de mediere si de solutionare
a plangerilor la nivel national

instituirea de sisteme de informatii la nivel national care sa
difuzeze In mod activ informatii suficiente pentru a demonstra ca
legislatia de mediu a UE este pusa in aplicare in mod eficient
analizarea rolului practic pe care l-ar putea juca acordurile de
parteneriat in imbunatatirea punerii in aplicare a legislatiei
specifice de mediu

imbunititirea bazei de cunostinte stiintifice fin
domeniul politicii de mediu

imbunatatirea bazei de date stiintifice pentru politica de mediu,
inclusiv accesibilitatea acesteia, prin simplificarea, rationalizarea
si modernizarea colectdrii, gestiondrii si utilizarii in comun a
informatiilor si datelor despre mediu

elaborarea unei abordari sistematice in vederea anticiparii,
evaludrii si gestionarii riscurilor emergente cauzate de factorii de
mediu

eliminarea lacunelor de cunostinte existente

Asigurarea faptului cid existi stimulente adecvate
pentru investitii

asigurarea faptului ca obiectivele de mediu si schimbarile
climatice sunt sprijinite printr-un nivel adecvat de finantare prin:
reflectarea in mod adecvat a prioritatilor de mediu si climatice in
contractele de parteneriat; asigurarea faptului ca cel putin 20% din
bugetul UE pentru perioada 2014-2020 este legat de clima si
cresterea gradului de utilizare a finantarilor disponibile ale UE
pentru actiuni de protectie a mediului cu cel putin 25% fata de
nivelurile actuale/2010; dezvoltarea si punerea in aplicare a unui
sistem de raportare si urmdrire a cheltuielilor legate de mediu
eliminarea progresiva a subventiilor ddunatoare mediului,
utilizarea din ce in ce mai mult a instrumentelor bazate pe piata,
inclusiv impozitarea

promovarea si sporirea finantarii sectorului privat pentru mediu si
cheltuielile legate de clima, in special prin facilitarea accesului la
instrumente financiare inovatoare

intensificarea eforturilor pentru a institui masuratori cuprinzatoare
legate de cat de sustenabil este progresul nostru (dincolo de PIB),
inclusiv capitalul natural de contabilitate

Integrarea considerentelor de mediu si utilizarea resurselor in
semestrul european

imbunititirea integririi si a coerentei

integrarea exigentelor si a masurilor de stimulare legate de clima
si mediu in cadrul initiativelor politice, la nivelul UE, cat si la
nivelul statelor membre si efectuarea sistematica a evaluarilor ex-
ante a efectelor de mediu (sociale si economice) ale initiativelor
politice la nivelul UE si al statului membru.
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Obiective Actiuni referitoare, in Masuri complementare care se adreseaza tuturor
specifice principal, la un singur obiectiv celor trei obiective specifice
specific (cadrul permisiv)
n.lv.elurl actualizarea  politicii UE  privind
ridicate de | zgomotul si alinierea acesteia la cele mai
protectie a | recente cunostinte stiintifice in domeniu, . e
mediului. pentru a identifica masuri eficiente din | SPorirea sustenabilitatii zonelor urbane

punct de vedere al costurilor pentru
reducerea zgomotului la sursa

intensificarea eforturilor de implementare
a Directivei privind apa potabild, in
special pentru micii furnizori, si noua a
noii directive privind calitatea apei pentru
scaldat, cu scopul de a realiza nivelurile
de conformitate de peste 95% pana in
2020

elaborarea unei strategii pentru un mediu
netoxic  prin  abordarea  efectelor
combinate ale substantelor chimice si a
preocuparilor in materie de sigurantd
legate de substantele perturbatoare ale
sistemului endocrin si elaborarea unei
abordari comprehensive pentru
minimizarea expunerii la substantele
periculoase. abordarea in mod eficient a
preocuparilor in materie de sigurantd
legate de nanomateriale in cadrul unei
abordari coerente in diferite tipuri de

- sprijinirea  realizarii criteriilor minime in materie de

sustenabilitate de o majoritate a oraselor din UE.

Asigurarea eficientei actiunilor la nivel international

- concentrarea cooperarii cu partenerii strategici ai UE asupra
promovarii de bune practici in materie de politica si legislatie de
mediu interne, precum si convergenta in negocierile multilaterale
in domeniul mediului

- ratificarea acordurilor multilaterale cheie de mediu noi sau
prezente inainte de 2020 si asigurarea participarii eficiente a UE
la alte procese internationale

- initierea si punerea in aplicare a unor actiuni de protectie a
padurilor la nivel mondial

- concentrarea cooperarii cu tarile care fac obiectul politicii
europene de vecinatate asupra apropierii progresive cu
principalele politici de mediu a UE

- angajarea in mod proactiv intr-un plan de lucru international
privind consolidarea ambitiei de atenuare a schimbarilor climatice
si identificarea si sprijinirea punerii in aplicare concrete a unor
optiuni eficiente din punctul de vedere al costurilor pentru o serie

legislatii de actiuni de atenuare care pot elimina decalajul la nivelul
ambitiilor pana in 2020

integrarea pe deplin a rezultatului substantial al UNCSD 2012 in
actiunile noastre la nivel regional, international, european si

mondial

gasirea de comun acord si implementarea | -
unei strategii UE de adaptare la
schimbdrile climatice, inclusiv integrarea
adaptdrii la schimbarile climatice in
principalele initiative si sectoare de
politica ale UE

reducerea in continuare a stresului hidric
in UE

Natura strategica a programului inseamna cd scorurile vor depinde partial de instrumentele
specifice de politica alese pentru realizarea obiectivelor prioritare identificate. Acest aspect va
fi stabilit doar dupa efectuarea evaluarilor impactului. Acest lucru va afecta eficienta
costurilor si impactul social si economic specific, precum si rolul autoritatilor nationale,
regionale si locale in punerea in aplicare a politicilor si a legislatiei adoptate la nivelul UE.

Tehnologii mai eficiente si mai ecologice, o productivitate mai bund si noi oportunitati de
angajare vor sprijini cresterea economicd si crearea de locuri de munca. Un cadru politic
coerent si mai integrat in sprijinul utilizarii eficiente a resurselor si al produselor mai
ecologice va ajuta de asemenea IMM-urile sa se strdduiasca sa devina mai eficiente din punct
de vedere al utilizarii resurselor prin reducerea costurilor de productie si le va facilita accesul
la noi piete. In acelasi timp, asigurarea rezilientei ecosistemelor noastre care stimuleazi
cresterea si protejeaza sandtatea cetitenilor nostri este esentiald pentru a se garanta viabilitatea
economicd a progresului economic.

Comisia va monitoriza punerea in aplicare a noului PAM prin intermediul procesului de
monitorizare periodicd din cadrul Strategiei Europa 2020. Deoarece majoritatea actiunilor
identificate In prezenta evaluare a impactului se referd la domenii de politicd existente,
indicatorii actuali sunt in masurd sd asigure monitorizarea corespunzdtoare a progreselor
realizate. Pentru problemele noi sau emergente, indicatorii vor fi identificati, dupa caz, prin
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intermediul unor evaluari ale impactului efectuate ca parte a procesului de stabilire a celei mai
bune reactii in materie de politicd pentru a le solutiona. O evaluare completa a programului va
fi efectuata inainte de 2020.
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