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Introducere

UE si-a extins in decursul mai multor ani politica in domeniul apelor, trecand progresiv de la
o preocupare principalad pentru aspectele de salubrizare la o abordare care include si impactul
pe care il au sectoarele mari consumatoare de apa asupra mediului. Din 2000, de la adoptarea
Directivei-cadru privind apa (DCA), politica in domeniul apelor a inglobat si o abordare
integratd asupra gospodaririi apelor, pe baza conceptului de ,,management al bazinelor
hidrografice”, care sa permita realizarea unei stari bune a tuturor apelor din UE pana in 2015.

Evaluarea impactului (EI) care insoteste comunicarea ,,Plan de salvgardare a resurselor de apa
ale Europei” (denumitd in continuare ,planul”) este o sintezd a mai multor evaludri si
identifica problemele importante ale gospodaririi resurselor hidrografice, evaluand optiunile
strategice alternative care pot fi alese pentru luarea de masuri la nivelul UE. Prezentul
rezumat evidentiazd mesajele importante din raportul principal.

1. ASPECTE PROCEDURALE sI CONSULTAREA PARtILOR INTERESATE

Planul este inclus in programul de lucru al Comisiei pentru 2012, la rubrica 2012/ENV/005.
La redactarea EI s-a tinut seama de mai multe procese de consultare internd si externd, de
contributiile unui grup interservicii si de recomandarile Comitetului de evaluare a impactului.

Partile interesate au fost implicate in procesul de evaluare a impactului dintr-o etapa
incipienta, prin intermediul strategiei comune de implementare a Directivei-cadru privind apa
(SCI — DCA), care vizeaza cooperarea intre statele membre, Comisie, tdrile aderente si
(potential) candidate si tirile SEE, precum si partile interesate si ONG-urile. In perioada 24-
25 mai 2012 a avut loc conferinta partilor interesate (cea de-a treia conferintd UE pe tema
apelor), care au adus in discutie proiectele de optiuni strategice. Au avut loc doud consultari
publice, fiecare cu o durata de 12 sdptdmani: prima, avand ca tema verificarea adecvarii
politicii in domeniul apelor, s-a derulat intre 6/12/2011 si 27/2/2012, iar a doua, avand ca
tema optiunile strategice, s-a derulat intre 16/3/2012 si 8/6/2012.

In linii generale, partile interesate si-au manifestat sprijinul fata de masurile nelegislative luate
de UE 1n scopul solutiondrii problemelor din domeniul apelor, respectiv fata de indrumarile si
instrumentele pentru bilanturile hidrologice, stabilirea obiectivelor si recuperarea costurilor,
precum si masurile de imbunatatire a eficientei proceselor de informare si raportare. Au fost
sprijinite si o serie de optiuni legislative precum un nou regulament privind standardele pentru
reutilizarea apei. In ceea ce priveste introducerea de conditionalititi suplimentare pentru
finantarea UE, precum politica agricolda comund (PAC), s-au manifestat opinii foarte
divergente desi, in fiecare caz, majoritatea a fost de acord cu introducerea acestor
conditionalitdti suplimentare. S-a manifestat de asemenea un sprijin puternic pentru utilizarea
diferitelor fonduri UE pentru sprijinirea masurilor.

2. CONTEXTUL POLITIC, DEFINIREA PROBLEMEI sI SUBSIDIARITATE

DCA a instituit cadrul legal pentru realizarea unei gospodariri durabile a apelor in UE. DCA
se implementeaza prin intermediul unor cicluri recurente de sase ani. Statele membre trebuiau
sa prezinte primele planuri de management al bazinelor hidrografice (PMBH) pana la sfarsitul
lui 2009 si au obligatia de a le revizui o datd la 6 ani. Programele de masuri (PM) dezvoltate



in cadrul planurilor trebuie sa fie operationale pana la sfarsitul lui 2012. Cel de-al doilea ciclu
de PMBH trebuie instituit pand la sfarsitul lui 2015. Pana in 2019, DCA trebuie analizata si,
daca se dovedeste oportun, revizuita.

Resursele hidrografice europene se confruntd cu o serie de probleme, expuse pe larg in
raportul privind starea apelor.

. Informatiile prezentate in primele PMBH indica faptul ca mai mult de jumatate din
corpurile de apa de suprafatd din Europa sunt intr-o stare inferioara stirii ecologice
bune si cd sunt necesare masuri suplimentare fata de masurile prevazute de celelalte
directive (privind nitratii, privind apele uzate urbane si privind emisiile industriale)
pentru a se realiza obiectivele DCA.

. In Europa se inregistreaza un deficit tot mai mare de apa, care afecteaza suprafete
mari in special in sudul Europei, in timp ce pe tot continentul creste cererea de apa
pentru utilizdri concurente.

o Se pare cd in ultimii treizeci de ani daunele de mediu si cele economice au crescut
odatd cu frecventa si intensitatea inundatiilor si secetei. Aceasta situatie poate fi
pusa pe seama schimbdrilor climatice si a altor presiuni antropogene (precum
schimbarea destinatiei terenurilor).

Presiunile importante asupra apelor din UE sunt generate de scurgerile de poluanti, de
modificarile hidromorfologice si de captare, datorate in principal cresterii demografice,
utilizarii terenurilor si activitdtilor economice. Pentru a contrabalansa aceste presiuni, este
necesar sd se implementeze mai temeinic masurile de gospodarire a resurselor de apa, in
vederea Tmbunatatirii eficientei utilizarii apei si a sustenabilitatii resurselor hidrografice,
inclusiv:

. Masuri de retinere natura a apelor (MRNA) pentru protejarea si cresterea
potentialului de stocare a apei in sol si ecosisteme, cu beneficii adiacente, in special
in ceea ce priveste protejarea biodiversitdtii, prevenirea dezastrelor, adaptarea la
schimbarile climatice si reducerea efectelor acestora din urma.

o Masuri pentru eficienta utilizarii apei, care sunt adesea o metoda sustenabild si
rentabild de gestionare a situatiilor de stres hidric deoarece oferd, de exemplu in
cazul cladirilor, un potential masiv de economisire a energiei asociat economiilor de
apa.

o Resurse alternative de apd, cum ar fi reutilizarea sau desalinizarea apei.

Conform principiului subsidiaritatii, planul vizeaza in principal problemele si instrumentele
de politica relevante pentru gospodirirea apelor la nivelul UE, tindnd seama in egald
masurd de evaluarea efectuata in contextul verificarii adecvarii DCA, de evaluarea PMBH si
de analiza strategiei privind deficitul de apa si seceta (WSD). Au fost identificate 4 categorii
de deficiente si 12 probleme majore.

. Este vorba in primul rand despre utilizarea insuficientd a instrumentelor
economice pentru solutionarea disfunctionalititilor pietei, care Tmpiedica
implementarea masurilor sus-mentionate. In mod concret:
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Actualele scheme tarifare din Europa nu reusesc ca imbine obiectivele de eficienta
si corectitudine si nu permit recuperarea costurilor Intr-o pondere sustenabila care sa
asigure finantarea masurilor.

Nivelul de contorizare a consumului de apa este insuficient, in ciuda faptului ca el
reprezintd o conditie prealabila implementarii politicilor de stimulare tarifara.

Consumatorii si intreprinderile nu cunosc suficient de bine problema apei incorporate
si nici faptul cd schemele de etichetare sunt inadecvate, in special in cazul
marfurilor care fac obiectul comertului mondial.

in al doilea rand, exista riscul ca obiectivele DCA si nu poati fi indeplinite din
cauza lipsei de integrare si coerentd cu alte domenii de politica, inclusiv
agricultura, coeziunea, industria si planificarea teritoriului. In cazul PAC si al
politicii de coeziune existd potentialul unei mai bune integrari a politicii, care poate
fi determinata de implementarea cadrului financiar multianual al UE propus. Este
nevoie 1nsa de un sprijin mai articulat:

pentru integrarea masurilor privind utilizarea terenurilor;
pentru eficienta utilizarii apei in cladiri si instalatii;
pentru solutionarea scurgerilor din infrastructurile hidrologice si

pentru adoptarea reutilizarii apei prin intermediul standardelor comune la nivelul
UE.

In al treilea rand, este necesara imbunatatirea actualei guvernante ineficiente prin:

Eficientizarea planificarii hidrologice si a gospodaririi apelor i1n vederea
solutiondrii problemelor de coordonare care pot afecta stabilirea obiectivelor
generale pentru zonele de captare si rentabilitatea aplicarii masurilor si
instrumentelor individuale.

Elaborarea unui set de date corespunzator si a unei metode de calcul al bilanturilor
hidrologice, al fluxurilor ecologice si al obiectivelor de mediu.

Imbunatétirea planificarii managementului riscului de seceta in unele state membre
pentru a proteja economiile si societatea Tmpotriva efectelor secetei.

in al patrulea rand, trebuie completate lacunele informationale:

Lacunele informationale se manifesta in special In cazul metodei coerente de calcul
al costurilor si beneficiilor programelor de masuri (PM) sau ale mentinerii situatiei
actuale.

Atunci cand sunt disponibile informatiile, inca persista probleme de coerenta,
diseminare si accesibilitate la nivelul decizional corespunzitor. De asemenea,
eficienta cerintelor actuale in materie de statistica si de raportare poate fi
imbunatatita.



Aceste probleme de gospodarire a apelor la nivelul UE impiedica realizarea starii bune a
apelor si reducerea vulnerabilitatii si a stresului hidric in cazul unor evenimente extreme.
Acest lucru are consecinte negative asupra mediului acvatic si, prin urmare, asupra
biodiversitatii si ecosistemelor. In plus, se produc efecte socioeconomice importante: anumite
sectoare economice (productia de energie si de alimente, transportul, turismul si serviciile de
recreere) depind direct de disponibilitatea apei de anumita calitate si de serviciile ecosistemice
aferente. Evenimente extreme precum inundatiile si seceta pot provoca de asemenea daune
importante sectoarelor economice si populatiei Tn general. Efectele se concentreaza adesea
asupra tarilor cu venituri mai mici si 1n regiuni cu niveluri scazute de dezvoltare, in special in
zonele rurale, din cauza implementarii deficitare a dispozitiilor privind apa potabila si tratarea
apelor uzate, a aplicarii deficitare sau absente a amenajarii teritoriului in zonele predispuse la
inundatii si a accesului insuficient la tehnologii si cunostinte in domeniul economisirii de apa.
In plus, accesul la apa potabild si la servicii de salubrizare trebuie incadrat la drepturile
omului.

3. OBIECTIVE

Planul prezinta raspunsul politic la problemele descrise mai sus, cu scopul ca pe termen lung
sd se asigure disponibilitatea apei de buna calitate pentru utilizarea durabila si
echitabila si, prin urmare contribuie la toate cele 3 dimensiuni ale strategiei Europa 2020
(pentru o crestere inteligentd, durabild si favorabild incluziunii). Pentru realizarea acestui
obiectiv, este necesar sa se implementeze la nivelul UE o abordare echilibrata, axata pe:

o Realizarea bunei stari a corpurilor de apd din UE pana in 2015 ca reguld, sau pana
in 2027 cel tarziu in cazul anumitor corpuri de apa care fac obiectul exceptarilor
DCA

o Reducerea stresului hidric, tindnd cont de necesitatea de a mentine fluxurile

ecologice la un nivel compatibil cu cel necesar atingerii obiectivelor DCA.
o Reducerea vulnerabilitatii la schimbarile climatice si la evenimentele extreme.

In ceea ce priveste stresul hidric si vulnerabilitatea, trebuie sd se stabileascd obiective
concrete la nivelul fiecarui bazin hidrografic, care sa fie integrate in cea de-a doua serie de
PMBH.

Au fost identificate patru seturi de obiective specifice care reflectd cele patru categorii de
deficiente in gospodarirea apelor mentionate anterior. Acestea sunt:

- Cresterea utilizarii instrumentelor economice pentru o mai bund alocare a
resurselor si pentru internalizarea costurilor externe.

— Favorizarea integrarii preocuparilor legate de apa in politicile sectoriale pentru
asigurarea unei mai bune integrari a masurilor de retinere naturalid a apei, a
masurilor de eficientd aplicabile cladirilor si instalatiilor, a reutilizirii apei si a
instrumentelor de reducere a scurgerilor 1n infrastructura de aprovizionare cu apa.



4.

Realizarea unei guvernante mai eficiente in domeniul apei si a unei relatii
interinstitutionale cu adevarat functionale, precum si integrarea completa in sectorul
gospodaririi apelor a preocupadrilor legate de calitatea, cantitatea si morfologia apei.

Imbunatatirea cunostintelor si instrumentelor aflate la dispozitia managerilor,

permitand derularea unui proces decizional eficient si reducerea sarcinii
administrative.

OP{IUNI DE POLITICA

Optiunile de politica evaluate pentru plan urmaresc sd furnizeze un set de instrumente pentru
statele membre, sprijinind implementarea masurilor celor mai relevante si pot fi grupate in 4
abordari diferite:

Un prim set de optiuni constd intr-o abordare voluntara care include dezvoltarea
unei palete de instrumente si orientdri care sa sustind gospodarirea practica a apelor
la nivelul UE si al bazinelor hidrografice individuale.

Optiunile din cadrul unei abordari reglementare urméresc in principal aceleasi
obiective pentru sprijinirea gospodaririi practice a apelor, dar prin masuri legislative.

Alte optiuni vizeaza exploatarea integrald a posibilei conditionalititi pentru fondurile
CSC de dupa 2013 (FEDR, FC, FEADR) si pentru finantarea in temeiul pilonului I al
PAC, in conformitate cu propunerile Comisiei privind reforma PAC si cadrul
financiar multianual (CFM).

In final, alte optiuni vizeaza sa asigure o pozitie prioritari a gospodarii durabile a
apei la cheltuirea fondurilor CSC si a imprumuturilor de la BEI. Aceastd optiune nu
presupune nicio modificare a actualului cadru de politici din cadrul financiar
multianual In forma propusa de Comisie, nsd se poate materializa numai daca statele
membre tin cont de aceastd pozitie prioritara la programarea si planificarea
cheltuielilor.

Au fost identificate 37 de optiuni strategice pentru cele 4 categorii de probleme enuntate mai
sus, precum si 12 aspecte importante. Lista preliminard a optiunilor a fost supusa consultarii
publice si a partilor interesate, fiind evaluatd ulterior in scopul identificarii pachetului preferat
de optiuni. Cele 37 de optiuni sunt prezentate mai jos, In legaturd cu obiectivul specific
aferent si sub abordarea in care sunt incadrate.



Tabelul 1: Lista optiunilor avute in vedere in evaluarea impactului — optiunile in rosu si
cele subliniate au fost retinute

Abordari

obiectiv specific |a) voluntara b) legislativa ¢) conditionalitate d) prioritate la
finantare
1 tarifare Orientiri pentru n/a Includerea in pilonul I al n/a
schemele de PAC, eco-conditionalitate
comercializare
2 contorizare Utilizarea GMES Modificarea DCA Includerea in pilonul I al n/a
PAC, eco-conditionalitate
3 etichetarea| Etichetarea voluntara | Etichetare obligatorie n/a n/a

marfurilor care fac
obiectul comertului
mondial

4 MRNA Orientari CIS Modificarea DCA Norme de aplicare in Finantare CSC si
temeiul CSC imprumuturi de la
BEI
5.1 Etichetarea voluntard | Etichetare obligatorie n/a n/a
Instalatii/produse
in domeniul apei Includerea in
programul de lucru
pentru proiectarea
c =1
ecologica
5.2 Cladiri Clasificare voluntara | Clasificare obligatorie n/a n/a
Cerinte minime
Directiva
6 Scurgeri Orientari n/a n/a Finantare CSC si
imprumuturi de la
BEI
7 Reutilizarea apei Orientari CIS Regulament n/a Finantare CSC si
imprumuturi de la
Norma CEN BEIL
8 Guvernanta Evaluiri inter pares Modificarea DCA n/a n/a

Modificarea Directivei
ESA

2014 prevazut in Directiva privind proiectarea ecologica.

Includerea dispozitivelor care folosesc apa este adusa in discutie In contextul planului de lucru 2012-




Abordari

obiectiv specific |a) voluntara b) legislativa ¢) conditionalitate d) prioritate la
finantare

9 Stabilirea Orientari CIS Modificarea DCA n/a n/a

obiectivelor

10 Planificarea in Recomandare Modificarea DCA n/a n/a

caz de secetd
Directiva privind seceta

11 Costuri  si Orientari CIS Modificarea DCA n/a n/a
beneficii

12 Diseminarea| Dezvoltarea WISE Revizuirea cerintelor n/a n/a
cunostintelor juridice privind

raportarea si statistica

5. IDENTIFICAREA PACHETULUI CU OP{IUNILE PREFERATE s IMPACTUL SAU

Evaluarea optiunilor poate fi consideratd drept analiza a diverselor abordari pentru fiecare
dintre cele 12 aspecte identificate. In urma evaluirii efectuate reiese ci, in majoritatea
cazurilor, cele mai potrivite optiuni se Incadreaza la abordarea bazatd pe orientdri. Abordarea
legislativa se recomanda doar pentru 3 aspecte (eficienta apei in cazul instalatiilor/produselor
din domeniul apei, reutilizarea apei si diseminarea cunostintelor), deoarece actualul context
politic, in special in ceea ce priveste implementarea DCA si CFM, determind amanarea
majoritatii optiunilor axate pe legislatie sau conditionalitate. Optiunile preferate sunt cele in
rosu si cele subliniate in tabelul 1.

Trebuie subliniat ca elementele care ar presupune modificari legislative nu vor fi propuse
impreund cu planul, urmand sa fie insa supuse unei analize mai detaliate si propuse exclusiv
pe baza unei evaludri a impactului pentru fiecare instrument in parte.

Orientarile si instrumentele propuse urmeaza sid exploreze interactiunea cu instrumente
economice specifice si modul in care acestea pot fi integrate in planurile de management al
bazinelor hidrografice si al riscului de inundatii si secetd. Se preconizeaza ca acestea sa
furnizeze informatii care sa vina in sprijinul utilizarii mai intense a instrumentelor economice.
Pachetul propus nu are insd caracter legislativ obligatoriu si, prin urmare, integrarea unor
atare instrumente nu este garantata.

Pachetul propus promoveaza o integrare mai extinsd a apei in politicile sectoriale prin
intermediul orientarilor, al unei planificari ameliorate si al unor instrumente de stabilire a
obiectivelor care vizeazd diverse aspecte ale integrarii sectoriale. Datoritd acestui pachet,
problemele de gospodarire a apelor vor fi luate mai mult in considerare la selectia proiectelor
pentru finantarea in temeiul PAC si al politicii de coeziune. Cu toate acestea, nu existd nicio
garantie ca masurile vor fi implementate, deoarece implementarea rdimane voluntara.




Orientarile continute in pachetul propus, in ceea ce priveste de exemplu comercializarea apei
si bilanturile/obiectivele hidrologice, precum si sistemul de evaluare inter pares prevazut ar
urma sa se ocupe de eficienta guvernantei in planificarea resurselor hidrografice, conducand
la un proces decizional mai transparent si mai eficace. Demersurile greoaie generate de
actualele cerinte de raportare in temeiul legislatiei UE in domeniul apelor ar urma sa fie
eliminate.

Pachetul propus include o gama larga de orientdri si noi instrumente de solutionare a celor
mai presante probleme cu care se confruntd managerii din sector. Informatiile privind
bilanturile hidrologice si fluxurile ecologice ar urma sa elimine lacune importante la nivelul
cunostintelor de care dispun acesti manageri. Imbunatitirea platformelor informationale si
furnizarea de informatii la nivelul UE ar urma sa faciliteze accesul la date mai punctuale si
interoperabile, prin intermediul carora atat deciziile referitoare la gospodarirea apelor, cat si
evolutia politicii de profil la nivelul UE, national si al bazinelor hidrografice ar deveni mai
eficace. Adoptare acestora are Tnsa un caracter voluntar.

Pachetul propus creste eficienta politicii UE in sectorul apei prin eliminarea lacunelor la
nivelul cunostintelor, prin Tmbunatatirea guvernantei si prin focalizarea cerintelor de raportare
in scopul reducerii poverii administrative. El lasa suficientd flexibilitate pentru adaptarea
instrumentelor la situatiile cu grad mare de rentabilitate. Modificarile care ar putea fi aduse
cerintelor de raportare din cadrul legislatiei in materie de apd ar fi de naturd sd elimine
problemele de coerenta actuale. Pachetul propus ar urma sa creasca nivelul de coerenta intre
politicile UE pertinente (in special in domeniul PAC, al coeziunii, sanatatii si energiei).

Pachetul propus va contribui la imbunatatirea stérii ecologice a apelor din UE si la reducerea
stresului hidric si a vulnerabilitatii in fata evenimentelor extreme. Modelarea realizata pentru
plan, impreund cu evaluarea masurilor individuale, furnizeaza elemente pentru evaluarea
efectelor economice, de mediu si sociale ale implementarii la nivelul UE a diverselor
categorii de masuri, In special pentru evaluarea cresterii eficientei la nivel economic in urma
masurilor de gestionare a utilizdrii terenurilor, a cresterii eficientei utilizarii apei si a asigurarii
disponibilitatii apei potabile. Cu toate acestea, efectele reale ale masurilor se vor reflecta doar
la nivelul fiecaruia dintre cele 110 bazine hidrografice din UE, care reprezintd nivelul de
analizd pertinent. Instrumentele dezvoltate in contextul planului (bilanturi hidrologice,
modelare hidro-economica, baza de date a masurilor) vor sprijini statele membre la efectuarea
analizei in contextul elaborarii urmatoarelor PMBH si la alegerea combinatiei optime de
masuri.

6. MONITORIZARE sl EVALUARE

Implementarea si monitorizarea planului se vor baza, ca platforma, pe strategia comuna de
implementare a DCA”. Implementarea va avea loc in doui etape care corespund celor doud
perioade urmatoare ale strategiei comune:

. In prima etapa (2013-2025), se va viza influentarea elaboririi urmitoarelor PMBH
ce trebuie transmise de statele membre pana la sfarsitul lui 2015 si consolidarea bazei
de cunostinte si informatii care vor sprijini evaluarea acestor planuri si revizuirea
DCA.

? http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/objectives/implementation_en.htm



o Cea de-a doua etapa (2016-2018) va fi dedicata evaludrii acestor planuri si pregatirii
revizuirii DCA

Pentru a monitoriza implementarea propunerilor aferente planului si pentru a evalua
progresele, se va realiza un tablou de bord al planului, urmand ca grupul de coordonare
strategicd a strategiei comune de implementare si directorii sd il reanalizeze.
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