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DOCUMENT DE LUCRU AL SERVICIILOR COMISIEI
REZUMAT AL EVALUARII IMPACTULUI

care insoteste documentul
Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului

de modificare a Regulamentului (CE) nr. 111/2005 al Consiliului de stabilire a normelor
de monitorizare a comertului cu precursori de droguri intre Comunitate si tirile terte

1. DEFINIREA PROBLEMEI
1.1. Care este problema?

Efedrina si pseudoefedrina sunt substante chimice utilizate pentru fabricarea de medicamente
pentru raceald sau alergie. Aceste doud substante sunt si principalii precursori pentru
fabricarea metamfetaminei. Pentru a preveni deturnarea acestora de la comertul legal catre
fabricarea ilicitd de droguri a fost instituit un cadru de reglementare specific (atat la nivel
international', cat si la nivelul UE?) in vederea identificarii tranzactiilor suspecte. Acest lucru
nu este Insd valabil si pentru medicamentele care contin efedrind sau pseudoefedrina.
Deoarece efedrina si pseudoefedrina continute in medicamente pot fi extrase cu usurinta
(utilizdnd echipamente artizanale ieftine si printr-un proces chimic simplu), aceste produse
sunt in mod deosebit vizate de traficantii de droguri ca sursa de precursori pentru fabricarea
ilicitd de metamfetamind. Faptul ca medicamentele pentru uz uman care contin efedrind sau
pseudoefedrind sunt excluse din dispozitiile Regulamentului (CE) nr. 111/2005, care se aplica
comertului intre UE si tarile terte, a condus la o situatie In care aceste produse nu au putut fi
interceptate sau confiscate de autoritatile competente ale statelor membre atunci cand au fost
exportate din teritoriul vamal al Uniunii sau cand l-au tranzitat, chiar daca era foarte probabil
ca ele sa fie utilizate abuziv pentru fabricarea ilegald de metamfetamina in tara de destinatie.
Se asteaptda ca UE sa elimine aceastd lacund din legislatia actuala in ceea ce priveste
competentele conferite autoritatilor vamale si politienesti care pot intercepta si confisca
efedrind si pseudoefedrind, dar nu pot intercepta si confisca medicamente care contin efedrina
sau pseudoefedrina.

Factorii care stau la baza problemei pot fi rezumati dupa cum urmeaza:

- masurile de control asupra efedrinei si pseudoefedrinei (substantele) au fost consolidate
peste tot in lume. Unele tari din lume au mers pana la a interzice importurile de aceste
substante.

- prin urmare, traficantii au fost nevoiti sd caute surse alternative de efedrind si
pseudoefedrind pentru fabricarea metamfetaminei;

- ca urmare, traficantii vizeazd medicamentele care contin aceste substante si care nu sunt
supuse unor masuri stricte de control; si

Conventia Organizatiei Natiunilor Unite Tmpotriva traficului ilicit de stupefiante si substante psihotrope,
disponibila la adresa: HTTP://WWW.INCB.ORG/PDF/E/CONV/1988 CONVENTION EN.PDF

Regulamentul (CE) nr. 273/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 februarie 2004 si
Regulamentul (CE) nr. 111/2005 al Consiliului privind punerea in aplicare si functionarea legislatiei
comunitare In materie de monitorizare si control al comertului cu precursori de droguri.
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- Intarirea masurilor de control al acestor medicamente care contin efedrina si pseudoefedrina
in alte regiuni ale lumii. Ca reactie, traficantii vizeaza acele regiuni in care sunt mai putine
masuri de control al acestor produse, atunci cand sunt exportate sau se afla in tranzit, asa cum
este cazul UE.

Din 2007 pana in 2010, confiscarile de precursori ai metamfetaminei continuti in
medicamentele care contin efedrind sau pseudoefedrind de catre autoritdtile competente ale
statelor membre ale UE la frontiere au cunoscut fluctuatii semnificative. In timp ce in 2007 in
cantitatile totale confiscate nu s-au inregistrat aproape deloc medicamente (0,3 t din 8 t), in
2008 si 2009 cantitatea de medicamente din cantitdtile totale confiscate a crescut vertiginos
(1,8 t din 3,5 t si 0,6 t din 1,4 t). Chiar dacad aceastd cantitate a scazut considerabil in 2010
(0,1t din 2,9 t), numeroase state membre si Organul International de Control al
Stupefiantelor (INCB) sunt ingrijorate de faptul cd mecanismele prevazute in Regulamentul
(CE) nr. 111/2005 pentru controlul medicamentelor care contin efedrind sau pseudoefedrina
nu sunt suficiente.

1.2. Cine este afectat

- tarile terte in care este produsd metamfetamina si ale caror masuri de control al
medicamentelor care contin precursori de droguri nu sunt eficiente dacd nu sunt dublate de
masuri in tarile exportatoare si de tranzit;

- producatorii si distribuitorii stabiliti fie in Uniune fie 1n afara acesteia, in calitate de furnizori
sau comercianti de astfel de medicamente care contin efedrind si pseudoefedrina; si

- autoritatile vamale, politienesti si sanitare, in calitate de autoritati de aplicare a legii
desemnate 1n fiecare stat membru sd puna in aplicare legislatia privind precursorii de droguri.

2. ANALIZA SUBSIDIARITA¢II

Regulamentul (CE) nr. 111/2005 se bazeaza pe articolul 207 din TFUE (fostul articol 133 din
TCE). Acesta stabileste norme pentru monitorizarea comertului cu precursori de droguri intre
Comunitate si tari terte.

In prezent, autorititile vamale din statele membre ale UE confisci medicamentele care contin
efedrind sau pseudoefedrina in temeiul legislatiilor nationale antidrog sau in temeiul Codului
vamal, fapt care conduce la actiuni de control diferite la frontierele externe ale UE. In plus,
acestea incearca sd opreascd deturnarea acestor medicamente prin diferite tipuri de masuri
nationale, ducand astfel la impunerea unor cerinte juridice diferite operatorilor economici din
UE.

3. OBIECTIVE
Obiective de politica generale

o Contributia la combaterea pe plan mondial a fabricarii ilicite de droguri.
Obiective de politica specifice

. Combaterea fabricarii ilicite a metamfetaminei prin controlarea aprovizionarii cu
efedrina/pseudoefedrina continutd in medicamentele care sunt exportate, importate
sau aflate in tranzit intre Uniune si tarile terte, prin prevenirea deturnarii lor, fara ca
acest lucru sa constituie un obstacol in calea comertului legitim cu aceste produse.

t = tona metricd = 1 000 kg.
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J Mentinerea unei circulatii libere a medicamentelor care contin efedrind sau
pseudoefedrind in scopuri legitime intre Uniune si tarile terte.

o Evitarea unor sarcini administrative disproportionate pentru autoritatile nationale
competente (vama, politie, sandtate) si pentru industria implicatd in comertul cu
medicamente care contin efedrind/pseudoefedrina.

Obiectiv operational

Realizarea si mentinerea unei tendinte descendente a numarului tentativelor de deturnare a
medicamentelor care contin efedrina sau pseudoefedrind destinate unor scopuri ilegale.

4. OP{IUNI DE POLITICA
Optiunea 1: Nu se intreprinde nicio actiune legislativa (optiunea de referinta)

Regulamentul (CE) nr. 111/2005 nu va fi modificat. In temeiul regulamentului mentionat,
medicamentele care contin efedrind sau pseudoefedrind nu sunt supuse controlului. Prin
urmare, autoritatile statelor membre nu pot intercepta sau confisca aceste produse atunci cand
ele intrd pe teritoriul vamal al Uniunii sau pardsesc acest teritoriu in temeiul legislatiei UE,
chiar daca este probabil ca acestea sa fie utilizate abuziv pentru fabricarea ilicitd a
metamfetaminei.

Optiunea 2: Se recomanda statelor membre sa adopte masuri voluntare

Comisia ar formula o recomandare cu o serie de masuri pentru controlul medicamentelor care
contin efedrind si pseudoefedrina, si fiecare stat membru si-ar selecta si alege cele pe care le
considera adecvate.

Optiunea 3: Sporirea competentelor autoritatilor competente

Medicamentele care contin efedrind sau pseudoefedrind ar fi acoperite de dispozitiile
articolului 26 din Regulament actual (competentele autoritatilor competente). Acest lucru ar
permite autoritatilor competente din UE sd opreascd tranzactii care implicd aceste
medicamente, atunci cand existd motive Intemeiate sd se suspecteze cd aceste produse ar
putea fi utilizate in fabricarea ilicitd de droguri, indiferent dacd sunt exportate, importate sau
aflate in tranzit.

Optiunea 4: Sporirea competentelor autoritatilor competente si introducerea utilizarii
de notificari prealabile exportului

Autoritatile competente din statele membre ale UE ar avea un temei juridic nu numai pentru a
intercepta si a confisca medicamentele care contin efedrind si pseudoefedrind (la fel ca in
optiunea 3), dar si pentru a trimite notificari prealabile exportului pentru aceste produse tarii
de destinatie, prin intermediul sistemului online de notificare prealabila exportului (PEN-
online).

Optiunea S: Impunerea acelorasi cerinte de control pentru medicamentele care contin
efedrina si pseudoefedrina precum cele impuse efedrinei si pseudoefedrinei

Medicamentele care contin efedrind sau pseudoefedrind ar fi incluse in lista de substante
clasificate din categoria 1. Ele ar fi, prin urmare, supuse acelorasi cerinte de control la care
sunt supuse in prezent substantele clasificate din categoria 1, cum ar fi efedrina si
pseudoefedrina: si anume, notificarea prealabild exportului, autorizatia de export, licenta etc.

Optiunea 6: Interzicerea comertului cu medicamentele care contin efedrina si
pseudoefedrina
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In cadrul acestei optiuni, importul, exportul si tranzitul ce implici medicamente care contin
efedrind sau pseudoefedrind catre, dinspre si prin teritoriul vamal al Uniunii nu ar mai fi
posibil.

Inainte de a lua in calcul o interdictie comerciala, ar trebui explorate alte masuri de control,
cum ar fi cele prevazute de legislatie. Aceste masuri au fost analizate in cadrul optiunii 5.

Prin urmare, optiunea 6 a fost eliminatd fara a mai fi necesara analizarea impactului sau.

5. EVALUAREA IMPACTULUI

Aceasta initiativa respectd drepturile fundamentale, libertatile si principiile prevazute in Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. In special articolul 35 al Cartei garanteazi
dreptul oricarei persoane de a avea acces la ingrijiri de sdnatate preventive si dreptul de a
beneficia de tratament medical. Acordarea autoritatilor competente mijloacele necesare pentru
a actiona in domeniul medicamentelor, asa cum se prevede la optiunile 3, 4 si 5, nu ar reduce
accesul publicului la medicamente.

Aceastd problema nu poate fi asociatd cu vreun impact asupra mediului.

Este foarte greu sa se stabileasca daca ar exista vreun impact specific asupra IMM-urilor
sau asupra microintreprinderilor, deoarece consultarea nu i-a putut viza pe cei ce
comercializeazd in mod specific medicamentele care contin efedrind sau pseudoefedrina.
IMM-urile au fost totusi consultate Tn cadrul asociatiilor farmaceutice. Absenta raspunsurilor
lor confirma faptul ca nu sunt foarte implicate in comertul cu medicamente care contin
efedrind sau pseudoefedrina sau ca lucreaza pentru societati multinationale care sunt active pe
acest segment. Prin urmare, se poate presupune cd IMM-urile nu ar fi afectate de aceasta
propunere.

Impact international: Deturnarea precursorilor de droguri este o problemd mondiala care
necesitd un raspuns la nivel de glob. Daca la nivelul UE s-ar adopta masuri de control mai
stricte pentru medicamentele care contin efedrind sau pseudoefedrind, aceasta ar fi in
concordantd cu eforturile depuse de alte tari din lume, contribuind astfel la obiectivul
international de a intari controalele asupra acestor produse.

Pentru optiunile de politica 3, 4 si 5, sarcina administrativd asupra autoritatilor
competente a fost cuantificata cu ajutorul modelului de cost standard al UE si pe baza datelor
colectate Tn urma consultdrii partilor interesate. Sarcina administrativa suplimentara pentru
industrie a putut fi doar partial evaluatd deoarece asociatiile comerciale farmaceutice si
societatile care au raspuns la consultarea online nu au furnizat date, avand 1n vedere ca toate
au fost in favoarea optiunii de a nu intreprinde nicio actiune legislativa.

Optiunea 1: nu se intreprinde nicio actiune legislativa (optiunea de referinta)
Eficacitate

Punctul slab identificat in legislatia actuald privind deturnarea medicamentelor care contin
efedrind si pseudoefedrind s-ar mentine, permitand traficantilor sd vizeze in continuare
medicamente pentru a extrage efedrina si pseudoefedrina in scopul fabricarii ilicite de
metamfetamind. Prin urmare, aceasta optiune nu va contribui la combaterea fabricdrii ilicite
de metamfetamind prin reducerea aprovizionarii cu efedrina si pseudoefedrina continute
in medicamente.

Se va mentine libera circulatie a acestor produse in scopuri legitime intre Uniune si tarile
terte.
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Mai mult, UE va continua sa fie criticata la nivel international pentru ca ramane ,,inactiva”
in pofida apelurilor repetate din partea INCB de a intensifica controalele prevazute in
legislatia sa privind comertul exterior.

Eficienta

Aceastd optiune nu impune nicio sarcind administrativa suplimentara la nivel european, nici
pentru intreprinderi, nici pentru autoritatile nationale competente. Din moment ce costurile
care decurg din activitatea normald vor ramane neschimbate, costurile administrative vor
ramane si ele neschimbate.

Optiunea 2: Se recomanda statelor membre sa adopte masuri voluntare
Eficacitate

Aceasta optiune nu va oferi un raspuns al UE la problema identificata. Cu toate acestea, va
ghida acele state membre care nu au niciun fel de masuri de control sa 1si stabileascad unele pe
baza bunelor practici din alte state membre care au adoptat deja unele masuri si care s-au
dovedit a fi eficiente in reducerea aprovizionarii cu efedrind si pseudoefedrind destinate
fabricarii ilicite de droguri.

Fluxul comercial al acestor produse intre Uniune si tarile terte nu va fi afectat.

Aceasta optiune nu va respecta rezolutiile ONU prin care toate partile semnatare ale
Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite din 1988 erau invitate si intireasca controalele
efectuate asupra acestui tip de produse.

Eficienta

Indiferent de masurile pe care decid sd le puna in aplicare, se poate presupune cd aceasta
optiune va implica o oarecare sarcind administrativd la nivel national. Sarcina administrativa
suplimentard aferentd oricareia dintre aceste masuri nationale nu este evaluatd in aceasta
initiativa deoarece nu este clar ce masuri ar putea adopta statele membre.

Optiunea 3: Sporirea competentelor autoritatilor competente
Eficacitate

Aceastd optiune va creste sansele de a preveni deturnarea acestor produse, reducind
astfel aprovizionarea cu efedrind si pseudoefedrind destinata fabricarii ilicite de
metamfetamind. Deoarece aceastd optiune va stabili in cadrul legislatiei privind precursorii de
droguri un temei juridic pentru ca autorititile competente din statele membre sa poata
intercepta sau confisca un transport de medicamente care contin efedrind si pseudoefedrina,
autoritatile competente din statele membre nu vor mai fi nevoite sa se bazeze pe legislatii
nationale diferite, atunci cand acestea existd, pentru a intercepta sau confisca astfel de
produse.

Fluxul comercial al medicamentelor care contin efedrind sau pseudoefedrina nu va fi
afectat.

Aceasta optiune va reduce criticile exprimate de INCB privind lipsa de actiune a UE in
privinta impunerii unor masuri de control asupra acestor produse.

Eficienta

Se vor efectua controale in toate statele membre atat la export/import, cét si la tranzitare, pe
baza unei analize a riscurilor. Deoarece acest aspect va face parte din activitatea normala a
vamilor, unde criteriille de risc variazd 1n functie de tendinte, sarcina administrativa
suplimentara se asteapta si fie minima. In ceea ce priveste comerciantii, deoarece controalele
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vamale fac parte din riscul normal pe care si-1 asuma atunci cand fac schimburi comerciale cu
bunuri la nivel international, impactul este, la rdndul lui, considerat minim.

Optiunea 4: Sporirea competentelor autoritatilor competente si introducerea utilizarii
de notificari prealabile exportului

Eficacitate

Aceastd optiune se bazeazd pe cea precedentd, mentinandu-se astfel toate beneficiile deja
prezentate. In plus, utilizarea sistemului online de notificare prealabila exportului va reduce la
minimum riscul de deturnare, deoarece acest sistem asigurd o monitorizare sistematica si
coerentd a comertului cu precursori de droguri la nivel mondial. Multumitd acestui
instrument, optiunea de fatd va spori sansele de a preveni deturnarea medicamentelor
care contin efedrini sau pseudoefedrini pentru fabricarea ilicitd de metamfetamina.

Utilizarea notificarilor prealabile exportului (sistemul PEN online) pentru medicamente de
catre autoritatile competente ale statelor membre va fi apreciata de INCB care a incurajat in
repetate randuri Uniunea sd facd acest lucru 1n ultimii ani prin rapoartele sale anuale.

De la crearea sa, nu s-a semnalat niciodati vreo incetinire sau vreo ingreunare a
tranzactiilor comerciale din cauza sistemului online de notificare prealabila exportului,
iar acest lucru este confirmat de faptul cd un numar din ce in ce mai mare de téari din intreaga
lume 1l folosesc.

Eficienta

Sarcina administrativa suplimentara pentru autoritdtile competente generatd de controalele pe
care le vor efectua in temeiul articolului 26 modificat va rimane minima. In medie, sarcina
administrativd suplimentard care le revine autoritatilor competente pentru trimiterea unei
notificari prealabile exportului pentru o substanta din categoria 1 se ridica la 15 EUR. Sarcina
administrativd suplimentard va depinde in principal de volumul schimburilor comerciale
legale cu aceste produse din fiecare stat membru. In acest sens, se poate presupune ci aceasti
sarcind administrativd suplimentard este relativ redusa si cd poate fi suportatd de catre
autoritdtile competente ale statului membru, dat fiind cd numeroase state membre au trimis
deja voluntar in ultimii trei ani astfel de notificari, in cursul initiativelor operationale
internationale din cadrul proiectului PRISM.

Optiunea S5: Impunerea acelorasi cerinte de control pentru medicamentele care contin
efedrina si pseudoefedrina precum cele impuse efedrinei si pseudoefedrinei

Eficacitate

Aceasta optiune va consolida considerabil controalele asupra medicamentelor care contin
efedrind sau pseudoefedrina, care ar trebui sa fie supuse aceluiasi regim de control precum cel
impus de legislatia privind precursorii de droguri substantelor brute pe care le contin.

Aceastd optiune va creste sansele de a preveni deturnarea, reducind astfel
aprovizionarea cu efedrind si pseudoefedrind pentru fabricarea ilicita a
metamfetaminei.

Cerintele care ar fi aplicabile acestor medicamente ar fi disproportionate in raport cu
obiectivul urmarit de prezenta initiativa.

Fluxul comercial al acestor produse intre Uniune si tirile terte ar putea fi ingreunat de
cerintele sporite pe care operatorii vor fi obligati sd le respecte pentru a exporta sau importa
aceste produse.
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In plus, aceastd optiune ar implica modificarea aceluiasi articol din regulamentul care
reglementeazd comertul intracomunitar cu precursori de droguri.

Aceastd optiune va respecta Rezolutia Comisiei ONU pentru stupefiante care invita,
printre altele, Uniunea ,,sa aplice masuri de control similare pentru preparatele farmaceutice

. e . .o .. S N A 4
care contin efedrina si pseudoefedrind precum cele pentru precursorii chimici (bruti) in vrac™.

Eficienta

Existd patru cerinte administrative principale: licentd, autorizatie de import, autorizatie de
export si notificari prealabile exportului. Sarcina administrativa suplimentara care decurge din
cerinta de utilizare a sistemului online de notificare prealabila exportului a fost calculatad la
optiunea 4.

In ceea ce priveste acordarea de licente, actuala sarcini administrativd medie pentru fiecare
autoritate competenta pentru substantele din categoria 1 este de 861 EUR pe an. Prin urmare,
actuala sarcina administrativa pe autoritate competentd pentru a elibera o licenta pentru aceste
produse ar fi aceeasi ca pentru orice alta substanta din categoria 1, respectiv 49 EUR.

In ceea ce priveste autorizatiile de import, actuala sarcind administrativi medie pe autoritate
competentd pentru substantele din categoria 1 este de 1236 EUR pe an. Actuala sarcind
administrativa pentru acordarea unei autorizatii de import este de 28 EUR.

In ceea ce priveste autorizatiile de export, sarcina administrativi medie pe autoritate
competentd pentru substantele din categoria 1 este de 995 EUR pe an. Actuala sarcind
administrativd pentru acordarea unei autorizatii de export este de 29 EUR.

Sarcina administrativd pe societate pentru obtinerea unei licente este de 77 EUR (potrivit
evaludrii impactului realizate de DG ENTR)’.

6. COMPARAREA OP{IUNILOR

Tabelul urmator indica eficacitatea si rentabilitatea fiecarei optiuni, contribuind astfel la
analiza optiunii preferate.

Tabelul 1: Compararea optiunilor

Optiuni Eficacitate Rentabilitate Evaluare
generala
Reducere | Mentinerea | Conformita Sarcina administrativa
a circulatiei tea cu suplimentara
aprovizio libere a Rezolutiile
nirii cu | medicament ONU
efedrina/p elor care Pentru Pentru
seudoefed contin autoritate | industria
rina efedrina/pse de profil
continute | udoefedrina
in intre UE si
medicame

Rezolutia E/CN.7/2011/1.5/Rev.1 privind ,,Consolidarea cooperarii internationale si a cadrelor de

reglementare si institutionale pentru controlul precursorilor chimici utilizati la fabricarea ilicita de

droguri de sinteza”.

http://www.unodc.org/documents/commissions/CND-Res-2011t02019/CND54 8el.pdf

5

Administrative costs and administrative burdens imposed by amendments of EU drug precursor

legislation, Final Report, Final Report (Costuri administrative si sarcini administrative impuse de
modificarile la legislatia UE privind precursorii de droguri, Raport final), EIM, octombrie 2011, p. 24.
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nte prin tarile terte
prevenire
a
deturnarii
acestora
1 - + - 0 EUR 0€
2 -/+ + - 0 EUR/A+ 0 EUR/A+
3 + + + 0 EUR/+ 0 EUR/+ ++
4 ++ + + 1 500 EUR NA +++
*
5 +++ +/- + Exporturi | Licentd = ++
= 77 EUR
9300 EUR
Importuri
7700 EUR

Chiar daca scenariul de referintd nu implica nicio sarcind administrativa suplimentara, aceasta
optiune ar trebui exclusa daca se doreste o reactie adecvatda a Comisiei la cererea Consiliului
de a remedia punctele slabe identificate in sistemul de control prevazut in legislatia privind
precursorii de droguri si la preocuparile exprimate de comunitatea internationala.

Masurile fard caracter legislativ, daca nu sunt adoptate in toate statele membre, ar rezolva
doar partial problema identificata. in plus, ele nu vor permite autorititilor competente si
intercepteze sau sd confiste nici la export nici in tranzit medicamentele care contin efedrina
sau pseudoefedrind din cauza absentei unui temei juridic clar privind aceste bunuri specifice.
Masurile avute In vedere in cadrul acestei optiuni ar preveni numai intr-o anumitd masura
deturnarea medicamentelor care contin efedrind si pseudoefedrina.

Toate optiunile 3, 4 si 5 ar oferi autoritdtilor competente un temei juridic clar pentru a
intercepta si/sau confisca medicamente care contin efedrind sau pseudoefedrind la exportul
din teritoriul vamal al Uniunii sau la tranzitarea acestuia, in cazul In care exista motive
intemeiate pentru a suspecta ca aceste produse sunt destinate fabricarii ilicite de droguri.
Toate optiunile ar reduce criticile exprimate de INCB privind lipsa de actiune a UE privind
impunerea unor masuri de control asupra acestor produse si ar creste sansele de a preveni
deturnarea acestor produse, reducand astfel aprovizionarea cu efedrind si pseudoefedrina
pentru fabricarea ilicitd de metamfetamina, desi in grade diferite.

Atunci cand se compara aceste trei optiuni care prevad modificari legislative, optiunea 3 ar
genera doar o sarcind administrativd minora; acelasi lucru poate fi de asteptat si in cazul
optiunii 4, In timp ce optiunea 5 ar impune cea mai Tnsemnata sarcind administrativa, atat
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pentru autoritatile competente, cat si pentru operatorii economici. Desi optiunea 5 ar putea fi
considerata ca fiind cea mai eficienta deoarece se aplicd cele mai stricte controale, aceasta ar
impune prea multe cerinte de control care ar parea disproportionate fata de obiectivul urmarit
de prezenta initiativa. Valoarea addugatd a optiunii 4 in comparatie cu optiunea 3 este cd, in
cadrul acestei optiuni, sinergia celor doud masuri combinate sporeste eficacitatea fiecarei
masuri in parte, implicand o sarcind suplimentara limitata, dat fiind faptul ca sistemul de
notificare prealabild exportului este in stare de functionare si cad numarul de notificari
prealabile exportului care ar putea fi trimise probabil pe an de catre autoritatile competente ale
statelor membre este relativ mic. In plus, deoarece notificarile prealabile exportului sunt deja
obligatorii pentru substantele clasificate din categoria 1, ar fi logic sd devind obligatorii si
pentru produsele care le contin, cum ar fi medicamentele care contin efedrind sau
pseudoefedrina.

Optiunea 4 pare a fi, asadar, optiunea preferata: aceasta ar prevedea un control eficient, ar
impune o singura cerintd de control suplimentara si nu ar genera aproape niciun fel de sarcini
administrative suplimentare.

7. MONITORIZARE s EVALUARE
Comisia are in vedere:

. sd colecteze, sa analizeze si sa prezinte rapoarte cu privire la statisticile anuale
ale statelor membre privind capturile si transporturile interceptate;

. sd sprijine punerea in aplicare a regulamentului modificat prin intermediul
grupului de lucru privind precursorii de droguri si prin actualizarea orientarilor
existente, a instrumentului e-learning si a documentului cu intrebari frecvente

(FAQ);

. sa implementeze o baza de date a carei elaborare este in curs pentru a facilita
colectarea si analiza statisticilor;

o sa creeze un cod tarifar specific in Nomenclatura combinatd pentru
medicamentele care contin efedrind sau pseudoefedrina;

o sd organizeze activitati de sensibilizare care sa implice autoritdtile competente
si operatorii economici;

o sa facd schimb de informatii, inclusiv privind tendintele, cu guvernele tarilor
terte.

Comisia ar putea efectua o evaluare a noilor sale dispozitii la cinci ani de la adoptarea lor, in
care sd analizeze rezultatele obtinute in raport cu obiectivele stabilite si sd evalueze
eventualele implicatii ale optiunilor viitoare. Ar putea apoi sa prezinte un raport privind
evaluarea efectuata.
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