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CONTEXT sI CADRU INSTITUtIONAL

Tratatul de la Lisabona prevede instituirea Corpului voluntar european de ajutor umanitar
[articolul 214 alineatul (5)], pentru a le permite tinerilor europeni sa isi aduca o contributie la
operatiunile de ajutor umanitar ale Uniunii. In noiembrie 2010, Comisia a adoptat o
comunicare privind Corpul voluntar. In 2011, au fost adoptate Concluzii ale Consiliului si o
declaratie scrisd a Parlamentului European. Comisia a propus o alocare in valoare de
210 milioane EUR pentru Corpul voluntar in viitorul cadru financiar multianual pentru
perioada 2014-2020.

CONSULTAREA PARtILOR INTERESATE

Partile interesate, inclusiv principalele organizatii din domeniul ajutorului umanitar si al
voluntariatului si statele membre, au fost permanent implicate in procesul de infiintare a
Corpului voluntar inca de la inceput, din prima parte a anului 2010. Au fost stranse informatii
si expertiza si prin studii/analize externe, prin conferinte pe aceastd tema si printr-o consultare
publica online.

Partile interesate au subliniat in mod repetat nevoia ca acest Corp voluntar sa se bazeze pe
cerere si pe necesitati, astfel incat sa se asigure un impact real asupra populatiilor beneficiare.
Corpul voluntar ar trebui sa mobilizeze voluntari care, atunci cand ofera asistentd umanitara,
sda demonstreze respectul pentru valorile care stau la baza proiectului european, iar utilizarea
voluntarilor ar trebui aliniatd la tendinta de crestere a nivelului de profesionalism In acest
sector. Unele parti interesate au sugerat, de asemenea, realizarea unei diferentieri intre tinerii
mai putin calificati, care nu trebuie detasati In operatiunile umanitare in care securitatea
reprezinti un motiv de ingrijorare, si voluntarii cu experienti. In fine, a fost subliniata
importanta capacitatii organizatiei-gazda locale de a garanta faptul ca aportul voluntarilor are
un impact durabil asupra comunitatilor-gazda .

Pe baza rezultatelor analizelor si ale consultdrilor, precum si pentru a testa unele dintre
eventualele caracteristici ale viitorului Corp voluntar, Comisia a lansat doud runde de
proiecte-pilot, desfasurate intre 2011 si 2013. Primele lectii desprinse din proiectele-pilot au
fost utilizate la elaborarea prezentei evaluari a impactului.

DEFINIREA PROBLEMEI sI SUBSIDIARITATEA

Datele recente indica faptul ca, in general, existd o tendintd de crestere a numarului
voluntarilor activi In UE 1n ultimii zece ani. Sondajele Eurobarometru (2010) arata ca, pentru
europeni, solidaritatea si ajutorul umanitar reprezintd domeniul 1n care activitatea de
voluntariat are cel mai important rol, iar 88% din europeni sprijind Infiintarea unui Corp
voluntar de ajutor umanitar. Daca 68% din europeni stiu ca UE ofera finantare pentru ajutorul
umanitar, numai 30% din europeni consider ca sunt bine informati. In plus, in ciuda cresterii
cererii de voluntariat Tn domeniul actiunilor umanitare in tarile terte, majoritatea voluntarilor
care sunt mobilizati in afara UE sunt In continuare implicati mai degraba in proiecte de
cooperare pentru dezvoltare pe termen mai lung decat in interventii in domeniul ajutorului
umanitar.

Desi au fost deja instituite o serie de sisteme de voluntariat, exista Tncd deficiente si lacune
importante din cauza carora sistemele de voluntariat nu isi ating intregul potential de sprijinire
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a actiunilor umanitare. Lipsa unei abordéri sistematice si structurate a UE privind
voluntariatul, diferentele semnificative in ceea ce priveste nivelul de dezvoltare al
voluntariatului in statele membre, precum si vizibilitatea redusd a voluntariatului Tmpiedica
dezvoltarea deplind a activitatii de voluntariat in UE si limiteaza participarea persoanelor care
au bundvointa sau dorinta de a-si aduce o contributie concretd la operatiunile de ajutor
umanitar ale UE prin intermediul voluntariatului.

Au fost identificate urmatoarele probleme specifice: (i) lipsa unei abordari structurate a UE 1n
privinta voluntariatului, inclusiv existenta unor diferente semnificative privind gradul de
implicare in activitati de voluntariat intre statele membre; (ii) vizibilitatea redusa a actiunilor
umanitare si a solidaritatii UE cu persoanele aflate la nevoie, ceea ce duce la o constientizare
limitatd in randul europenilor si la dificultati mai mari in ceea ce priveste implicarea celor
care doresc sa 1si aduca o contributie concreta la ajutorul umanitar; (iii) lipsa unor mecanisme
de identificare si de selectie consecvente care sa fie utilizate constant in statele membre, ceea
ce face dificild realizarea unui echilibru intre oferta de voluntari si cererea din partea
organizatiilor; (iv) lipsa unor voluntari suficient de calificati pentru ajutorul umanitar, ceea ce
implica faptul ca, in anumite circumstante, organizatii cu mai putind experientd mobilizeaza
voluntari care nu au competentele de bazd sau cunostintele minime privind principiile
umanitare; (v) deficiente in a spori capacitatea de acordare a ajutorului umanitar, din cauza
cresterii numarului si a amplorii crizelor umanitare, precum si a cresterii nevoilor umanitare,
motiv pentru care este esential sd se mareascd numarul resurselor calificate care sa fie
mobilizate Tn contextele de criza in care capacitatea de asistentd locald si internationala sunt
adesea depdsite de situatie; (vi) capacitatea redusa a organizatiilor-gazda de a asigura faptul ca
prin contributiile voluntarilor se obtine un impact durabil asupra beneficiarilor.

Daca nu ar exista o initiativa la nivelul UE, nu s-ar putea solutiona aspectele mentionate mai
sus. In plus, lipsa unei actiuni la nivelul Uniunii ar fi incompatibila cu Tratatul de la Lisabona,
care prevede instituirea Corpului voluntar.

OBIECTIVE

Mobilizarea mai eficace a capacitatii de voluntariat din cadrul UE poate oferi o modalitate
utild prin care UE sa isi creeze o imagine pozitiva in lume si poate stimula interesul pentru
proiectele paneuropene de sprijinire a activitdtilor de ajutor umanitar, inclusiv activitatile de
protectie civild cu caracter umanitar, nu neaparat doar printr-un numar mai mare de voluntari,
ci si printr-o mai bund pregatire. Acest lucru poate consolida avantajele oferite comunitatilor-
gazda, precum si impactul asupra voluntarilor Insisi, prin dezvoltarea unor competente
specifice relevante pentru piata fortei de munca din domeniul ajutorului umanitar, dar si a
unor competente pentru viatd, cum ar fi rezistenta personald, cunoasterea si intelegerea altor
culturi.

Astfel, Corpul voluntar isi propune sd aducd beneficii organizatiilor care trimit voluntari,
comunitdtilor pe care le deservesc, voluntarilor si, in acest fel, UE in ansamblul sau. Aceste
considerente au fost transpuse in obiectivele prezentate in continuare.

Obiectiv general

e cxprimarea valorilor umanitare ale UE si solidaritatea UE cu persoancle aflate la
nevoie, prin promovarea unui Corp voluntar european de ajutor umanitar eficace si
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vizibil, care sd reprezinte o contributie consolidata a UE la capacitatea generala de
raspuns la crizele umanitare.



Obiective specifice

e Imbunatatirea capacitdtii Uniunii de a oferi ajutor umanitar;

e imbunatatirea abilitatilor si competentelor voluntarilor, precum si a conditiilor lor de
munca;

e promovarea vizibilitatii valorilor umanitare ale Uniunii;
e consolidarea capacitatilor organizatiilor-gazda din tarile terte;

e sporirea coerentei/consecventei intre statele membre, pentru a le crea cetdtenilor
europeni mai multe oportunitati de a participa la operatiunile de ajutor umanitar;

e consolidarea criteriilor de identificare si de selectie a voluntarilor.

Obiectiv operational

e stabilirea unui cadru al contributiilor comune ale cetdtenilor europeni la actiunile de
ajutor umanitar ale Uniunii [Tratatul de la Lisabona, articolul 214 alineatul (5)].

OPtIUNI DE POLITICA

In absenta unui Corp voluntar (nicio noui actiune a UE), se preconizeazi ci voluntarii vor
continua sa fie utilizati in principal n actiuni de cooperare pentru dezvoltare pe termen mai
lung si ca sistemele de voluntariat nationale individuale si ONG-urile vor continua sa aplice
propriile metode de identificare si de selectie.

Aceastd situatie ar duce la un potential de voluntariat in domeniul ajutorului umanitar
neexploatat pe deplin si din cauza lipsei de capacitate — in cadrul comunitatii ONG-urilor si al
guvernelor nationale — de a elabora si de a oferi o formare corespunzitoare. Din aceste
motive, organizatiile care trimit voluntari ar continua, de asemenea, sd mobilizeze voluntari
care nu au intotdeauna competentele necesare, fara vreo asigurare in ceea ce priveste calitatea
alocarii voluntarilor sau efectele reale ale activitatii voluntarilor asupra comunitatilor locale.
Impactul asupra organizatiilor-gazda si asupra comunitatilor locale ar fi, de asemenea, limitat
si ar depinde in ultimd instantd de resursele organizatiei-gazda, care sunt adesea foarte
limitate.

In fine, vizibilitatea UE nu ar fi imbunittita in cazul in care nu s-ar intreprinde nicio actiune
la nivelul UE. Din aceste motive si luand in considerare faptul cd Tratatul de la Lisabona
prevede instituirea Corpului voluntar [articolul 214 alineatul (5)], optiunea ,nicio noua
actiune a UE” nu este analizata mai detaliat.

Provocarea constd in a defini Corpul voluntar in asa fel Incat acesta s ofere cele mai mari
beneficii posibile (cea mai mare eficacitate) in mod rentabil. Au fost identificate patru optiuni
de politica, care rezultd din combinarea progresivd a diferite ,,module” (toatd gama de
activitati care ar putea fi sprijinite):

Optiunea 1 ar include (1) elaborarea unor standarde pentru identificarea si selectia
voluntarilor, pentru a se asigura faptul ca sunt atrasi si selectati In mod echitabil voluntarii
corespunzatori si ca acestia au competentele necesare si (2) dezvoltarea unui mecanism de
certificare a organizatiilor care trimit voluntari, care sd ateste ca organizatiile certificate
respecta standardele UE.
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In afari de activitatile acoperite deja prin optiunea 1, optiunea 2 ar include: (3) sprijin pentru
formarea voluntarilor, fructificarea experientei organizatiilor de ajutor umanitar, desprinderea
de invataminte din proiectele-pilot si din activitatile de formare organizate de Comisie ca
parte a politicii de protectie civild, (4) instituirea unui registru de voluntari calificati din UE
dispusi sa se angreneze in actiuni de ajutor umanitar, care sa ofere o platforma pentru
identificarea rapida a candidatilor voluntari adecvati si pentru un acces Imbunatitit la
oportunitati de voluntariat pentru persoane din intreaga UE si (5) elaborarea de standarde si a
unui mecanism de certificare pentru gestionarea voluntarilor in organizatiile-gazda, astfel
incat sa se asigure faptul ca abilitatile voluntarilor sunt utilizate In mod adecvat in beneficiul
comunitatilor locale.

Optiunea 3 ar adduga la activitatile acoperite de optiunea 2: (6) mobilizarea de voluntari din
UE 1n tari terte, inclusiv organizarea unor ,,stagii de ucenicie” pentru voluntarii cu mai putind
experientd, ca parte a formarii, precum si mobilizari ,,obisnuite” in proiecte de ajutor umanitar
(cu un accent deosebit pe prevenire/pregdtire si pe interventii destinate redresarii);
(7) consolidarea capacitatilor organizatiilor-gazda pentru a sprijini punerea in aplicare a
standardelor elaborate in cadrul modulului 5 si pentru a imbunatati capacitatile de primire si
(8) instituirea unei ,,Retele a UE de voluntari pentru actiuni umanitare” prin intermediul unui
site internet interactiv de realizare de retele care sa le permitd voluntarilor sa se angreneze in
actiuni umanitare fard a fi mobilizati pe teren. Aceasta ar urma sa fie pusa in aplicare prin
intermediul unei agentii executive existente cu o experientd relevantd in domeniul
programelor de voluntariat, beneficiind de o supraveghere corespunzadtoare din partea
Comisiel.

In fine, optiunea 4 ar sprijini aceeasi combinatie de activitati ca si optiunea 3 (toate cele
8 module), dar implica faptul ca fiecare componenta este gestionatd direct de catre Comisia
Europeana, inclusiv selectia, formarea si mobilizarea voluntarilor. O astfel de abordare pentru
mobilizarea voluntarilor ar putea fi organizata Tn mai multe moduri, inclusiv 1) prin alocarea
de resurse umane suplimentare in cadrul serviciilor Comisiei, ii) prin intermediul unei agentii
executive existente (de exemplu, EACEA a DG Educatie si Culturd), care sa fie responsabila
de punere in aplicare ; iii) prin instituirea unei noi Agentii UE privind Corpul voluntar, de sine
statdtoare. Avand in vedere costurile administrative suplimentare pe care le presupune
infiintarea unei noi agentii 1n climatul economic actual si posibila duplicare a
responsabilitatilor acesteia cu cele ale organismelor existente, aceasta optiune nu este
analizata mai detaliat in prezenta evaluare a impactului.

EVALUAREA IMPACTULUI

Evaluarea impactului analizeaza principalele impacturi potentiale ale fiecarei optiuni (inclusiv
impacturile asupra diferitelor parti interesate), masura in care fiecare optiune indeplineste
obiectivele specifice si estimdrile costurilor cu punerea in aplicare (evaluarea eficientei),
pornind de la premisa adoptarii cadrului legislativ care ar urma sa fie pus in aplicare pe deplin
incepand din 2014. Estimdrile costurilor cu punerea in aplicare includ cheltuielile de
administrare, care se presupune ca sunt de aproximativ 10% din bugetul total in cazul in care
activitatile sunt gestionate de cdtre Comisie, In timp ce, daca gestionarea ar fi externalizatd
unel agentii executive existente, costurile ar fi de circa 8%.

Optiunea 1
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Optiunea 1 ar crea conditiile pentru o mai mare transparentd si coerentd a proceselor de
recrutare si a formdrii voluntarilor in statele membre si ar putea Incuraja organizatiile care
trimit voluntari sa isi alinieze metodele. Cu toate acestea, impactul si sinergiile depind de
masura 1n care organizatiile acceptd standardele si mecanismele de certificare. Referitor la
voluntari, optiunea 1 le-ar permite voluntarilor in principal sa indice in CV-urile lor ca au fost
selectati/angajati de o organizatie certificata si ar permite acumularea mai multor cunostinte
referitor la ceea ce este de asteptat de la actiunile de voluntariat Intreprinse prin intermediul a
diferite organizatii.

Impactul asupra promovarii vizibilitatii UE in afara granitelor acesteia ar fi foarte limitat, din
cauza faptului cd aceasta optiune nu implicad mobilizarea voluntarilor. Tot din acest motiv, ar
exista doar potentiale impacturi indirecte asupra comunitatilor locale si a organizatiilor-gazda.

In concluzie, optiunea 1 ar avea un efect limitat asupra obiectivelor, in functie de nivelul de
insusire a standardelor si de disponibilitatea organizatiilor de voluntariat de a subscrie la
mecanismele de certificare.

Costurile cu punerea In aplicare a optiunii 1 ar fi de aproximativ 3,5 milioane EUR pentru
perioada 2014-2020.

Optiunea 2

Ca si In cazul optiunii 1, optiunea 2 ar asigura conditiile pentru o posibila imbunatatire a
sistemului de recrutare a voluntarilor. in plus, organizatiile care trimit voluntari ar avea acces
la voluntari care au participat la programe cuprinzatoare de formare, ceea ce, la randul sau, ar
imbunatati eficacitatea mobilizarii voluntarilor, ar reduce riscurile de neconcordantd intre
cerere si ofertd si ar facilita supravegherea si orientarea voluntarilor pe teren. Instituirea unui
registru de voluntari instruiti ar ajuta, de asemenea, organizatiile de recrutare sa identifice
candidatii potriviti.

Aceasta optiune contribuie in mod direct la obtinerea de calificdri de catre voluntari prin
intermediul formarii si sporeste sansele acestora de a fi mobilizati. Formarea si registrul le-ar
oferi, de asemenea, voluntarilor posibilitatea de a-si Incepe mai repede activitatea in acest
domeniu, in timp ce existenta unor standarde pentru organizatiile-gazda i-ar ajuta pe voluntari
sa 1s1 aduca o contributie cat mai Insemnata atunci cand sunt mobilizati si ar Imbunétati gradul
de satisfactie profesionald a voluntarilor. De asemenea, optiunea 2 ar avea un impact asupra
comunitatilor locale, asupra organizatiilor-gazda si asupra vizibilitatii UE in tarile terte doar
in cazul 1n care sunt mobilizati voluntari care au participat la activitati de formare.

In ansamblu, optiunea 2 ar imbunitati calificirile voluntarilor si ar crea conditiile pentru
mobilizari mai eficace si pentru o mai mare contributie a voluntarilor la sectorul ajutorului
umanitar. Cu toate acestea, nu ar exista nicio garantie nici ca acele competente dobandite de
voluntari ar fi efectiv puse in serviciul populatiilor locale si nici ca ar fi promovata
solidaritatea UE in tarile terte.

Costurile cu punerea in aplicare a optiunii 2 ar fi de 53 de milioane EUR pentru perioada
2014-2020.

Optiunea 3
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Optiunea 3 ar adauga la optiunile precedente sprijinul pentru mobilizarea voluntarilor in
operatiuni de ajutor umanitar, consolidarea capacitatilor organizatiilor-gazda locale si
infiintarea unei ,,Retele a UE de voluntari pentru actiuni umanitare”.

Abordarea propusd, conform cédreia o agentie executivd existentd propune detasarea de
voluntari corespunzatori catre organizatiile umanitare, ar asigura legitura dintre Corpul
voluntar si principalele parti interesate din sector. Supravegherea detasarii ar fi realizata de
citre Comisie printr-o serie de mijloace. In primul rand, ar fi eligibili numai acei voluntari
care au absolvit cursuri de formare organizate de UE si au fost inscrisi in Registrul Corpului.
S-ar asigura astfel faptul ca voluntarii detasati sunt Tn masura sd aduca o contributie valoroasa.
In al doilea rand, Comisia ar continua si detind controlul prin intermediul supravegherii
agentiei, ceea ce ar asigura excelenta si o vizibilitate ridicati a UE pe perioada detasarii. In al
treilea rand, organizatiile-gazda care primesc voluntari ar fi obligate sd respecte standardele
UE elaborate in cadrul modulului 5.

Legaturile dintre diferitele module si conditiile legate de detasare vor contribui la asigurarea
faptului cd operatiunile Corpului voluntar sunt asociate cu o identitate puternicd a UE.

Aceastd optiune i-ar ajuta pe voluntari sd dobandeasca o experienta profesionald concreta in
sector si le-ar imbunatati in continuare calificdrile ca urmare a detasarii, sporindu-le sansele
de a fi solicitati pentru experiente ulterioare pe teren si de a-si gasi locuri de muncd. De
asemenea, optiunea ar mari capacitatea sectorului umanitar. Acest lucru ii poate, de asemenea,
incuraja pe cetdtenii UE care doresc sa isi exprime solidaritatea, sa se implice in activitati de
voluntariat si sd 1si aduca o contributie concreta la ajutorul umanitar (inclusiv pentru cei care
altfel ar avea mai putine oportunitati). Reteaua UE de voluntari in domeniul umanitar le-ar
oferi, de asemenea, celor care doresc sd Inceapd o carierd in domeniul ajutorului umanitar
oportunititi de a-si constitui retele. In fine, aceastd optiune ar aduce beneficii culturale,
intrucat voluntarii ar avea ocazia de a afla mai multe despre culturi si moduri de viata diferite.

Prezenta si sprijinul direct ale Corpului voluntar in comunitatile locale reprezinta o modalitate
esentiald si directda de exprimare a solidaritatii UE si de sporire a vizibilitatii UE, 1n special
daca este insotita de cursuri de formare adecvate care sa garanteze faptul ca voluntarii isi aduc
o contributie semnificativa si pozitiva.

Optiunea 3 nu numai ca ar imbunatati sectorul voluntariatului si sprijinul acordat voluntarilor
din Europa, ci ar si include toate elementele necesare pentru asigurarea faptului cd voluntarii
contribuie efectiv la interventiile in materie de ajutor umanitar in tari terte, contribuind astfel
la eficacitatea si calitatea globale ale ajutorului umanitar.

Costurile cu punerea in aplicare a optiunii 3 ar fi de 210 milioane EUR pentru perioada
2014-2020.

Optiunea 4

Faptul cd fiecare componenta a acestei optiuni ar fi gestionatd direct de catre Comisie ar
implica acelasi nivel de control al Comisiei in ceea ce priveste formarea voluntarilor si
instituirea unui registru ca in cazul optiunii 3. In ceea ce priveste mobilizarea voluntarilor,
Comisia sau agentia ar controla selectia finala si plasarea voluntarilor, care, dupa selectie, ar
participa la proiecte de ajutor umanitar pe teren. Influenta pe care o poate avea Comisia
asupra vizibilitatii UE si a ,,marketingului” pentru Corpul voluntar ar fi aceeasi ca si in cazul
optiunii 3.
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Optiunea 4 ar implica o modificare a gestiondrii sprijinului financiar acordat voluntarilor din
cadrul Corpului voluntar in comparatie cu lucrdtorii angajati in acordarea de ajutor care sunt
finantati in prezent prin intermediul partenerilor UE in domeniul ajutorului umanitar.
Modificarea ar presupune costuri administrative suplimentare pentru Comisie din punct de
vedere al resurselor umane. Nu se preconizeaza ca serviciile Comisiei sa aiba acelasi efect de
parghie si aceeasi capacitate de a plasa voluntarii In domeniu si este posibil ca organizatiile
umanitare partenere sa aiba sentimentul cd, in general, sunt implicate mai putin, ceea ce poate
afecta eficacitatea mobilizarii si ar putea reduce motivatia de a Imbunatdti calitatea
voluntariatului in domeniul umanitar. Pentru a compensa acest lucru, ar fi de dorit sd se
elaboreze o structurd de guvernantd internd robustd si mecanisme de legaturi zilnice in
vederea asigurarii unei bune integrari a Corpului voluntar in furnizarea de catre UE a
ajutorului umanitar. Pare probabil ca ritmul in care vor spori activitatile Corpului voluntar sa
fie oarecum mai redus 1n cazul optiunii 4.

In acelasi timp, data fiind ,,capacitatea de absorbtie” limitata, este probabil ca, prin acest mod
de gestionare, sa se intampine dificultati in oferirea unui numar tot mai mare de oportunitati
de mobilizare. Numarul mai redus de mobiliziri ar insemna, la randul sau, beneficii mai
limitate pentru comunititile-gazdi si pentru capacitatea totald din acest sector. in plus,
gestionarea centralizata directd ar putea reduce accesibilitatea si participarea cetatenilor UE la
activitati de voluntariat.

Daca s-ar mentine costurile cu punerea in aplicare a optiunii 4 in limita bugetului disponibil n
CFM pentru perioada 2014-2020 (210 milioane EUR), numarul voluntarilor mobilizati ar fi cu
60% mai mic.

ANALIZA COMPARATIVA A OP{IUNILOR

La compararea celor patru optiuni de politicd ar trebui sa se tina cont de faptul cd cele patru
optiuni sunt enumerate in ordine crescitoare a gradului de ambitie sau a domeniului de
aplicare, si anume de la o optiune 1 minimalistd la o optiune 4 ampld si gestionatd direct.
Comparatiile dintre optiuni se efectueazd evaludnd in ce masurd optiunile mai ample
contribuie mai mult la atingerea obiectivelor specifice. Aceastd evaluare poate fi apoi
comparatd cu costurile mai ridicate pe care le presupun optiunile mai ample. Amploarea
diferitd a diverselor optiuni duce, de asemenea, la aparitia unor riscuri diferite in timpul
punerii in aplicare efective.

Tabelul de mai jos rezuma compararea optiunilor. Acest lucru se realizeaza prin aplicarea
unui sistem de notare in care se atribuie punctajele +, + + sau + + + , ce semnifica: impact
pozitiv redus, mediu sau ridicat. Trebuie remarcat faptul ca unele punctaje au fost puse intre
paranteze (), pentru a indica o mai mare nesigurantd in ceea ce priveste legatura dintre
evaluari (inclusiv in ceea ce priveste riscurile identificate). Tabelul contine, de asemenea,
costurile totale cu punerea in aplicare a celor patru optiuni de politicd, pentru a permite
efectuarea unei evaluari aproximative a eficientei costurilor.

baza

Obiective specifice

Scenariul de Optiunea 1 Optiunea 2 | Optiunea 3 | Optiunea 4
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Imbunatatirea capacitatii Uniunii de ) ) Tt et Tt
a oferi ajutor umanitar

imbunatatirea abilitatilor si
competentelor voluntarilor, precum () () ++ + ++
si a conditiilor lor de munca

promovarea vizibilitatii valorilor )

. o + + +++ +++
umanitare ale Uniunii ( )

Consolidarea capacitatilor

o R - - + 4+ e+
organizatiilor-gazda din tarile terte

Sporirea coerentei/consecventei
intre statele membre, pentru a le
crea cetatenilor europeni mai multe - +) (++) ++ )
oportunititi de a participa la
operatiunile de ajutor umanitar

Consolidarea criteriilor de

identificare si  de selectie a + ++ ++ +++ +t
voluntarilor

Costurile cu punerea in aplicare 3 milioane 52 milioane mifi})?lne mifi})ine
pentru perioada 2014-2020 EUR EUR EUR EUR
Numarul voluntarilor mobilizati - - - 9.604 7.045

In concluzie, optiunea 1 ar avea un efect limitat asupra obiectivelor, in functie de nivelul de
insusire a standardelor si de disponibilitatea organizatiilor de voluntariat de a subscrie la
mecanismele de certificare. Optiunea 2 ar imbunatati calificarile voluntarilor si ar crea
conditiile pentru mobilizari mai eficace si pentru o mai mare contributie a voluntarilor la
sectorul ajutorul umanitar. Cu toate acestea, nu ar exista nicio garantie ca acele competente
dobandite de voluntari ar fi intr-adevar puse in serviciul populatiilor locale. Optiunea 3 nu
numai cd ar imbunatati sectorul voluntariatului si sprijinul acordat voluntarilor din Europa, ci
ar si include toate elementele necesare pentru asigurarea faptului cd voluntarii contribuie
efectiv la interventiile in materie de ajutor umanitar In tari terte, contribuind astfel la
eficacitatea si calitatea globale ale ajutorului umanitar. Optiunea 4 ar implica costuri mult mai
mari $i un numar limitat de mobilizari ca urmare a constrangerilor legate de gestionare si nu
ar fructifica oportunitatile rezultate din punerea in aplicare prin intermediul unui parteneriat.

Din aceste motive, optiunea preferata este optiunea 3.

MECANISME DE MONITORIZARE sl EVALUARE

Monitorizare

Prin intermediul unui sistem de monitorizare permanent, se va urmari evolutia programului,
din punct de vedere al realizarii obiectivelor. Acesta se va baza pe o serie de indicatori
compilati si masurati in mod consecvent de catre organismul de punere in aplicare. Sistemul
de monitorizare va permite urmadrirea nivelului de realizare a obiectivelor operationale ale
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sistemului, va oferi indicatii cu privire la realizarea obiectivelor sale specifice si va furniza
orientdri pentru ajustarea punerii in aplicare a programului in lumina experientei acumulate.

Evaluare

La trei ani de la inceperea efectivd a activitatilor se va realiza o evaluare intermediard a
sistemului. Se prevede efectuarea unei evaludri finale la sfarsitul programului. In orice
moment, pot fi lansate pe perioada punerii in aplicare a sistemului studii de evaluare
suplimentare privind aspecte specifice ale sistemului, in cazul in care acest lucru se va dovedi
necesar pentru a ajusta sau reconfigura orice parte a sistemului.
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