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REZUMAT AL EVALUARII IMPACTULUI

Care insoteste documentul

Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor:

Un parteneriat consolidat al Spatiului european de cercetare pentru excelenta si crestere

(Text cu relevanta pentru SEE)

1. INTRODUCERE

Spatiul european de cercetare (SEC) este un spatiu de cercetare unificat, deschis spre lume,
bazat pe piata interna, in care cercetatorii, cunostintele stiintifice si tehnologia circula liber si
prin care Uniunea si statele sale membre 1si consolideaza atat bazele stiintifice si tehnologice,
cat si competitivitatea si capacitatea de a face fatd in mod colectiv marilor provocari.

Lansat in martie 2000, SEC a devenit unul dintre principalele obiective ale Uniunii de la
intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona'. in initiativa emblematica din 2010 ,,0
Uniune a inovirii” , care face parte din Strategia Europa 2020°, se anuntau un cadru SEC
si masuri de sprijin. Consiliul European a solicitat in doud randuri (in februarie 2011 si in
martie 2012) ca SEC sa fie finalizat pana in 2014.

In contextul crizei economice, a apirut nevoia urgenti de cercetare si de solutii bazate pe
cercetare, precum si de promovare a excelentei stiintifice la nivel de regiuni si de tari pentru a
sprijini cresterea economica. Finalizarea SEC va contribui la eliminarea efectelor negative pe
care fragmentarea inerentd elaborarii si implementarii politicilor si activitatilor din domeniul
cercetarii le are asupra eficacitatii cercetarii europene.

2. DEFINIREA PROBLEMEI
2.1. Principalele bariere care afecteaza performanta activititilor de cercetare in
cadrul SEC

Desi continud sd fie un actor principal in peisajul international al cercetarii si dezvoltérii, UE
se confruntd cu o serie de provocdri fundamentale, cum sunt criza financiara, cresterea
economica redusd si imbatranirea populatiei, care necesita reactii urgente.

Initiativa emblematicd a UE ,,O Uniune a inovdrii”, destinatd sd promoveze cresterea si
locurile de muncd, stabileste o agendd exhaustivd pentru a asigura materializarea ideilor
inovatoare in produse si servicii, context in care cercetarea reprezintd o componenta majora.
Europa investeste prea putin in cercetare fatd de principalii sai concurenti (1,9% din PIB in
Europa fata de 2,5% din PIB in SUA, in 2008). Productia de cunostinte este concentratd intr-
un numar relativ mic de state membre. Cercetarea europeand nu abordeaza suficient sectoarele

Conform articolului 179 alineatul (1) din TFUE: ,Uniunea are ca obiectiv consolidarea bazelor sale
stiintifice si tehnologice, prin crearea unui spatiu european de cercetare in care cercetatorii, cunostintele
stiintifice si tehnologiile sa circule liber (...)”.

2 COM(2010) 546 final.

3 COM(2010) 2020 final.
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de varf (de exemplu, tehnologiile informatiei si comunicatiilor, nanotehnologia,
biotehnologia, biologia moleculara, genetica) care pot genera solutii tehnologice inovatoare,
ceea ce nu iIncurajeazd inovarea, care este esentiald pentru cresterea competitivititii si a
atractivitdtii economiei europene.

in Europa, cercetarea este structurata intr-un mod extrem de variabil si de fragmentat. Spatiul
european de cercetare (SEC) isi propune sa elimine fragmentarea si sa creeze cele mai bune
conditii pentru desfasurarea activititilor de cercetare in Europa. Desi, din 2000 pand in
prezent, Uniunea Europeana si statele membre au progresat impreunad in directia concretizarii
SEC, persista inca o serie de bariere.

Nivelul insuficient al concurentei in cadrul sistemelor nationale de cercetare: Concurenta
limitata dintre institutiile de cercetare si universitati conduce la un nivel insuficient de
specializare. Acest lucru nu creeaza conditiile necesare pentru ameliorarea calitétii stiintifice.
Ponderea fondurilor publice alocate prin cereri deschise de propuneri in domeniul cercetarii
variaza intre 20% si 80%, media fiind de 40%. Tarile au standarde diferite de evaluare a
cercetatorilor si a propunerilor in domeniul cercetarii.

Persistenta barierelor in calea cooperarii si a concurentei la nivel paneuropean: Barierele
sunt create de nivelul scizut al compatibilitatii si al interoperabilitatii programelor nationale
de cercetare. Nu existd suficientd flexibilitate pentru a permite programelor nationale sa
coopereze la nivel transfrontalier si pentru a ingddui accesul atat la marile infrastructuri
nationale de cercetare de interes european, cat si la infrastructurile de cercetare paneuropene,
ceea ce inseamna ca Europa rateaza ocazii de ameliorare a calitatii si a impactului activitatilor
sale de cercetare.

Persistenta unor denaturari pe pietele nationale ale fortei de munca pentru cercetatori:
Barierele sunt cauzate, in principal, de abordarile diferite privind recrutarea pe baza de merit,
de autonomia institutionala, de faptul ca nu se utilizeazd cele mai bune practici pentru
elaborarea strategiilor de resurse umane pentru cercetatori si pentru promovarea mobilitatii
cercetatorilor, precum si de conditiile de lucru neatractive pentru cercetatorii tineri si pentru
cei straini. De asemenea, existd diferente in ceea ce priveste conditiile de transferabilitate a
granturilor si de acces la acestea. Toate acestea conduc la scaderea mobilitatii cercetatorilor si
la reducerea oportunitatilor de cariera.

Progrese limitate in ceea ce priveste egalitatea dintre sexe §i integrarea aspectelor legate de
aceastd temd in activitdtile de cercetare: Nu toate statele membre implementeaza politici prin
care sa poata beneficia de talentul femeilor in domeniul cercetarii si de includerea aspectelor
legate de egalitatea dintre sexe in cadrul activitatilor de cercetare; de asemenea, nu toate
organizatiile partilor interesate implementeazd planuri de actiune specifice pentru realizarea
egalitatii dintre sexe. Acest lucru compromite calitatea si relevanta cercetdrii europene prin
faptul ca nu se recurge la intregul potential variat al resurselor umane din domeniul stiintei,
ceea ce creeazd efecte sociale si economice negative.

Circulatia limitata a cunostintelor stiintifice si accesul inegal la acestea: Nu toate statele
membre sunt la fel de avansate in sprijinirea politicilor privind accesul deschis, care ar putea
contribui la reducerea asimetriilor dintre informatii. Existd o serie de bariere care nu permit
cercetatorilor sa beneficieze de un acces nelimitat la serviciile de cercetare electronice,
inclusiv diferitele politici de ,utilizare” aplicate la nivel national in ceea ce priveste
infrastructurile electronice de cercetare finantate din fonduri publice. Transferul de cunostinte
dintre institutiile publice de cercetare si sectorul privat este incd insuficient, comparat cu cel
din SUA. Acest lucru afecteazd calitatea stiintificd si rezultatele economice derivate din
activitatile de cercetare si dezvoltare, atat in sectorul public, cat si in cel privat.
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2.2. Dreptul UE de a actiona, subsidiaritatea si valoarea adaugata a UE

Conform tratatului, politica in domeniul cercetdrii reprezintd o competentd partajatd intre
statele membre si Uniune. Articolul 179 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE) prevede dreptul Uniunii de a crea conditiile necesare pentru realizarea Spatiului
european de cercetare. Articolul 182 alineatul (5) din TFUE prevede utilizarea procedurii
legislative in vederea stabilirii mdsurilor necesare pentru punerea in aplicare a Spatiului
european de cercetare.

Finalizarea SEC nu pune in discutie problema suveranititii statelor membre. in cadrul SEC,
sistemele nationale de cercetare nu dispar, ci conlucreaza in mod deschis. Optiunile de
politica alese respecta principiul subsidiaritatii in masura in care Uniunea poate identifica cel
mai bine sectoarele in care statele membre trebuie sa ia masuri, date fiind barierele persistente
si progresele limitate observate la 12 ani de la lansarea SEC. Valoarea adaugatd a UE este
demonstrati de mai multi factori. In primul rand, activititile vor fi distribuite in mod optim,
daca este necesar, printr-o abordare coordonata, ceea ce va ameliora eficacitatea sistemelor de
cercetare si va reduce dublarea inutili a eforturilor. in al doilea rand, se preconizeazi ci, prin
implementarea SEC, se vor obtine conditii de concurentd echitabila si masa criticd, ceea ce va
permite crearea conditiilor necesare pentru ca cele mai productive echipe de cercetare sa
colaboreze si s devina competitive la nivel international. In al treilea rand, impulsul la nivel
european maximizeaza posibilitatea de a finaliza SEC pe termen scurt, data fiind persistenta
barierelor nationale mentionate mai sus. In al patrulea rand, la nivelul Uniunii Europene se
poate evalua cel mai bine in mod obiectiv daca au fost realizate progrese, daca acestea sunt
proportionale si dacd este nevoie de masuri suplimentare pentru imbunatatirea situatiei.

3. OBIECTIVE DE POLITICA

Obiectivul strategic general al Spatiului european de cercetare este de a spori performanta,
excelenta si impactul sistemului european de cercetare si dezvoltare. Acest lucru va ajuta UE
sd revina pe drumul cresterii economice prin incurajarea excelentei stiintifice si a cercetarii,
prin sprijinirea inovarii si prin cresterea atractivitatii UE ca spatiu de cercetare.

Obiectivul prezentei comunicari este de a identifica si de a promova masuri care sa asigure
crearea, pana in 2014, a conditiilor adecvate pentru imbundatdtirea eficacitatii sistemelor
europene de cercetare.

Aceste conditii vor permite: 1. cresterea eficacitatii sistemelor nationale; 2. un nivel optim de
cooperare si concurentd la nivel transfrontalier; 3. o piatd a fortei de muncd mai deschisa
pentru cercetdtori; 4. egalitatea intre sexe si integrarea aspectelor legate de aceasta in
domeniul cercetdrii; si 5. circulatia si transferul optim al cunostintelor stiintifice, inclusiv prin
SEC digital.

4. OP{IUNI DE POLITICA

Optiunea de politica 1: Statu-quo: Aceastd optiune ar presupune continuarea politicilor
actuale, fara eforturi suplimentare la nivel national sau la nivelul UE in vederea eliminarii
barierelor. Principala evolutie ar fi adoptarea si implementarea, in 2014, a initiativei Orizont
2020, alocdndu-se probabil un buget mai mare sprijinirii activitatilor transfrontaliere de
cercetare $i inovare.

Optiunea de politica 2: Parteneriatul consolidat pentru SEC: Statele membre ar fi invitate
sa realizeze, In mod voluntar, reforme structurale. Organizatiile partilor interesate din
domeniul cercetarii s-ar angaja, de asemenea, sd ia masuri pentru implementarea SEC.
Comisia ar propune diferite tipuri de masuri (cum ar fi recomandarile) in scopul finalizarii
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SEC si ar oferi asistenta partenerilor in vederea atingerii obiectivelor. Comisia ar evalua anual
progresele pentru a identifica sectoarele care necesita schimbari suplimentare.

Optiunea de politica 3: Masuri juridice sectoriale pentru SEC: Aceastd optiune de politica
ar include o serie de masuri juridice obligatorii propuse de Comisie In mai multe sectoare (si
anume, sectoare tematice specifice), dupa caz. In plus, masurile voluntare adoptate de statele
membre ar completa masurile juridice, abordand sectoarele in care statele membre si partile
interesate sunt cele mai Tn masura sa solutioneze principalele bariere.

Optiunea de politica 4: Directiva-cadru privind SEC: Aceasta optiune de politicad ar consta
intr-o abordare juridica generala sub forma unui pachet cuprinzator (directiva-cadru) care sa
contind masuri obligatorii din punct de vedere juridic, statele membre urmand sd aleaga
mijloacele corespunzatoare pentru a obtine rezultatele cerute de directiva.

5. ANALIZA IMPACTURILOR s COMPARAREA OP{IUNILOR DE POLITICA

Optiunile de politicd propun mecanisme diferite pentru eliminarea barierelor si promovarea
unor sisteme de cercetare mai eficace. Se preconizeaza cd aceste optiuni vor duce la rezultate
similare (de exemplu, impacturi economice, sociale si de mediu, excelenta si performanta in
cercetare) dupd finalizarea SEC. Astfel, principala diferenta dintre optiuni in termeni de
impacturi constd In timpul necesar pentru obtinerea rezultatelor asteptate, costurile de
implementare aferente si gradul de acceptare de catre statele membre si partile interesate.

Caseta 1: Impacturi generale ale eliminarii barierelor in vederea finalizarii SEC.

Impactul economic: In toate statele membre, sectorul public si cel privat vor beneficia de
cresterea eficacitatii, rezultatda din: alocarea mai multor fonduri celor mai performanti
cercetdtori; intensificarea cooperarii intre statele membre; solutii mai bune la provocarile de
pe plan social; cresterea calitatii si relevantei cercetarii printr-o mai bund integrare a
aspectelor legate de egalitatea dintre sexe pe parcursul intregului proces de cercetare;
utilizarea mai bund a cercetdtorilor calificati disponibili, In special a femeilor; si imbunédtatirea
accesului la cunostinte pentru sectorul public si cel privat de pretutindeni, in special in
regiunile mai putin avansate. Daca finalizarea SEC inseamnd realocarea unor fonduri
nationale catre cercetarea coordonata la nivel transnational, acest lucru ar putea fi In avantajul
economiei UE (o crestere suplimentara cu 0,25% a PIB-ului) si al pietei locurilor de munca
(323000 de locuri de munca suplimentare) in 2030. Cu toate acestea, costurile vor fi suportate
de administratiile si Intreprinderile din statele membre, in functie de tipul de bariere care
trebuie eliminate.

SEC va determina punerea unui accent mai mare pe sustenabilitatea financiard a domeniilor
puternice din punct de vedere stiintific, precum si pe o cerere coordonatd pentru furnizarea de
servicii digitale de cercetare interoperabile si eficace, care sd impulsioneze sectorul TIC si
inovarea in acest sector in UE. Accesul deschis ar aduce beneficii semnificative majoritatii
actorilor si ar putea permite multor institutii sa realizeze economii.

Impacturile sociale: ar fi de asteptat ca disponibilitatea unui personal de cercetare mai
performant si mai eficace si intensificarea cooperarii in domeniul cercetarii si dezvoltarii sa
aiba impacturi pozitive, atat directe, cat si indirecte. Masurile in favoarea unui SEC digital ar
aduce beneficii cercetdtorilor din statele membre si regiunile mai mici si mai putin avansate.
De asemenea, SEC ar avea un impact pozitiv si asupra drepturilor fundamentale, in special in
ceea ce priveste egalitatea dintre sexe, libertatea de expresie si libertatea artelor si stiintelor.

Impacturile asupra mediului: aspectele de mediu ar fi abordate in comun, iar cercetarea ar fi
mai bine coordonata, ceea ce ar evita dublarea inutila a eforturilor, contribuind astfel la
cresterea eficientei.
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5.1. Evaluarea optiunilor

Optiunea de politica 1: S-ar mentine barierele existente, ceea ce ar impiedica eficientizarea
sistemelor nationale. Implementarea initiativei Orizont 2020 ar aduce unele beneficii. Aceasta
optiune nu ar raspunde solicitarii Consiliului European privind finalizarea SEC si nici
asteptarilor 1n acest sens ale partilor interesate.

Optiunea de politica 2: Ar fi de asteptat progrese considerabile, dar probabil inegale, pana in
2014. Statele membre ar elimina, cu o sarcind administrativa redusa, barierele din sectoarele
in care este cea mai mare nevoie de masuri si ar mobiliza partile interesate - organizatii de
finantare a cercetarii si organizatiile care realizeaza activitati de cercetare - sa contribuie la
finalizarea SEC. In acest stadiu, existd un consens, in special Intre statele membre, in ceea ce
priveste recurgerea la masuri voluntare pentru finalizarea SEC. Aceastd optiune ar raspunde
asteptarilor statelor membre.

Optiunea de politica 3: Aceasta optiune ar implica realizarea unor progrese lente si inegale
in directia finalizarii SEC pand in 2014, insa ar determina obtinerea unor progrese
considerabile pe termen lung in sectoarele in care ar urma s fie adoptate masuri legislative,
dupa adoptarea acestora. Implementarea ar fi intarziata cel putin pana in 2017 si ar fi foarte
impovardtoare pentru administratiile nationale si pentru Comisie. Majoritatea statelor membre
nu au fost prea favorabile adoptarii de acte legislative in acest sector, ceea ce a facut dificila
acceptarea acestei optiuni de cétre Consiliu.

Optiunea de politica 4: Aceastd optiune ar da cele mai bune rezultate, insa numai pe termen
lung, daca se adopta acte legislative. Ar fi nevoie de timp pentru realizarea unei evaluari
complete a situatiei existente in vederea elaborarii principiilor si mecanismelor care trebuie
incluse 1n cadrul general care ar urma sa fie prezentat in 2013-2014. Negocierea setului
complet de masuri ar fi impovardtoare si de duratd, iar implementarea operationald a
masurilor ar fi Intarziatd pana cel mai devreme dupd 2017. Aceasta optiune ar impune sarcini
extrem de dificile administratiilor publice si Comisiei. Ca si in cazul optiunii precedente,
aceasta optiune ar fi foarte dificil de acceptat de cétre Consiliu.

5.2. Alegerea optiunii de politica preferate

Optiunea de politica 2, ,Parteneriatul consolidat pentru SEC”, este singura care permite
realizarea de progrese considerabile n vederea finalizarii SEC pana in 2014 si ar implica cele
mai mici costuri. In plus, aceasti optiune include elaborarea unui sistem de evaluare care va
contribui la identificarea actiunilor viitoare. Prin urmare, optiunea de politica preferatd este
»Parteneriatul consolidat pentru SEC”.

6. MONITORIZARE sl EVALUARE

Mecanismul de monitorizare a SEC va fi instituit in vederea evaluarii progreselor inregistrate
de statele membre si de organizatiile partilor interesate in raport cu o serie de indicatori legati
de masurile incluse in optiunea de politica aleasa. Pe baza rapoartelor statelor membre cu
privire la masurile adoptate in vederea finalizarii SEC, Comisia va prezenta, in luna
septembrie a fiecdrui an, un raport intermediar de activitate privind SEC.

Raportul va evalua masurile luate si poate include eventuale recomandari. Scopul sau este de
a servi drept baza pentru directia politicd pe care Comisia urmeaza s o propuna Consiliului
Competitivitate, precum si pentru discutiile din cadrul forumului partilor interesate din cadrul
SEC. Raportul ar putea contribui, de asemenea, la analiza anuala a cresterii care ofera statelor
membre orientdri pentru realizarea reformelor nationale Tn contextul semestrului european sau
la identificarea masurilor legislative viitoare.
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