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DOCUMENT DE LUCRU AL SERVICIILOR COMISIEI
REZUMATUL EVALUARII IMPACTULUI

care insoteste documentul
Propunere de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului

de instituire a unui cadru pentru redresarea si rezolutia institutiilor de credit si a
intreprinderilor de investitii si de modificare a Directivelor Consiliului 77/91/CEE si
82/891/CE, a Directivelor 2001/24/CE, 2002/47/CE, 2004/25/CE, 2005/56/CE,
2007/36/CE si 2011/35/CE si a Regulamentului (UE) nr. 1093/2010

1. DEFINIREA PROBLEMEI

Pe parcursul crizei financiare, capacitatea autoritatilor de a gestiona situatiile de criza atat
pe plan intern, cét si in context transnational a fost pusa la grea incercare. A reiesit foarte
repede ca nici autoritdtile si nici bancile nu erau pregatite in mod adecvat. Planificarea de
urgenta pentru scenarii de dificultate financiara era insuficienta. Nu toate statele membre
au avut capacitatea de a interveni, stabiliza si reorganiza béncile in dificultate intr-un
stadiu incipient. Autoritdtile din multe state membre nu dispuneau de instrumente si
competente adecvate pentru a gestiona insolvabilitatea bancilor. De vreme ce intrarea in
crizd a bancilor mari, interdependente ar fi cauzat pagube sistemice semnificative,
autoritatile nu au avut de ales si au fost obligate sd foloseascda banii contribuabililor
pentru a salva aceste banci.

Mai mult, cu toate cad functionarea bancilor transnationale a devenit extrem de integrata,
in asa masura Incat liniile de activitate si serviciile interne sunt puternic interconectate,
depasind frontierele geografice ale statelor membre, competenta autorititilor de a
interveni a ramas nationald. Ca urmare, dacd o banca transnationald intrd in criza,
autoritatile de supraveghere si alte autorititi (de rezolutie) se concentreaza exclusiv pe
operatiunile de pe propriile lor teritorii. Acest lucru ar putea complica cooperarea
transnationald si ar putea conduce la abordari ineficiente, posibil contradictorii In materie
de rezolutie, cu rezultate sub asteptari la nivelul UE.

In momentul aparitiei crizei financiare nu existau fonduri acumulate anterior (,,ex ante”)
de sectorul privat in vederea finantarii masurilor de rezolutie, sau acestea aveau un volum
limitat.

Interventia publica i-a costat pe contribuabili sume importante de bani si chiar a constituit
un risc la adresa finantelor publice ale anumitor state membre. In perioada octombrie
2008 — octombrie 2011, Comisia a aprobat masuri de ajutor de stat in valoare de
4 500 miliarde EUR (echivalentul a 37 % din PIB-ul UE) destinate institutiilor
financiare, din care 1 600 miliarde EUR (echivalentul a 13 % din PIB-ul UE) au fost
utilizate n perioada 2008 - 2010. Garantiile si masurile privind lichiditatea reprezinta
1 200 miliarde EUR, aproximativ 9,8 % din PIB-ul UE. Restul fondurilor s-au indreptat
catre masuri de recapitalizare si masuri privind activele toxice, In valoare de
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409 miliarde EUR (3,3 % din PIB-ul UE)'. Angajamentele si cheltuielile bugetare de o
asemenea anvergura nu sunt sustenabile din punct de vedere bugetar si impovareaza grav
generatiile prezente si viitoare. Mai mult, criza, care a debutat in sectorul financiar, a
aruncat economia UE intr-o recesiune severa, PIB-ul UE contractandu-se cu 4,2 % sau
700 miliarde EUR 1n 2009.

2. ANALIZA SUBSIDIARITA¢II

Cu toate ca sectorul bancar din UE este foarte integrat, sistemele destinate gestionarii
crizelor bancare functioneaza in continuare pe plan national si nu sunt suficiente pentru a
trata institutiile transnationale aflate in dificultate. In astfel de imprejuriri coordonarea
risca sd fie complicata, iar obiectivele urmarite de fiecare autoritate pot fi diferite. Daca
autoritatile au la dispozitie o gamd limitata de optiuni pentru rezolutia bancara, creste
riscul de hazard moral si apar temeri potrivit carora bancile mari, complexe si
interconectate ar putea sd aiba din nou nevoie de asistentd financiard publicd in caz de
probleme. Asadar, doar actiunile Intreprinse la nivelul UE pot garanta ca, pe timp de
crizd, institutiile de credit fac obiectul unor interventii coerente, menite sa asigure
conditii echitabile de concurentd si sa stimuleze in continuare integrarea in cadrul pietei
interne.

Nu este nevoie de actiunea UE pentru a selecta autoritdtile de rezolutie si nici procedurile
de rezolutie bancara, acestea putand fi stabilite de statele membre.

3. OBIECTIVE ALE INIATIVEI UE

Obiectivele generale sunt mentinerea stabilitatii financiare si a increderii in banci,
precum si evitarea contamindrii. Propunerea urmareste minimizarea pierderilor pentru
societate in ansamblul sdu, si In special pentru contribuabili, precum si reducerea
hazardului moral. Cadrul propus urmareste, de asemenea, consolidarea pietei interne
pentru servicii bancare, mentinand 1n acelasi timp conditii echitabile de concurenta.

4. OP{IUNILE DE POLITICA PREFERATE sI IMPACTUL ACESTORA
Pregatire si prevenire

Primul obiectiv al cadrului privind redresarea si rezolutia bancara este acela de a garanta
evitarea pe cat posibil a intrarii in crizd a bancilor, precum si pregdtirea autoritdtilor si a
bancilor pentru evolutii negative. In acest scop au fost analizate si selectate urmatoarele
optiuni:

Acordurile voluntare de sprijin financiar intragrup vor permite grupurilor financiare sa
transfere active intre entitatile din cadrul grupului atunci cand un membru al grupului
sufera dificultati financiare. In acest fel s-ar putea preveni agravarea problemelor
financiare cu care se confruntd anumite parti dintr-un grup, in beneficiul grupului in
ansamblul sau. Cu toate acestea, transferarea activelor de la o entitate sdnatoasa ar
diminua lichiditatea si capitalul acesteia, subminand pozitia titularilor de creante si a

: Sursa: Comisia Europeand, Tablou de bord privind ajutoarele de stat, Actualizare din toamna

anului 2011 [COM(2011) 848].
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depundtorilor. Asadar, transferurile ar trebui sd fie executabile doar dacda nu pun in
pericol lichiditatea sau solvabilitatea entitdtii care asigura sprijinul. Autoritatile de
supraveghere si-ar putea da acordul asupra cadrului, ceea ce ar oferi garantii pentru toate
partile interesate. In anumite situatii, autorititile de supraveghere ar putea chiar si ceara
bancilor care fac parte dintr-un acord voluntar de sprijin intragrup sa ofere sprijin unei
alte entitati din cadrul aceluiasi grup. Acest potential de optimizare a alocarii activelor in
situatii de urgentd ar consolida si piata interna.

Bancile si autoritdtile vor fi obligate sa elaboreze planuri de urgentd pentru situatii de
criza. Planurile de redresare elaborate de banci ar putea ajuta autoritatile de supraveghere
sa identifice actiuni adecvate in vederea restabilirii sanatatii bancare Intr-un stadiu
timpuriu. Elaborarea planurilor de redresare ar ajuta si bancile sa isi reexamineze
operatiunile, riscurile si actiunile necesare iIntr-o situatie problematicd. Planurile de
rezolutie elaborate de autoritati ar permite ca masurile sa fie luate mai rapid, mai eficient
si mai eficace, ceea ce ar diminua substantial costul (social) al intrdrii in criza a bancilor.
Daca autoritatile de rezolutie sunt pe deplin constiente de modurile in care pot solutiona
sau lichida efectiv o bancad sau un grup aflat in criza intr-un mod ordonat, sansele de
succes sunt mult mai mari.

Autoritatile de rezolutie vor primi competente suplimentare, care sa le permitd sd impuna
schimbari ale structurilor operationale si comerciale ale bancilor si sa limiteze expunerea
si activitatile bancilor. Scopul masurilor este de a garanta ca, in cazul intrarii in crizad a
bancilor, rezolutia acestora este posibila; de asemenea, ar contribui la retragerea
sprijinului implicit al statului (o potentiald actiune de salvare) de la acele banci care sunt
prea complexe, mari sau importante ca sa intre in criza. S-ar reduce astfel hazardul moral,
iar bancile ar fi obligate sd actioneze cu mai multd prudentd. Dacd rezolutia bancilor este
posibild, utilizarea pe scara larga a banilor contribuabililor pentru le salva nu mai
reprezintd unica solutie, o altd optiune fiind ,,intrarea in crizd gestionatd”. Cu toate
acestea, retragerea garantiei implicite a statului ar conduce, probabil, la cresterea
costurilor de finantare ale bancilor. Mai mult, competentele sporite ale autoritatilor de
rezolutie ar ajuta la apdrarea interesului public, dar ar putea limita, In acelasi timp,
drepturile fundamentale ale actionarilor si ale organelor de conducere de a actiona in
modul care corespunde cel mai bine obiectivelor si strategiilor lor de afaceri. De aceea,
orice masuri adoptate pentru Inldturarea impedimentelor in calea rezolutiei ar trebui sa fie
proportionale cu importanta sistemica a institutiei de credit si cu impactul probabil al
intrdrii in crizd a acesteia asupra stabilitdtii financiare. Masurile ar trebui si fie
nediscriminatorii si sd serveasca interesului public.

Interventia timpurie

Cadrul existent referitor la interventia timpurie gestionat de autoritatile de supraveghere
va fi dezvoltat in continuare. Autoritdtile de supraveghere vor putea interveni chiar mai
devreme [si anume in cazul unei Incdlcari probabile a directivei privind cerintele de
capital” (CRD), nu doar in situatia unei incalcari efective, asa cum se intdmpla in prezent]
si vor dispune de o gami extinsi de instrumente si competente. In acest fel, autorititile de
supraveghere vor evita agravarea eventualelor probleme cu care se confrunta o banca.

Directiva 2006/48/CE privind initierea si exercitarea activitatii institutiilor de credit si Directiva
2006/49/CE privind rata de adecvare a capitalului intreprinderilor de investitii si al institutiilor de
credit.
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Un set extins, armonizat de instrumente de interventie timpurie ar putea preintampina sau
corecta problemele la nivelul autorititii de supraveghere, Imbunatitind astfel
semnificativ eficacitatea generala a gestionarii crizelor in UE. Masuri de tipul impunerii
lichidarii anumitor activitati ar putea reduce substantial riscurile excesive acumulate de
institutii, preintimpinind astfel intrarea acestora in criza. Numirea unui administrator
special ar permite autoritatilor sd pund capat imediat proastei administrari a bancilor si sa
puna 1n aplicare mdsuri corective care sa prevind agravarea situatiilor negative.

Dacd toate autoritdtile de supraveghere ar avea la dispozitie un set mai vast si mai
cuprinzdtor de instrumente, cooperarea dintre acestea ar fi mai bund si s-ar putea lua
masuri importante care nu sunt disponibile actualmente in toate statele membre in care
functioneaza grupuri bancare transnationale.

Este posibil totusi ca unele dintre instrumente sa limiteze libertatea de care dispun
administratorii (de exemplu limitarea activitdtii comerciale, inlocuirea administratorilor
cu un administrator special) si actionarii (de exemplu suspendarea platii dividendelor).
Astfel de masuri ar putea fi, deci, introduse doar impreuna cu masuri de salvgardare care
sa garanteze ca nu vor fi utilizate in mod gresit, ca vor servi interesului public si cd sunt
proportionale.

Pentru a le permite bancilor sd-si majoreze capitalul intr-o situatie de urgenta, legislatia
va fi modificatd pentru a acorda adundrii generale a actionarilor competenta de a decide
inainte de o eventuala criza ca, In cazul in care va aparea nevoia unei majorari de capital
de urgenta, poate fi convocata o adunare generald intr-un termen mai scurt.

Rezolutia

Introducerea unui set minim de instrumente speciale privind rezolutia bancara (de
exemplu vanzarea unei activitdti comerciale, separarea activelor, o banca-punte) in toate
statele membre va spori semnificativ sansele ca autoritatile sa efectueze rezolutii reusite
si eficace (intrarea in criza gestionatd a bancilor, la momentul oportun) si deci sa mentina
continuitatea serviciilor financiare cheie si stabilitatea sistemului financiar in ansamblu.
Spre deosebire de procedurile de insolventd obisnuite, o procedura speciala de rezolutie
adresatd bancilor ar permite autorititilor sa recurgad la tehnici mai potrivite nevoilor
sectorului bancar si sd echilibreze mai bine prioritdtile care trebuie urmarite in legatura
cu partile interesate (rezolutia favorizeazd depundtorii, continuitatea serviciilor si, in
ultima instanta, stabilitatea financiara).

Un mecanism suplimentar ar permite ca datoriile bancilor sd fie reduse sau convertite
partial in capital (recapitalizare interna). Acesta poate fi benefic in cazurile in care alte
instrumente nu ar fi suficiente pentru a asigura rezolutia unei institutii financiare mari,
complexe si interdependente Intr-un mod care sd protejeze stabilitatea financiara si banii
contribuabililor.

Cadrul de rezolutie bancara va diminua sau va retrage garantia implicitd a statului chiar si
pentru datoriile celor mai mari si mai importante banci. Ca o consecintd naturald, se
preconizeazd o anumitd crestere a costurilor de finantare ale bancilor. Cu alte cuvinte,
costurile suportate anterior de contribuabili vor fi suportate de acum inainte de partile
interesate ale bancilor (creditorii si proprietarii). Cresterea costurilor de finantare ale
bancilor ar putea determina o usoarad reducere a PIB-ului.

RO



RO

Conditiile de utilizare a instrumentelor si competentelor de rezolutie trebuie sa garanteze
ca autoritatile pot interveni inainte ca o banca sa devina insolvabild din punct de vedere
economic, in vederea imbunatatirii sanselor realiste ca rezolutia sa aiba succes si sa fie
eficace. Intrarea in criza gestionatd, In care conducerea si actionarii sunt primii care
suportd pierderile, va reduce de asemenea hazardul moral. Totodata, masurile de
rezolutie ar putea limita drepturile fundamentale ale actionarilor si ale titularilor de
creante. Acestea s-ar aplica, asadar, doar in situatii exceptionale si in interesul general.

Cooperarea transnationala

Cooperarea intre autoritdtile de rezolutie va fi institutionalizatd si oficializatd. Au fost
discutate diferite optiuni, cum ar fi acordarea de competente de rezolutie autoritatilor din
UE si instituirea unei autoritdti de rezolutie la nivelul UE. Optiunea preferatd consta in
instituirea unor acorduri de cooperare prin intermediul colegiilor de rezolutie. Colegiile
de rezolutie ar garanta faptul ca autoritatile nationale se informeaza reciproc privind
situatiile de urgenta, poartd discutii pe marginea acestora si iau decizii privind actiuni
comune sau coordonate In cazul bancilor transnationale aflate in crizd. Participarea
Autoritatii Bancare Europene (ABE) in cadrul colegiilor de rezolutie ar putea oferi o
garantie suplimentara a faptului ca se tine cont de toate interesele statelor membre si ale
actionarilor si ca se evitd fragmentarea pietei interne.

Finantare

Fondurile de rezolutie ex ante armonizate (resolution funds - RF) si sistemele de
garantare a depozitelor (deposit guarantee schemes - DGS) finantate de societatile din
sector vor imbunatati sansele de succes ale masurilor de rezolutie si vor oferi masuri de
salvgardare suplimentare pentru contribuabili. Desi DGS si RF au sfere de cuprindere
diferite, o conceptie unitard asupra acestora va produce o serie de sinergii. Ar apdrea
economii de scard, intrucat rezolutia reduce riscul de contaminare, iar calibrarea optima a
fondurilor de rezolutie reduce necesitatile de finantare pentru DGS.

Pe baza exemplelor de calcul, dimensiunea tinta optima a DGS si RF ar fi de cel putin
1 % din depozitele garantate detinute de bancile din UE. Fondurile ex ante ar putea fi
eventual acumulate in DGS-uri, dar in acest caz DGS-urile ar trebui sa fie Tn masura sa
finanteze rezolutia. Daca un stat membru nu permite DGS-urilor sd finanteze rezolutia,
va fi nevoie de un fond separat.

In cadrul acestei politici au fost evaluate si alte optiuni, precum instituirea unor fonduri
de rezolutie nationale strict separate de DGS si a unui fond de rezolutie la nivelul UE,
insd acestea au fost respinse.

Impactul global

Cadrul de rezolutie propus la nivelul UE urmareste sa favorizeze In continuare
stabilitatea financiard, sd reducd hazardul moral, sd protejeze depundtorii si serviciile
bancare esentiale si si economiseasca banii contribuabililor. In plus, are obiectivul de a
proteja si dezvolta mai departe piata internd a serviciilor financiare.

Se preconizeaza cd acest cadru va avea un impact social pozitiv, in primul rand prin
reducerea probabilitatii unei crize bancare sistemice si a unei scaderi bruste a PIB-ului ca
urmare a acesteia, si in al doilea rand prin impiedicarea reaparitiei unei situatii in care
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banii contribuabililor sa fie utilizati pentru salvarea bancilor in eventualitatea unei
viitoare crize. Costul crizelor, in cazul in care acestea au loc, ar trebui sd fie suportat in
prima instantd de actionarii bancilor si de titularii de creante.

Costurile pe care le implica adoptarea cadrului derivd dintr-o potentiala crestere a
costurilor de finantare pentru banci, cauzate de retragerea sprijinului implicit acordat de
stat, precum si din costurile legate de instituirea fondurilor de rezolutie. Bancile ar putea
transmite aceste costuri crescute catre clienti sau actionari prin reducerea ratelor
dobanzilor la depozite, cresterea ratelor dobanzilor la credite si a comisioanelor la
serviciile bancare sau prin reducerea randamentului actiunilor. Totusi, concurenta ar
putea diminua capacitatea bancilor de a transfera integral costurile.

Cresterea costurilor de finantare ar putea reduce PIB-ul, in timp ce stabilitatea sectorului
financiar si riscul redus ca banii contribuabililor sa fie necesari pentru recapitalizarea
bancilor aflate in criza ar avea un efect pozitiv asupra PIB-ului. Se preconizeaza ca noile
cerinte de capital din cadrul acordului Basel III (care reduce probabilitatea ca bancile sa
intre in crizd) vor genera anual beneficii nete egale cu 0,14 % din PIB-ul UE. Se
preconizeaza ca DGS si RF armonizate vor avea anual efecte nete pozitive egale cu 0,2 —
0,3 % din PIB-ul UE. Instrumentul de reducere a datoriei (recapitalizare internd) ar putea
aduce anual beneficii economice nete egale cu 0,3 — 0,6 % din PIB-ul UE. In ansamblu,
se preconizeaza ca aceste masuri vor genera anual beneficii cumulative nete egale cu 0,7
—1,0 % din PIB-ul UE.

Optiunile preferate nu conduc la sarcini administrative semnificative. Anumite elemente
ale prezentei propuneri ar putea fi percepute ca generand sarcini administrative, dar pe
baza consultarii publice se presupune ca acestea sunt neglijabile.

Propunerea a fost analizatd pentru a verifica daca prevederile sale sunt perfect
compatibile cu Carta drepturilor fundamentale si In mod concret cu dreptul de proprietate
(articolul 17) si dreptul la o cale de atac eficienta si la un proces echitabil (articolul 47).
Pot fi impuse restrangeri ale acestor drepturi si libertati doar daca acestea sunt necesare si
daca raspund realmente unor obiective de interes general recunoscute de catre UE sau
necesitatii de a proteja drepturile si libertatile celorlalti.

Impactul asupra bugetului UE

Optiunile de politicdi mentionate anterior vor avea implicatii pentru bugetul Uniunii
Europene.

Prezenta propunere ar impune ABE (i) sa elaboreze aproximativ 23 de standarde tehnice
si 5 orientari, (ii) sa faca parte din colegii de rezolutie, sd medieze si sd ia decizii in caz
de dezacord si (iii) sa asigure recunoasterea procedurilor de rezolutie ale térilor terte si sa
incheie acorduri cadru de cooperare neobligatorii cu tari terte. Emiterea standardelor
tehnice trebuie sd aiba loc in termen de 12 luni de la intrarea in vigoare a directivei,
estimata pentru perioada iunie — decembrie 2013. Deoarece ABE va trebui s acumuleze
cunostinte de specialitate intr-un domeniu complet nou, se estimeaza ca in 2014 si 2015
vor fi necesari 5 agenti temporari si 11 experti nationali detasati care sa elaboreze
standardele tehnice si orientarile necesare si sd indeplineasca alte sarcini, conform
explicatiilor de la punctele (ii) si (iii) de mai sus.

Prezenta propunere nu are implicatii asupra mediului inconjurator.
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5. MONITORIZARE s EVALUARE

Deoarece intrarea in criza a bancilor este imprevizibila, iar scopul este ca aceste situatii
sa fie evitate, este imposibila planificarea procesului de monitorizare a rezolutiei bancare
pe baza modului in care sunt tratate cazurile reale de intrare in crizd a bancilor. Cu toate
acestea, ar putea fi monitorizatd faza de pregatire si prevenire, In special elaborarea
planurilor de redresare si rezolutie si masurile implementate de autoritdti pe baza acestor
planuri. Aceasta ar putea fi atributia Autoritatii Bancare Europene. Transpunerea oricarui
nou text legislativ al UE va fi monitorizatd conform Tratatului privind functionarea
Uniunii Europene.
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