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Care insoteste documentul

Propunere de
DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI
privind executarea Directivei 96/71/CE privind detasarea lucratorilor in cadrul prestarii
de servicii
(Text cu relevanta pentru SEE)
si

Propunere de
REGULAMENT AL CONSILILUI

privind exercitarea dreptului de a desfasura actiuni colective in contextul libertitii de
stabilire si al libertatii de a presta servicii
(Text cu relevanta pentru SEE)
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DOCUMENT DE LUCRU AL SERVICIILOR COMISIEI
SINTEZA A EVALUARII IMPACTULUI

Care insoteste documentul

Propunere de

DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

privind executarea Directivei 96/71/CE privind detasarea lucritorilor in cadrul prestarii
de servicii
(Text cu relevanta pentru SEE)

si

Propunere de
REGULAMENT AL CONSILILUI

privind exercitarea dreptului de a desfasura actiuni colective in contextul libertatii de
stabilire si al libertatii de a presta servicii
(Text cu relevanta pentru SEE)

1. INTRODUCERE

Directiva 96/71/CE' (denumita in continuare ,,directiva”), in temeiul articolului 53 alineatul
(1) si articolului 62 din TFUE, defineste obiectivele principale ale conditiilor de lucru
obligatorii, care trebuie respectate in tara gazda, de societati care detaseaza lucratori temporar
in tara respectiva. Acest lucru faciliteazd in mod considerabil prestarea transfrontaliera de
servicii, deoarece prestatorul de servicii nu trebuie sd cunoasca si sa aplice Intregul corp al
legislatiei din domeniul muncii din tara gazda. In acelasi timp, directiva prevede un nivel
semnificativ de protectie a lucratorilor detasati si evitd ca conditiile de munca din tara gazda
sa fie compromise ca urmare a concurentei.

Lucratorii detasati se Tmpart In trei categorii: lucratori detasati pe baza unui contract de
prestare de servicii, persoanele transferate in cadrul aceleiasi companii si lucratorii temporari.
Principalele puncte ale conditiilor de munca si de incadrare in munca, astfel cum sunt definite
la articolul 3 alineatul (1) din directivd (denumite in continuare si ,,conditiile de munca
aplicabile”), includ: perioadele maxime de lucru si perioadele minime de odihna; durata
minimd a concediilor anuale platite; salariul minim, inclusiv plata orelor suplimentare;
conditiile de punere la dispozitie a lucratorilor, in special de cétre intreprinderile cu Incadrare
in munca temporara; securitatea, sanatatea si igiena la locul de munca; masurile de protectie
aplicabile conditiilor de muncd si de incadrare iIn munca a femeilor Insdrcinate sau care au

Directiva 96/71/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 1996 privind detasarea
lucratorilor 1n cadrul prestarii de servicii.
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nascut de curand, a copiilor si a tinerilor; egalitatea de tratament Intre barbati si femei, precum
si alte dispozitii Tn materie de nediscriminare.

Daca aceste conditii de munca si de incadrare in muncd sunt stabilite printr-o lege, un
regulament sau o dispozitie administrativa, statele membre trebuie sa le aplice lucratorilor
detasati pe teritoriul lor. Statele membre trebuie, de asemenea, sa le aplice lucratorilor
detasati, In cazul 1n care acestea sunt stabilite prin conventii colective sau sentinte arbitrale cu
aplicare generald in sensul articolului 3 alineatul (8). Statele membre pot sa aplice conditiile
de munca si de incadrare in muncd stabilite prin astfel de conventii colective sau sentintele
arbitrale in ceea ce priveste alte activitati decat lucrarile de constructii (articolul 3 alineatul
(10) a doua liniutd) si in ceea ce priveste alte aspecte decat cele mentionate la articolul 3
alineatul (1) in cazul in care este vorba despre dispozitii ale politicilor publice (articolul 3
alineatul (10) prima liniutd) in conformitate cu legislatia primara.

De asemenea, la articolele 4, 5 si 6, directiva cuprinde dispozitii privind accesul la informatii,
cooperarea administrativa, aplicarea legii si competenta judiciara.

2. COLECTAREA DE INFORMA(II sI CONSULTAREA PAR{ILOR INTERESATE

Incepand din 2009, Comisia a lansat patru studii de evaluare ex-post privind aspectele sociale,
economice si juridice ale detasarii. In scopul de a pregiti evaluarea impactului, un studiu de
evaluare ex ante a fost efectuat de catre un consultant extern in 2011. Lucrarile Comitetului de
experti privind detasarea lucratorilor (CEDL) au fost luate in considerare, in special proiectul
pilot privind schimbul de informatii electronice care utilizeaza o aplicatie specifica si separata
a Sistemului de informare al pietei interne (IMI) in ceea ce priveste detasarea lucratorilor.

Comisia a organizat o consultare publica cu privire la 50 de propuneri de relansare a pietei
unice (comunicarea ,,Catre un Act privind piata unica” din 27 octombrie 2010), inclusiv doud
propuneri privind initiativele legislative care erau evaluate in acest studiu de impact. La 27/28
iunie 2011, Comisia a organizat In Bruxelles o conferintd pe tema drepturilor sociale
fundamentale si a detasarii lucratorilor in cadrul prestarii de servicii la care a adus impreuna
principalele parti interesate (statele membre, partenerii sociali la nivel de UE si la nivel
national, institutiile UE si organizatiile internationale, precum si cadre universitare si
cercetatori). Cu aceastd ocazie, partile interesate si principalii actori politici au avut o
oportunitate suplimentara de a-si exprima opiniile cu privire la ideile Comisiei referitoare la
optiuni de reglementare si la posibilul continut al initiativelor legislative anuntate in Actul
privind piata unica: un asa-numit ,,regulament Monti II” si o directiva de punere in aplicare.

3. DEFINIREA PROBLEMEI
3.1. Fenomenul detasarii

3.1.1. Amploarea fenomenului

Singura sursa de date disponibild la nivelul UE se bazeaza pe colectarea sistematica de date
prin intermediul certificatelor E101 (2005-2009) in domeniul securititii sociale, realizata de
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Comisie in cooperare cu autorititile nationale®. Cu toate acestea, aceasti bazi de date prezinta
cateva limitdri. Aceasta masoard numarul de detasari, nu numarul de lucrdtori detasati
(aceeasi persoand poate fi detasatd de mai multe ori). In plus, formularul E101 de securitate
sociala nu este eliberat tuturor lucratorilor detasati, fie pentru ca nu este necesar (detasarile de
lucratori de peste 12 luni nu sunt luate in considerare in scopul securitdtii sociale), fie pentru
ca unele societati nu solicitd formularele E101 atunci cand lucratorii sunt detasati, In special
in cazurile de detasari pe termen foarte scurt.

Avand in vedere aceste limitdri, se poate estima cd aproximativ un milion de lucrétori sunt
detasati in fiecare an de cétre angajatorii lor dintr-un stat membru 1n altul.

Cu toate acestea, In ceea ce priveste mobilitatea fortei de munca in cadrul UE, in 2007,
numarul de detasdri reprezentau 18,5% din lucratorii neresortisanti din UE-27. Cu toate
acestea, detasarea nu vizeazd decat o mica parte din populatia activa totald (0,4% din
populatia activa a tarilor UE-15 care initiaza detasarea si 0,7% din populatia activa a tarilor
UE-12 care initiaza detasarea). Desi detasarea este un fenomen semnificativ In ceea ce
priveste mobilitatea fortei de munca, in special in anumite tari si sectoare, aceasta raimane un
fenomen de amploare relativ redusi pe piata fortei de munci din UE’.

3.1.2.  Defalcare pe sectoare diferite

Datele disponibile sugereaza ca, in medie, in 2009, aproximativ 55% dintre lucrdtori detasati
au fost trimisi in sectoare industriale. Cele mai importante dintre aceste sectoare sunt sectorul
constructiilor cu 24% din totalul detasarilor. Sectorul serviciilor reprezintd in medie 44%
dintre detasdrile dintre care cele mai importante sunt activitatile de intermedieri financiare si
antreprenoriale (16%), precum si cele in transport, depozitare si comunicatii (7%). In sectorul
constructiilor existd o prezentd puternicd a IMM-urilor in ceea ce priveste detasarea, in
principal ca subcontractan[:i4.

Constatirile celor doui studii’, care au evaluat factorii care influenteazi fenomenul detasarii,
sugereaza cd urmatorii factori sunt cei mai relevanti: proximitatea geografica pare a fi cel mai
relevant factor in masura sa explice distribuirea fluxurilor de detasare (directia si amploarea
fenomenului); costurile cu forta de munca pentru tarile destinatare; deficitul in ceea ce
priveste forta de munca si competentele, precum si specializarea, in special privind detasarea
din tdrile cu costuri ridicate ale fortei de munca catre alte state membre; rata somajului in

Comisia Europeana (2011), ,,.Detasarea lucratorilor in Uniunea Europeana si in tarile AELS: Raport
privind certificatele E101 eliberate in 2008 si 2009”’; Comisia Europeana (2011), ,,Colectarea de date
administrative privind certificatele E101 eliberate in 2007”.

Conform Idea Consult si Ecorys Netherlands, Studiu privind efectele economice si sociale care au
legétura cu fenomenul detasarii lucratorilor in Uniunea Europeana, Bruxelles, 2011. Disponibil pe site-
ul internet: http://www.ec.europa.eu/social/posted-workers, rezumat executiv. Procentul ofera o
indicatie aproximativd a ponderii lucratorilor detasati din tarile terte in forta de munca a UE-27 (ar
putea fi supraestimatd). Pe de o parte, un certificat E101 nu reprezinta un lucrator echivalent angajat cu
norma intreagd pe perioadd de un an, pe de altd parte, ancheta asupra fortei de munca care ofera date
privind ponderea lucratorilor din tarile terte in forta de munca a UE-27 nu tine seama de lucratorii
detasati.

Idea Consult (nota de subsol 3), studiu de caz privind sectorul constructiilor, p. 164.

Ismeri Europa, Studiu pregatitor pentru o evaluare a impactului privind posibila revizuire a cadrului
legislativ referitor la detasarea lucratorilor in cadrul prestarii de servicii, proiect de raport final; Idea
Consult (nota de subsol 3).
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tarile care initiaza detasarea (in special in tari in cu cost scazut al fortei de munca); nivelul de
integrare a pietei economice intre statele membre (totusi mai putin relevant).

3.1.3.  Efecte ale detasarii

In pofida dimensiunii reduse comparativ cu forta de munci in ansamblu, detasarea lucratorilor
joacd un rol important in ceea ce priveste furnizarea de servicii transfrontaliere in anumite
sectoare. Posibilitatea de a presta servicii la nivel international reprezintd o oportunitate
pentru dezvoltarea intreprinderilor in Europa, in special pentru IMM-uri. Detasarea ofera
oportunitati de afaceri si de angajare si este o sursd de venit suplimentar pentru térile care
initiazd detasarea. Ea contribuie la imbunatitirea competitivitatii si eficientei in tarile
destinatare.

Detasarea are implicatii pentru pietele fortei de munca, atat din tara care initiaza detasarea, cat
si din tara destinatard. Aceasta oferd oportunitati de locuri de munca in tarile care initiaza
detasarea si compenseaza lipsurile n ceea ce priveste competentele si forta de munca in tarile
destinatare. Prin urmare, detasarea contribuie la o alocare mai eficientd a fortei de munca
peste frontiere. Cu toate acestea, ea poate avea efecte de ,,deplasare” pe pietele fortei de
munca destinatare, prin care lucratorii locali sunt inlocuiti cu cei detasati. Puterea acestui efect
va depinde de existenta unei oferte excedentare de fortd de muncd in anumite sectoare si
profesii. In acelasi timp, ar trebui subliniat faptul ¢4, deoarece crearea de locuri de munca in
UE se bazeaza in mare mdsurd pe dezvoltarea unei piete integrate a serviciilor, detasarea
poate contribui in mod eficient la sprijinirea crearii de locuri de munca.

3.2. Probleme care trebuie abordate

3.2.1.  Probleme legate de punerea in aplicare, monitorizarea §i executarea conditiilor de
munca aplicabile lucratorilor detasati, inclusiv protectia drepturilor lucratorilor

3.2.1.1. Problema la: Deficiente cu privire la informatiile pentru angajatori si lucratorii
detasati

In ciuda obligatiei previzute la articolul 4 alineatul (3) din directiva, informatiile privind
conditiile de munca aplicabile in statul membru gazda sunt adesea dificil de obtinut, inegale si
de o calitate insuficienta. Aceste informatii sunt cruciale pentru prestatorii de servicii pentru a
garanta conditiile de munca aplicabile si pentru lucratorii detasati ca sa isi solicite drepturile.

3.2.1.2. Problema 1b: Deficiente ale masurilor de control, monitorizare si punere in aplicare

Conform articolului 5 din directivd, statele membre trebuie sd garanteze respectarea
prevederilor directivei luand masuri adecvate, in special pentru a garanta proceduri adecvate
vizand executarea conditiilor de muncd aplicabile. Modalitatea de monitorizare si punere in
aplicare a drepturilor transpuse in directiva este ldsatd la aprecierea instantelor nationale.
Deficientele masurilor de control, monitorizare si punere in aplicare provoacd un risc grav de
nerespectare a conditiillor de munca aplicabile in statul gazda, in special in ceea ce priveste
salariile, timpul de lucru si conditiile de sandtate si de sigurantd. Acestea pot facilita, de
asemenea, comportamentul anticoncurential. Astfel de diferente sunt exacerbate de durata
scurtd a majoritatii cazurilor de detasare care au loc, ceea ce face ca sarcina autoritatilor de
control mai dificila.
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3.2.1.3. Problema lc: Cerinte administrative si masuri de control inutile impuse prestatorilor
de servicii

Statele membre ar trebui sd respecte obligatia prevazutd la articolul 5 din directiva in
conformitate cu legislatia in vigoare a UE, in special in ceea ce priveste libertatea de a presta
servicii, astfel cum este interpretatd de Curtea de Justitie. Exercitiul de monitorizare din 2007
a aratat cad mai multe state membre impun prestatorilor de servicii cerinte administrative si
misuri de control, care sunt incompatibile cu legislatia UE care prevaleazi’.

3.2.1.4. Problema 1d: Deficiente cu privire la cooperarea administrativa

Articolul 4 alineatele (1) si (2) din directivdi impune obligatii privind cooperarea intre
administratiile nationale si atribuie statelor membre responsabilitatea de a crea conditiile
necesare unei astfel de cooperari. Cu toate acestea, dispozitiile incluse in directivd nu sunt
suficient de precise. Buna functionare a cooperdrii administrative intre statele membre
reprezintd un instrument esential pentru controlul respectarii legislatiei. Cvasiabsenta
cooperdrii mentionate in COM(2007) 304 submineaza functionarea directivei si poate explica,
cel putin partial, alte probleme precum masurile de control nationale disproportionate.

3.2.1.5. Problema le: Lucratorii detasati nu sunt protejati in mod adecvat 1n litigiile privind
conditiile de munca individuale

Articolul 6 din directiva cuprinde o clauzd de jurisdictie care permite lucratorului detasat sa
isi valorifice drepturile acordate prin directiva 1n statul gazda. Cu toate acestea, existd dovezi
care indica faptul ca lucrdtorii detasati nu sunt protejati In mod adecvat in litigiile privind
conditiile de munca individuale.

3.2.2.  Utilizarea abuziva a statutului lucratorilor detasati in scopul de a se sustrage de la
legislatie sau de a o eluda

3.2.2.1. Problema 2a: Detasarea nu mai are caracter temporar sau are un caracter de rotatie

Pentru a justifica diferenta de tratament intre lucrdtorii detasati (normele de protectie de baza)
si lucratorii migranti (egalitatea de tratament), detasarea trebuie sa aibd un caracter temporar.
Daca durata detasarii este excesiva si devine permanentd, prezumtia din spatele diferentei de
statut juridic intre aceste doud categorii de lucratori nu mai este valabild. Aceeasi situatie
apare atunci cand acelasi angajat sau angajati diferiti sunt in mod repetat recrutati de o
intreprindere cu scopul de a fi detasati intr-un alt stat membru pentru a desfasura aceeasi
activitate (detasari prin rotatie).

Problema este determinata, in principal, de absenta criteriilor care sa permita autoritatilor din
statele membre sd determine dacd o detasare are caracter temporar. Directiva defineste
termenul de lucrdtor detasat ca un lucrdtor care, pe o perioada limitata, isi desfasoarda munca
pe teritoriul unui stat membru diferit de cel in care lucreaza in mod normal. Cu toate acestea,
nu existd o indicatie privind caracterul temporar al detasérii7. Directiva nu prevede nici un

Comunicarea Comisiei catre Consiliu, catre Parlamentul European, cétre Comitetul Economic si Social
European si catre Comitetul Regiunilor - Detasarea lucratorilor in cadrul prestarii de servicii: cresterea
beneficiilor si a potentialului acesteia garantandu-se in acelasi timp protectia lucratorilor
COM(2007) 304 final.

7 CJUE - Hotararea din 11 decembrie 2003, cauza C-215/01, Schnitzer; Aukje van Hoek si Mijke
Houwerzijl, Studiu privind aspectele juridice privind detasarea lucratorilor in cadrul prestarii de servicii
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termen limitd fix, nici alte criterii pentru a determina caracterul temporar al sederii in tara
gazda®. Nu existd referiri nici la posibilitatea detasarii repetate pentru acelasi loc de munci.
Cu toate acestea, legislatia in materie de securitate sociala, care se aplica lucratorilor detasati’,
stabileste o limitd de doi ani pentru detasare si exclude posibilitatea detasarilor repetate pentru
acelasi loc de munca.

3.2.2.2. Problema 2b: Angajatorul nu are nicio legitura reald cu statul membru care initiaza
detasarea
Directiva prevede ca intreprinderea care face detasarea trebuie sa fie ,,infiintatd” Intr-un stat
membru. Acest lucru necesitd existenta unei legaturi reale intre intreprindere si statul membru
care initiazd detasarea. Cu toate acestea, directiva nu stabileste criteriile pentru a determina
existenta unei astfel de legatura reale. Normele administrative in domeniul asigurarilor sociale
aplicabile detasarii sunt mai explicite, deoarece stabilesc criterii care permit definirea mai
precisd a detasarii. Cu privire la activitatile din statul membru care initiazd detasarea,
reglementdrile in cauzd impun ca o intreprindere sa desfasoare Tn mod obisnuit activitati
substantiale pe teritoriul statului membru in care este infiintatd, pentru a fi autorizata sa isi
detaseze lucratorii in alt stat membru'®. In scopul de a se sustrage de la sau de a eluda
legislatia in domeniul muncii sau al securitatii sociale, angajatorii lipsiti de scrupule isi pot
directiona operatiunile care implicd detasare de lucrdtori exclusiv cdtre piata unui alt stat
membru, fird a avea, de fapt, nicio activitate economica relevantd in tara in care sunt
inregistrati oficial.

Utilizarea unor societdti de tip ,,cutie postala” este deosebit de problematica in acest sens.
Aceste societati sunt deschise in tara care initiazd detasarea doar cu scopul de a eluda
legislatia muncii si securitdtii sociale, adesea, a unui stat membru gazda specific.

3.2.3.  Probleme legate de interpretarea neclara sau controversatda a conditiilor de munca
si de incadrare in munca prevazute in directiva

3.2.3.1. Problema 3a: Domeniul de aplicare si nivelul conditiilor de munca si de incadrare in
munca

In tarile in care salariile minime sunt stabilite prin lege sau prin conventii colective universal
aplicabile, aplicarea acestora in cazul lucratorilor detasati este simpld, cu toate acestea, in
tarile in care nu exista astfel de instrumente, se creeazd o situatie de incertitudine pentru
intreprinderi si lucratori.

in Uniunea Europeand, 2011. Disponibil pe site-ul internet: http://www.ec.europa.eu/social/posted-
workers, p. 46-48, 187-189 (recomandarile 1, 11, 12).

Curtea de Justitie a considerat cd cerinta pentru resortisantii tarilor terte detasati pentru 6 sau 12 luni de
a fi realizat perioade de lucru anterioare in statul membru de origine este incompatibild cu articolul 56
din TFUE (cauzele C-445/03, Comisia/Luxemburg; C-168/04, Comisia/Austria; C-244/04,
Comisia/Germania; A se vedea, de asemenea, Aukje van Hoek si Mijke Houwerzijl, Studiu privind
aspectele juridice privind detasarea lucratorilor in cadrul prestarii de servicii in Uniunea Europeana,
2011. Disponibil pe site-ul internet: http://www.ec.europa.eu/social/posted-workers, recomandarea 12
(rambursarea cheltuielilor de célatorie).

Regulamentul (CE) nr. 883/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2004 privind
coordonarea sistemelor de securitate sociala.

Articolul 12 din Regulamentul (CE) nr. 883/2004 in coroborare cu articolul 14 alineatul (2) din
Regulamentul (CE) nr. 987/2009 si Decizia A2.
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Autoritatile din tdrile in care salariile minime sunt stabilite prin lege sau prin conventii
colective universal aplicabile nu au apreciat in Intregime consecintele incertitudinii cauzate de
absenta dispozitiilor privind lucratorii detasati sau au dorit sd isi mentind sistemele
traditionale de relatii de munca neafectate de aplicarea directivei.

3.2.3.2. Problema 3b: Nivelul neclar de protectie cu privire la notiunea de ,,niveluri minime
de plata”

Este neclar, din punct de vedere juridic, care elemente din salariul primit fac parte din nivelul
minim de platd din statul membru gazda. Definirea notiunii de nivel minim de plata este, In
principiu, o chestiune care tine de statul membru gazda, dupa cum se prevede explicit in
ultima tezd de la articolul 3 alineatul (1), Incadrandu-se, totusi, in limitele jurisprudentei
CJUE'!. Definitia poate astfel varia de la un stat membru la altul. Statele membre pot stabili
diversele indemnizatii sau prime, care sunt incluse in nivelul minim de plata aplicabil. Unele
state membre 1l limiteaza la salariul minim ca atare, iar altele includ diferite tipuri de prime,
indemnizatii sau contributii la fonduri. Jurisprudenta existenti'? nu a clarificat acest aspect.

3.2.4.  Problema 4: Tensiuni intre libertatea de a presta servicii/ libertatea de stabilire si
sistemele nationale de relatii de munca

Hotararile Curtii privind interpretarea dispozitiilor directivei si ale tratatului, in cauzele
Viking si Laval, au expus anumite tensiuni intre libertatea de a presta servicii si libertatea de
stabilire si exercitarea drepturilor sociale fundamentale, cum ar fi dreptul la negocieri
colective si dreptul la actiuni colective. In special, aceste hotarari au fost percepute de catre
uniunile sindicale ca impunand o analizare a actiunilor colective de catre UE sau de catre
instantele nationale ori de cate ori o astfel de actiune ar putea afecta sau ar putea fi in
detrimentul exercitarii libertétii de a presta servicii sau libertatea de stabilire. Aceste perceptii
au dus recent la efecte ,colaterale” negative, astfel cum sunt ilustrate printr-o serie de
diferende de munca transnationale.

Importanta acestei probleme a fost evidentiata in raportul din 2010 al Comitetului de experti
al OIM pentru aplicarea conventiilor si recomandarilor care a exprimat ,,motive serioase de
ingrijorare” cu privire la limitarile practice privind exercitarea efectiva a dreptului la greva
impuse prin hotarari ale CJUE. Dreptul la greva este consacrat prin Conventia OIM nr. 87,
care este semnata de toate statele membre ale UE.

3.2.5.  Opiniile partenerilor sociali asupra problemelor identificate

Problemele 1a, 1b, 1d si 2b sunt preocupari comune ale CES si BUSINESSEUROPE. Cu
toate acestea, conform BUSINESSEUROPE, numai problemele 1d si 2b justifica o interventie
la nivelul UE. Cu privire la problema le CES este in favoarea unui sistem amplu de
raspundere individuald si in solidar, in timp ce BUSINESSEUROPE este impotriva acestei
idei. In ceea ce priveste problema la, CES ar fi in favoarea unei delimitari clare a duratei
detasarii, Tnsd BUSINESSEUROPE este contra. Partenerii sociali au opinii divergente cu
privire la problemele 3a si 4, in principal rezultate dintr-o perceptie diferitd a jurisprudentei
CJUE.

1 A se vedea, in acest sens, cauza C-341/05, Laval, in special punctele 60 si 68.

12 Cauza C-341/02, Comisia/Germania.
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4. OBIECTIVE
4.1. Obiective generale
Initiativa ar trebui sa contribuie la urmatoarele obiective strategice bazate pe tratat:

e Dezvoltarea durabild a pietei interne, bazatd pe o economie sociald de piatd cu grad ridicat
de competitivitate (articolul 3 din TUE);

e Libertatea de a presta servicii in afara granitelor si promovarea unor conditii de concurenta
echitabile (articolul 56 din TFUE);

o Imbunititirea conditiilor de trai si de munci, permitand armonizarea acestora in conditii de
progres (articolul 151 din TFUE);

e Respectul pentru diversitatea sistemelor de relatii de muncad din statele membre si
promovarea dialogului dintre administratie si forta de munca (articolul 152 din TFUE).

4.2. Obiective specifice si operationale
4.2.1. O mai buna protectie a drepturilor lucratorilor detasati

Urmatoarele obiective operationale sunt legate de acest obiectiv specific:

imbunatatirea informatiilor privind conditiile de munca aplicabile destinate lucratorilor
detasati

e posibilitatea oferitd lucratorilor detasati de a-si apara mai bine drepturile, inclusiv in
lanturile de subcontractare

e clarificarea rolului partenerilor sociali in activitdti de aplicare a legii
¢ Tmbunatatirea monitorizarii si a controlului respectarii conditiilor de munca aplicabile

e oferirea unei mai mari claritdti in ceea ce priveste interpretarea dispozitiilor privind
conditiile de munca si de Incadrare in munca ale directivei

4.2.2.  Facilitarea furnizarii transfrontaliere de servicii si imbundtdtirea climatului de
concurenta loiala

Urmadtoarele obiective operationale sunt legate de acest obiectiv specific:
e asigurarea unei definitii mai precise a detasarii

¢ Tmbunadtatirea informatiilor privind obligatiile intreprinderilor in ceea ce priveste conditiile
de munca aplicabile lucratorilor detasati

e asigurarea unei mai mari claritdti In ceea ce priveste obligatiile administrative si masurile
de control nationale

¢ Tmbunadtdtirea cooperarii administrative Intre autoritatile nationale responsabile
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¢ imbunatatirea monitorizarii i a controlului respectarii conditiilor de munca aplicabile

e oferirea unei mai mari claritati Tn ceea ce priveste interpretarea dispozitiilor privind
termenii si conditiile utilizarii directivei

4.2.3. Imbunatatirea securitatii juridice in ceea ce priveste echilibrul intre drepturile
sociale si libertatile economice, in special in contextul detasarii lucratorilor

Urmatoarele obiective operationale sunt legate de acest obiectiv specific:

¢ C(larificarea faptului ca nu existd o suprematie intre libertatea de a presta servicii/libertatea
de stabilire si dreptul de a recurge la actiuni colective, inclusiv dreptul la greva.

e C(larificarea faptului ca drepturile lucratorului pot continua sd fie aparate in mod individual
sau colectiv, prin actiunile sindicatelor in situatii transfrontaliere.

5. ANALIZA SUBSIDIARITAtII

Problemele identificate sunt legate de obiectivele stabilite de articolul 3 alineatul (3) din
Tratatul privind Uniunea Europeana si articolele 56 si 151 din TFUE. Lipsa claritatii cadrului
juridic in vigoare la nivelul UE sta la originea problemelor identificate. Directiva actuala, care
lasd statelor membre o marjd larga de manevrd, in ceea ce priveste punerea in aplicare,
aplicarea si executarea sa, precum si eforturile anterioare de a solutiona problemele existente
prin intermediul masurilor fara caracter obligatoriu nu au fost suficiente pentru a rezolva
problemele identificate. Prin urmare, este necesar sd se abordeze problemele 1, 2 si 3 la
nivelul UE in scopul de a indeplini mai bine obiectivele tratatului. Claritatea si securitatea
juridica In ceea ce priveste problema 4 poate fi realizatd numai la nivelul UE. Masurile sunt
necesare si proportionale pentru a realiza mai bine obiectivele tratatului.

6. OP{IUNI DE POLITICA
6.1. Optiuni si suboptiuni legate de problemele 1, 2 si 3
e Optiunea 1: Nicio modificare a politicii (scenariu de referintd)

e Optiunea 2: Interventie fara caracter de reglementare

— Suboptiunea 2a: Clarificarea obligatiilor statelor membre in ceea ce priveste
punerea in aplicare, monitorizarea si executarea directivei, inclusiv protectia
drepturilor lucrétorilor detasati (abordand factorii care stau la baza problemei

)]

— Sub-optiunea 2b: Clarificarea elementelor constitutive ale notiunii de
»detasare” pentru a combate mai bine abuzurile si eludarea normelor (abordand
factorii care stau la baza problemei 2)

— Sub-optiunea 2c: Clarificarea anumitor chestiuni referitoare la interpretarea
diferitelor aspecte ale conditiilor de munca si de incadrare in munca prevazute
in directiva (abordand factorii care stau la baza problemei 3)
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e Optiunea 3: Interventie cu caracter de reglementare

— Suboptiunea 3a: Introducerea unor dispozitii mai precise in ceea ce priveste
punerea in aplicare, monitorizarea si executarea directivei, inclusiv protectia
drepturilor lucratorilor detasati (abordand factorii care stau la baza problemei

D

- Sub-optiunea 3b: Introducerea, prin mijloace legislative, a unor criterii
suplimentare pentru a clarifica elementele constitutive ale notiunii de
»detasare” pentru a combate mai bine abuzurile si eludarea normelor (abordand
factorii care stau la baza problemei 2)

—  Sub-optiunea 3c: Modificarea domeniului de aplicare si al nivelului conditiilor
de munca si de Incadrare in muncd prevazute in directivd (abordand factorii
care stau la baza problemei 3)

e Optiunea 4: Abrogarea interventiei cu caracter de reglementare existente (directiva)
6.2. Optiuni referitoare la problema 4

e Optiunea 5: Nicio modificare a politicii (scenariu de referinta)

e Optiunea 6: Interventie fara caracter de reglementare

— Clarificarea exercitarii libertdtii de stabilire si a libertatii de a presta servicii In
paralel cu drepturile sociale fundamentale prin intermediul unei comunicéri

e Optiunea 7: Interventie cu caracter de reglementare

— Introducerea prin mijloace legislative a unor norme menite sa clarifice
modalitatea in care exercitarea drepturilor sociale fundamentale la actiuni
colective poate fi compatibila cu libertatea de stabilire si libertatea de a presta
servicii

7. PRINCIPALELE EFECTE ECONOMICE, SOCIALE sI ECOLOGICE ALE FIECAREI OP{IUNI

Referitor la optiunile de politicd privind detasarea lucratorilor, impactul diferitelor pachete
(combinatii de suboptiuni) este evaluat in raport cu scenariul de referintd (optiunea 1).
Pachetele abordeaza toti factorii care stau la baza problemelor enumerate la titlurile 1, 2 si 3
prin mijloace legislative sau nelegislative pentru a se asigura comparabilitatea. Pachetele care
abordeaza factorii care stau la baza problemelor grupate la titlul 1 prin mijloace nelegislative
(a se vedea sectiunea 6.1) nu vor fi avute in vedere la analiza suplimentarda deoarece
tentativele anterioare de a aborda aceste probleme prin mijloace nelegislative nu si-au atins
obiectivele. Prin urmare, urmatoarele pachete vor fi avute in vedere.

Suboptiunea care abordeaza factorii | Suboptiunea care abordeaza factorii | Suboptiunea care abordeaza factorii
care stau la baza problemei 1 care stau la baza problemei 2 care stau la baza problemei 3
Pachetul A 3a 2b 2c
Pachetul B 3a 3b 2c
11
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Pachetul C 3a 2b 3c

Pachetul D 3a 3b 3c

interventie prin mijloace nelegislative; interventie prin mijloace legislative

In ceea ce priveste optiunile de politicd privind tensiunile intre libertatea de a presta
servicii/libertatea de stabilire si sistemele nationale de relatii de munca (problema 4) optiunea
6 (interventie prin mijloace nelegislative) si optiunea 7 (interventie prin mijloace legislative)
sunt evaluate 1n raport cu scenariul de referinta (optiunea 5).

7.1. Optiunea 1: Situatia de referinta privind detasarea lucratorilor
7.1.1.  Impactul economic

Deficientele care continuau sa apara 1n ceea ce priveste informarea, monitorizarea si
executarea, insecuritatea juridica cu privire la cerintele administrative, precum si abuzurile si
eludarea normelor aplicabile vor continua sa aiba efecte negative asupra concurentei loiale si
asupra functiondrii pietei unice. IMM-urile sunt 1n special sensibile la o concurenta neloiald in
ceea ce priveste costurile fortei de munca si vor continua sa fie afectate de aceste deficiente.

7.1.2.  Impactul social

Impactul negativ asupra concurentei loiale va afecta indirect pietele fortei de munca,
oportunitatile de angajare si drepturile lucratorului in sectoarele si regiunile in care detasarea
este concentratd in tarile de destinatie. Datoritd convergentei salariale, acest efect ar putea
scadea usor.

7.2. Pachetul A (masuri cu caracter de reglementare care sa abordeze problema 1,
combinate cu masuri fara caracter de reglementare, care sa abordeze
problemele 2 si 3)

7.2.1.  Impactul economic

Pachetul A (suboptiunea 3A) va contribui la concurenta loiala si la conditii mai echitabile
prevazand o mai mare claritate in ceea ce priveste monitorizarea, controalele, executarea
(inclusiv raspunderea comund si 1n solidar) si cooperarea administrativa. Acesta va facilita
prestarea transfrontalierd de servicii prin clarificarea cerintelor administrative pe care statele
membre le pot impune prestatorilor de servicii. O mai mare certitudine de reglementare si
cooperare intre statele membre vor reduce obstacolele din calea prestarii de servicii $i vor crea
efecte pozitive asupra dezvoltarii pietei unice. Prestarea transfrontalierd de servicii mai usoara
va determina intensificarea concurentei pe piata interna a serviciilor.

IMM-urile sunt in special sensibile la concurenta neloiala. In consecinta, acestea vor beneficia
de o mai bund punere 1n aplicare a directivei existente, de conditii mai echitabile si de o
concurentd mai loiala. Referitor la concurenta neloiald in ceea ce priveste costurile fortei de
muncd, impactul pozitiv asupra IMM-urilor in tarile de destinatie va fi si mai important.
Inspectiile eficiente si adecvate, care includ evaluarea riscului, o mai bund cooperare
administrativa, executarea transfrontalierd a amenzilor si raspunderea comuna si in solidar (in
ceea ce priveste costurile, a se vedea mai jos) vor contribui la o mai buna punere in aplicare a
directivei. Cu toate acestea, impactul pozitiv va fi mai putin semnificativ decat in cazul
pachetelor B si D, deoarece pachetul A nu va prevedea obligatia unei mai mari claritéti
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juridice in ceea ce priveste definitia detasarii, nici instaurarea dispozitiilor care vizeaza
reducerea abuzurilor. In special IMM-urile din tarile care initiaza detasarea vor beneficia de o
mai bund informare privind conditiile de munca aplicabile si de claritate juridica privind
cerintele administrative din statul membru gazda. Ele vor beneficia in special de eliminarea
unora dintre formele disproportionate de masuri de control care implica costuri suplimentare.

Costuri pentru statele membre: Sarcinile administrative legate de accesul la informatii sunt
estimate a se ridica la aproximativ 90 000 EUR (costuri punctuale) si la 180 000 EUR
(costurile repetitive pe an) pentru UE in ansamblu. Statele membre vor beneficia de pe urma
utilizarii IMI, a unei mai bune cooperdri administrative si a aplicarii transfrontaliere a
amenzilor. Utilizarea IMI va reduce costurile pentru statele membre. Costurile suportate de
societdti: Nicio povard administrativa pentru societati nu este legatd de pachetul A. Costuri
suplimentare de conformare indirecte de aproximativ 2 milioane EUR ar putea fi generate de
intreprinderile care isi adapteazd evaluarea riscului in selectarea subcontractorilor la
introducerea raspunderii comune si in solidar in acele state membre in care un astfel de sistem
nu este in vigoare. Cu toate acestea, o scadere a costurilor aferente respectarii legislatiei ar
putea fi preconizate sd apard ca urmare a conditiilor mai bune de acces la informatii si a
cerintelor administrative reduse ale statelor membre (masurile nationale de control) introduse
de pachetul A.

7.2.2.  Impactul social

Reducerea nerespectarii conditiilor de munca aplicabile, precum si o mai buna respectare a
drepturilor lucratorilor detasati vor avea un impact pozitiv asupra tensiunilor privind
detasarile existente in tdrile de destinatie cu costuri ridicate ale fortei de munca. Cu toate
acestea, impactul va fi mai putin semnificativ decat in cazul pachetelor B si D, deoarece
pachetul A nu va prevedea obligatia unei mai mari claritati juridice In ceea ce priveste
definitia detasdrii, nici instaurarea dispozitiilor care vizeazd reducerea abuzurilor. Informatiile
transparente si claritatea in ceea ce priveste cerintele administrative vor afecta in mod pozitiv
oportunitatile de piatd pentru intreprinderile care fac detasarea. Conditiile de munca si de
angajare ale lucratorilor detasati se vor imbundtdti datoritd unei mai bune informadri,
monitorizari si puneri in aplicare. In acelasi timp, presiunea in sensul descresterii conditiilor
de lucru ale lucratorilor locali din tarile de destinatie va scadea.

7.3. Pachetul B (masuri cu caracter de reglementare care sa abordeze problemele 1
si 2, combinate cu masuri fara caracter de reglementare, care si abordeze
problema 3)

Pachetul B este, in mare masura, identic cu pachetul A. Cu toate acestea, el prevede norme cu
caracter obligatoriu in ceea ce priveste definirea detasarii si dispozitii suplimentare care au
scopul de a reduce abuzurile si eludarea conditiilor de munca aplicabile. Prin urmare, efectele
pozitive In ceea ce priveste concurenta loiala si conditiile mai echitabile, drepturile
lucratorului si calitatea locurilor de muncd, precum si presiunea potentiald cétre reducerea
salariilor locale sunt mai semnificative decdt in cadrul pachetului A (fard modificari ale
costurilor).
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74. Pachetul C (masuri cu caracter de reglementare care sa abordeze problemele 1
si 3, combinate cu masuri fira caracter de reglementare, care si abordeze
problema 2)

7.4.1.  Impactul economic

Pachetul C (suboptiunea 3c) ar da statului membru gazda posibilitatea de a impune un set mai
larg de conditii de munca pentru intreprinderile strdine decat cele prevazute la articolul 3 din
directivd. De asemenea, el ar permite stabilirea de salarii pentru lucratorii detasati peste
nivelul salariului minim stabilit prin lege sau conventie colectiva.

Asemenea pachetelor A si B, aceastd suboptiune va facilita prestarea transfrontaliera de
servicii prin clarificarea cerintelor administrative pe care statele membre le pot impune
prestatorilor de servicii. O mai mare certitudine de reglementare si cooperare intre statele
membre vor reduce obstacolele din calea prestarii de servicii si vor crea efecte pozitive asupra
dezvoltarii pietei unice. Cu toate acestea, stimulul economic pentru detasare si, prin urmare,
pentru prestarea de servicii transfrontaliere ar fi mult diminuat prin acest pachet.
Intreprinderile striine ar trebui si cunoasca in detaliu intregul corpus al legislatiei muncii din
toate statele membre in care intentioneaza sd detaseze lucratori. Egalitatea de tratament a
lucratorilor detasati In ceea ce priveste salariile ar elimina diferenta costurilor salariale, care
este un stimulent pentru detasare. Intr-adevir, aceasta ar constitui un factor de descurajare
avand 1n vedere costurile suplimentare implicate de detasare (transport, cazare, formalitati
administrative). Prin urmare, aceastd optiune va reduce concurenta in cadrul pietei interne a
serviciilor in anumite sectoare si regiuni. Intreprinderile locale din tirile cu costuri ridicate ale
fortei de munca vor beneficia de reducerea concurentei in ceea ce priveste costul fortei de
muncd. Cu toate acestea, intreprinderile din térile care initiaza detasarea ar pierde oportunititi
de afaceri.

7.4.2.  Impactul social

Extinderea protectiei lucratorilor detasati dincolo de conditiile de lucru si de angajare
obligatorii de baza si/sau acordarea de salarizare egald cu lucratorii locali ar putea reduce
fluxurile de detasare si ar putea avea un efect negativ asupra posibilitatilor de angajare pentru
lucritorii din tiri cu un cost scizut al fortei de munci. Intreprinderile locale si lucritorii din
tarile cu costuri ridicate ale fortei de munca vor beneficia, in principiu, de reducerea
concurentei in ceea ce priveste costul fortei de muncad. O mai bund aplicare a drepturilor
lucratorilor detasati va avea un impact pozitiv asupra concurentei loiale in ceea ce priveste
detasdrile in tarile de destinatie cu costuri ridicate ale fortei de munca. Cu toate acestea,
impactul pozitiv asupra concurentei loiale este mai putin important n raport cu scenariul de
referintd decat in cadrul pachetului B sau D, deoarece pachetul C nu va reduce abuzurile si
eludarea normelor aplicabile prin instaurarea claritdtii juridice obligatorii in ceea ce priveste
definirea detasarii si a unor dispozitii care au scopul de a reduce abuzurile. In acest sens,
impactul este similar cu cel al pachetului A. In acelasi timp, cresterea in mod semnificativ a
nivelului de protectie a lucratorilor detasati poate spori abuzurile si eludarea normelor
aplicabile, precum si munca nedeclaratd daca nu sunt compensate de eforturi suplimentare
privind monitorizarea, controalele si executarea. Egalitatea privind conditiile de munca pentru
lucratorii locali si cei detasati va reduce considerabil fluxurile de detasare legala.
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7.5. Pachetul D (masuri cu caracter de reglementare care sa abordeze problemele 1,
25i3)

Impactul pachetului D este asemanator cu impactul pachetului C. Cu toate acestea, impactul
pozitiv al pachetului D asupra concurentei loiale si conditiilor mai echitabile este mai
semnificativ in raport cu scenariul de referintd decat in cadrul pachetului C, deoarece pachetul
D va reduce abuzurile si eludarea normelor aplicabile prin asigurarea claritatii juridice
obligatorii in ceea ce priveste definirea detasarii si a unor dispozitii care au scopul de a reduce
abuzurile. In acest sens, efectele sunt similare cu pachetul B.

7.6. Optiunea 5: Situatia de referinta in ceea ce priveste tensiunile intre libertatea de
a presta servicii/libertatea de stabilire si sistemele nationale de relatii de munca
(problema 4)

7.6.1.  Impactul economic

Insecuritatea juridica in cazul conflictelor va avea un impact negativ asupra functiondrii pietei
interne. Posibila pierdere de sustinere a pietei unice de cétre o parte importantd din partile
interesate ar avea un impact negativ semnificativ. Aceasta ar crea un mediu ostil pentru
prestatorii de servicii si ar putea include comportamente protectioniste.

7.6.2.  Impactul social

Incertitudinile legate de reglementarile in caz de conflict intre dreptul la greva si libertatile
economice fundamentale creeazi un risc de actiuni in despigubire. Indoielile cu privire la
rolul instantelor nationale cu privire la exercitarea testului de proportionalitate privind grevele
in conflictele transfrontaliere pot impiedica sindicatele sa isi joace rolul de a proteja drepturile
lucratorilor. Acest lucru creeazd un impact negativ asupra protectiei drepturilor lucrétorilor.
Existd un impact negativ direct asupra articolului 28 din Carta (dreptul de negociere si de
actiune colectiva), Intrucat insecuritatea juridica in acest context va sldbi implicarea
sindicatelor in protejarea drepturilor lucratorilor.

7.7. Optiunea 6: Interventie nelegislativa
7.7.1.  Impactul economic

Clarificarea masurii in care uniunile sindicale pot face uz de dreptul la greva in situatiile
transfrontaliere care implica libertatea de a presta servicii si libertatea de stabilire ar avea un
impact pozitiv asupra functionarii pietei unice, in masura in care aceasta ar reduce amploarea
insecuritdtii juridice.

7.7.2.  Impactul social

Existd un efect pozitiv indirect asupra protectiei drepturilor lucrdtorilor, deoarece aceastd
optiune ar clarifica rolul partenerului social in protejarea drepturilor lucratorilor in caz de
conflict social transfrontalier si ar asigura o mai mare securitate juridica in caz de conflict
intre dreptul la greva si libertdtile economice fundamentale. Aceasta ar putea consolida
implicarea sindicatelor in ceea ce priveste protejarea drepturilor lucratorilor, oferind o mai
mare claritate juridicd in caz de conflict intre dreptul la greva si libertatile economice
fundamentale. Aceasta clarificare ar putea avea un efect pozitiv indirect asupra functionarii
sistemelor nationale de relatii de munca. Din moment ce continutul concret al dreptului la
greva diferd intre statele membre, sublinierea rolului important pe care il joacd instantele
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nationale in aplicarea testului de proportionalitate, de la caz la caz, reconciliind, in acelasi
timp, exercitarea drepturilor sociale fundamentale si libertatile economice, ar trebui sa aibd un
efect benefic asupra sistemelor privind relatiile de munca nationale.

7.8. Optiunea 7: Interventie legislativa

Optiunea 7 are aceleasi efecte pozitive ca optiunea 6, in masura In care aceasta urmareste
acelasi obiectiv de clarificare a jurisprudentei CJUE. Impactul ar trebui sd fie mai
semnificativ intrucat un regulament prevede o mai mare securitate juridica decat o abordare
juridica fard caracter obligatoriu (optiunea 6). O dispozitie ulterioard cu privire la mecanismul
de alertd nu va avea efecte pozitive suplimentare. In plus, o interventie legislativa ar exprima
o abordare politica mai hotdrata din partea Comisiei pentru a reactiona la o problema care
reprezintd o preocupare majora pentru uniunile sindicale si pentru parti ale Parlamentului.

7.8.1.  Impactul economic

Instituirea unui mecanism de alertd pentru situatii care provoaca lezare grava sau perturbari
grave sau care creeaza tulburdri sociale va avea un impact pozitiv indirect, Tn masura in care
ar creste transparenta si ar furniza in timp util informatii Comisiei, autoritatilor nationale si
partilor interesate din statele membre 1n cauza, care sa le permitd sa intervind in cazul in care
este necesar.

7.8.2.  Impactul social

In masura in care aceastd optiune clarificd jurisprudenta Curtii de Justitie, in sensul ci nu
exista niciun conflict intrinsec intre exercitarea dreptului de a recurge la actiuni de munca,
inclusiv dreptul sau libertatea de a intra in greva, si libertatea de stabilire si libertatea de a
presta servicii, sau primatul unuia fatd de altul, aceasta va avea un impact pozitiv asupra
articolului 28 din Carta. Recunoasterea rolului esential al partenerilor sociali de a lua masuri
pentru a proteja drepturile lucrdtorilor, inclusiv prin actiuni de muncd va clarifica, de
asemenea, cd nu existd vreo incompatibilitate cu privire la Conventia nr. 87 a OIM.

7.9. Punctele de vedere ale partenerilor sociali cu privire la optiunile de politica

In ceea ce priveste detasarea lucratorilor, ambii parteneri sociali sunt de acord ci actiunea la
nivelul UE este necesard, excluzand optiunea 1 (mentinerea situatiei actuale) si optiunea 4
(abrogarea directivei). Optiunea preferatda de CES ar fi pachetul D. Conform
BUSINESSEUROPE, problemele existente ar putea fi abordate doar printr-o mai buna
cooperare administrativa. Prin urmare, pachetul A este deja considerat prea ambitios, in
special cu privire la rdspunderea comuna si in solidar.

In ceea ce priveste problema tensiunilor dintre sistemele nationale de relatii de munca si
libertdtile economice, CES este in favoarea unei interventii legislative care sa prevada
prioritatea drepturilor sociale fatd de libertdtile economice. O astfel de dispozitie ar depasi
optiunea 7. BUSINESSEUROPE nu considera ca actiunea UE este necesara

8. COMPARAC(IE iINTRE OP{IUNI sI OP{IUNEA PREFERATA

Optiunile au fost comparate in functie de eficacitatea, eficienta si coerenta cu obiectivele
generale ale UE.
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Optiunea preferata este o combinatie din pachetul B si optiunea 7. Pachetul B este, in general,
mai eficace si eficient in abordarea obiectivele specifice ,,0 mai bund protectie a drepturilor
lucratorilor detasati”, ,,imbunatatirea climatului de concurentad loiald” si ,.facilitarea prestarii
transfrontaliere de servicii”. Este, de asemenea, cel mai coerent cu privire la obiectivele
generale. Optiunea 7 este mai eficace si eficientd cu privire la obiectivul specific ,,reducerea
tensiunilor dintre sistemele nationale de relatii de munca si libera prestare de servicii”.
Optiunea este cea mai coerenta cu privire la obiectivele generale.

Optiunea preferatd este proportionald, deoarece costurile sunt relativ mici, in timp ce
beneficiile sunt semnificative.

Pachetul B poate fi realizat printr-o noua directivd de punere in aplicare separatd, care sa
exprime mai clar obiectivele de politica ale Comisiei — Tmbundtétirea si consolidarea
transpunerii, implementdrii si punerii In aplicare a directivei, precum $i prin masuri pentru a
preveni si sanctiona orice caz de abuz si eludare a normelor aplicabile — decat printr-o
propunere de modificare a directivei actuale. Directiva de punere in aplicare ar fi bazata pe
acelasi temei juridic ca si Directiva 96/71 (articolele 53 si 62 din TFUE).

Pe baza articolului 352 din TFUE, ar trebui sa se adopte o initiativa legislativa de clarificare a
exercitarii dreptului fundamental la actiune colectiva in contextul libertétii de stabilire si a
libertdtii de a presta servicii. O astfel de inifiativd nu ar stabili norme in ceea ce priveste
exercitarea dreptului la greva.

9. MONITORIZARE s1 EVALUARE
9.1. Monitorizarea

Monitorizarea se va realiza prin rapoarte de punere in aplicare elaborate de Comisie. CEDL ar
trebui sa continue sd fie implicat in procesul de monitorizare a punerii in aplicare a directivei.
Odata ce elementele de baza ale viitoarei actiuni sunt clarificate, Comisia impreuna cu CEDL
vor elabora un set strict limitat de indicatori, care sd acopere aspectele relevante ale aplicarii
directivei. Propunerea initiald pentru o lista de indicatori care trebuie urmariti este urmatoarea
(dupa fiecare indicator este prevazuta sursa de informatii): (i) numarul de cautari efectuate pe
site-urile internet nationale consacrate detasarii (furnizat de statele membre); (i1) numarul de
proiecte de cooperare intre tari privind detasarea sprijinite de autoritdtile nationale sau
parteneri sociali (statele membre); (ii1) numarul de cereri introduse prin intermediul aplicatiei
speciale IMI pentru detasare (Comisie); (iv) numarul de litigii in instantele nationale (statele
membre); (v) procentul de inspectii ducand la sanctiuni (statele membre); (vi) numarul de
cazuri raportate in cadrul mecanismului de alertd stabilit pentru conflictele de munca
transfrontaliere (Comisia). Comisia va continua, de asemenea, sa colecteze date
administrative privind detasarea bazate pe date furnizate de asigurarile sociale. Cu privire la
frecventa de utilizare, acesti indicatori vor fi prezentati In mod regulat si discutati in cadrul
comitetului de experti in materie de detasare a lucratorilor, si, de asemenea, vor face parte din
setul de indicatori care urmeaza a fi utilizati in evaluarea mentionata mai jos.

9.2. Evaluare

O evaluare continud va avea loc la cinci ani dupa expirarea termenului de transpunere. Ea va
consta in principal in evaluarea eficacitatii initiale a directivei, astfel cum a fost modificata.
Se pune accentul pe analiza acordurilor de cooperare consolidatad intre statele membre si pe
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calitatea informatiilor generate de aceste acorduri. Aceastd evaluare va fi realizatd de
Comisie, asistatd de experti externi. Termenii de referintd vor fi elaborati de serviciile
Comisiei. Partile interesate vor fi informate si invitate sd prezinte observatii cu privire la
termenii de referintd prin intermediul CEDL si, de asemenea, vor fi informate periodic cu
privire la progresele inregistrate de evaluare si concluziile sale. Concluziile vor fi facute
publice.
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