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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
Motivele si obiectivele propunerii

In conformitate cu articolul 395 alineatul (1) din Directiva 2006/112/CE a Consiliului din
28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea addugatd (denumitd in
continuare ,,directiva TVA”), Consiliul, hotdrand in unanimitate la propunerea Comisiei,
poate autoriza orice stat membru sa aplice masuri speciale de derogare de la directiva pentru a
simplifica procedura de colectare a taxei sau pentru a preveni anumite forme de evaziune sau
de frauda fiscala.

Prin scrisorile inregistrate de Comisie la 12 iulie 2012 si la 4 octombrie 2012, Regatul Tarilor
de Jos (denumit in continuare ,, Térile de Jos™) a solicitat autorizarea de a aplica o masura de
derogare de la articolul 193 din directiva TVA. In conformitate cu articolul 395 alineatul (2)
din directiva TVA, Comisia a informat celelalte state membre, prin scrisoarea din 17
octombrie 2012, cu privire la cererea Tnaintatd de Tarile de Jos. Printr-o scrisoare datata 19
octombrie 2012, Comisia a instiintat Tarile de Jos ca dispune de toate informatiile pe care le
considerd necesare pentru examinarea cererii.

Contextul general

Ca regulda generala, in conformitate cu articolul 193 din directiva TVA, persoana
raspunzatoare de plata taxei pe valoarea adaugatd catre autoritatile fiscale este persoana
impozabild care furnizeaza bunurile. Prin derogarea solicitatd, Tarile de Jos urmaresc ca
raspunderea 1n cauza sa revind persoanei impozabile careia i se furnizeaza bunurile, dar numai
in anumite conditii si exclusiv in cazul anumitor produse, si anume telefoane mobile si
dispozitive cu circuite integrate, console de jocuri si computere personale portabile.

Conform celor afirmate de Téarile de Jos, o serie de Intreprinderi care activeaza in aceste
domenii comerciale comit acte de evaziune fiscald, neplatind TVA autoritatilor fiscale dupa
vanzarea produselor. Cu toate acestea, clientii lor, in masura in care sunt persoane impozabile
cu drept de deducere, fiind in posesia unei facturi valabile, sunt In continuare indreptatiti sa
beneficieze de o deducere a taxei. In forma cea mai agresiva a acestui tip de evaziune fiscal,
aceleasi bunuri sunt furnizate de mai multe ori, printr-un sistem de tip ,,carusel”, fard ca TVA
sa fie platita autoritatilor fiscale. In astfel de cazuri, prin desemnarea persoanei cireia ii sunt
furnizate bunurile drept persoana raspunzatoare de plata TVA, derogarea ar elimina
posibilitatea de comitere a acestui tip de evaziune fiscala.

Cererea de derogare, in ceea ce priveste partea referitoare la telefoanele mobile si
dispozitivele cu circuite integrate, este foarte similarda cu derogarea acordatd Austriei,
Germaniei, Italiei si Regatului Unit prin Decizia de punere in aplicare 2010/710/UE a
Consiliului din 22 noiembrie 2010. Pe baza inspectiilor efectuate de serviciul neerlandez de
informare si investigare fiscald [Fiscale Inlichtingen- en Opsporingsdienst (FIOD)], Tarile de
Jos au remarcat, de asemenea, o reorientare a fraudei catre console de jocuri, laptopuri si
tablete si au solicitat ca aceste produse sd fie incluse in autorizatia de derogare. Un prag
suficient de ridicat, de 10 000 EUR, ar trebui sd excluda o reorientare a fraudei catre comertul
cu amanuntul.
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In acelasi timp insa, Tarile de Jos recunosc faptul ca derogirile individuale, cu un domeniu de
aplicare din ce 1n ce mai larg, nu pot constitui un raspuns satisfacitor pe termen lung la
fenomenele de fraudd la nivelul intregii UE. Prin urmare, Tarile de Jos au acceptat ca
derogarea sa se aplice doar pentru o perioada scurtd de timp si sd expire in acelasi timp cu
derogarea mentionata anterior, si anume la 31 decembrie 2013, pentru a permite adoptarea in
viitor a unei politici alternative si mai armonizate impotriva fraudelor in materie de TVA.

In acest context, trebuie mentionatd propunerea Comisiei [COM(2009) 511] de modificare a
directivei TVA pentru a permite tuturor statelor membre interesate sa aplice un mecanism
selectiv de taxare inversa pentru anumite bunuri si servicii care prezinta risc de frauda, fara a
fi necesar sa solicite o derogare. Propunerea mentionatd a fost partial adoptatd prin
Directiva 2010/23/UE a Consiliului din 16 martie 2010, care este insa limitata, permitand
aplicarea mecanismului de taxare inversd doar pentru certificatele de emisii de gaze cu efect
de sera. Printr-o declaratie consemnatd in procesul-verbal, Consiliul s-a angajat sa continue
discutiile privind celelalte parti ale propunerii.

Comisia considera ca singura masura care poate fi eficientd la nivelul UE in acest domeniu
este adoptarea propunerii in intregime, nu doar o abordare fragmentard bazatd pe derogari
individuale al caror impact asupra altor state membre poate sa nu fie neglijabil. Prin urmare,
Comisia invita Consiliul sd reia rapid aceste negocieri.

In combinatie cu propunerea privind mecanismul de reactie rapida [COM(2012) 428], frauda
cu firme fantomd 1n materie de TVA ar putea fi solutionatd atat pe termen scurt, cat si pe
termen mai lung.

2. REZULTATELE CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE SI ALE
EVALUARII IMPACTULUI

Consultarea partilor interesate

Nu se aplica.

Evaluarea impactului

Propunerea de decizie urmareste combaterea evaziunii in materie de TVA si prin urmare, va
avea un impact potential pozitiv asupra incasarilor de TVA.

Cu toate acestea, masurile vor avea un impact asupra intreprinderilor in masura in care
dispozitiile vor fi diferite de cele aplicabile furnizarilor normale de bunuri. Aceasta va
introduce un element de complexitate in contabilitate pentru intreprinderile care nu
comercializeaza exclusiv bunurile care fac obiectul derogarii. De asemenea, mecanismele de
control prevazute vor impune obligatii suplimentare sectorului economic afectat. Prin urmare,
este clar cd aceasta derogare nu trece testul simplificarii prevazut de articolul 395 si se
incadreaza doar la obiectivul prevenirii evaziunii.

3. ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII

Rezumatul actiunii propuse
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Autorizarea Tarilor de Jos de a aplica o masura de derogare de la articolul 193 din directiva
TVA in ceea ce priveste utilizarea unui mecanism de taxare inversd pentru anumite bunuri
livrate intern.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Propunerea nu are un impact negativ asupra bugetului UE.

5. ELEMENTE OPTIONALE

Propunerea contine o clauza privind incetarea de drept a efectelor juridice.
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2012/0355 (NLE)
Propunere de

DECIZIE A CONSILIULUI

privind autorizarea Regatului Tarilor de Jos de a aplica 0 méasura de derogare de la
articolul 193 din Directiva 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea

adaugata

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul
comun al taxei pe valoarea addugata', in special articolul 395 alineatul (1),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

intrucat:

(1)

2

€)

4)

Prin scrisorile inregistrate de Comisie la 12 iulie 2012 si la 4 octombrie 2012, Tarile
de Jos au solicitat autorizarea de a introduce o masurd speciald de derogare de la
articolul 193 din Directiva 2006/112/CE in ceea ce priveste persoana raspunzatoare de
plata taxei pe valoarea adaugata (TVA).

Prin scrisoarea din 17 octombrie 2012, Comisia a informat celelalte state membre cu
privire la cererea Inaintatd de Tarile de Jos, in conformitate cu articolul 395
alineatul (2) din Directiva 2006/112/CE. Printr-o scrisoare datata 19 octombrie 2012,
Comisia a instiintat Tarile de Jos ca dispune de toate informatiile pe care le considera
necesare pentru examinarea cererii.

Articolul 193 din Directiva 2006/112/CE prevede, ca reguld generald, ca persoana
impozabild care furnizeaza bunurile sau serviciile este obligata la plata TVA catre
autoritatile fiscale. Prin derogarea solicitatd, Tarile de Jos urmaresc ca raspunderea
pentru plata TVA sd revind, in anumite circumstante, destinatarului bunurilor livrate in
cazul anumitor produse, si anume telefoane mobile, dispozitive cu circuite integrate,
console de jocuri si computere personale portabile.

Conform celor afirmate de Tarile de Jos, o serie de comercianti din aceste sectoare
sunt implicati 1n activitdti frauduloase prin vanzarea acestor produse fara plata TVA
catre autoritdtile fiscale. Clientii lor sunt insd indreptatiti la o deducere a taxei, daca
sunt in posesia unei facturi valabile. In forma sa cea mai agresivd, bunurile sunt
furnizate de mai multe ori, printr-un sistem de tip ,,carusel”, fara plata TVA. In acest
context, serviciul neerlandez de investigatii a remarcat o reorientare a fraudei dinspre
telefoanele mobile si dispozitivele cu circuite integrate cétre consolele de jocuri si
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)

(6)

(7

computerele personale portabile. Prin desemnarea persoanei céreia ii sunt furnizate
bunurile drept persoand raspunzatoare de plata TVA 1n astfel de cazuri, derogarea ar
elimina posibilitatea comiterii acestui tip de evaziune fiscala.

Pentru a asigura functionarea eficace a derogdrii si a evita ca evaziunea fiscald sa se
reorienteze catre sectorul vanzarilor cu amanuntul sau cétre alte produse, Térile de Jos
vor introduce obligatii adecvate de control si raportare. In plus, un prag minim ar
trebui sa reduca riscul de reorientare a fraudei catre comertul cu amanuntul.

Autorizatia va fi valabild numai pentru o perioada foarte scurtd de timp, deoarece
persista indoieli referitoare in special la posibilul impact al mecanismului de taxare
inversa asupra functiondrii sistemului TVA in statele membre care il aplica sau in alte
state membre. Data de expirare coincide cu data expirarii derogarii similare acordate in
legdtura cu telefoanele mobile si dispozitivele cu circuite integrate, pentru a permite
dezvoltarea in viitor a unei politici antifrauda mai elaborate si mai armonizate.

Derogarea nu va avea un efect negativ asupra resurselor proprii ale Uniunii provenind
din TVA,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Prin derogare de la articolul 193 din Directiva 2006/112/CE, Tarile de Jos sunt autorizate sa
desemneze drept persoana obligata la plata TVA persoana impozabild careia 1i sunt furnizate
urmatoarele bunuri:

(a)

(b)

(©)

(d)

telefoane mobile, si anume aparate fabricate sau adaptate pentru utilizarea in
conexiune cu o retea autorizata, care functioneaza pe anumite frecvente, indiferent
daca au sau nu vreo alta utilizare;

dispozitive cu circuite integrate, cum ar fi microprocesoare si unitéti centrale de
procesare, inainte de integrarea lor in produse destinate utilizatorilor finali;,

console de jocuri care, In virtutea caracteristicilor lor obiective si a functiilor lor
principale, sunt destinate jocurilor video si altor jocuri pe calculator, indiferent daca
au sau nu vreo alta utilizare;

laptopuri si tablete.

Derogarea se aplica cu privire la furnizarea de bunuri a caror valoare impozabild este de cel
putin 10 000 EUR.

Articolul 2

Derogarea prevazuta la articolul 1 se aplica sub rezerva introducerii de cétre Tarile de Jos a
unor obligatii de control si de raportare corespunzatoare si eficace pentru persoanele
impozabile care furnizeazd bunuri carora li se aplicd mecanismul de taxare inversa in
conformitate cu prezenta decizie.

Articolul 3
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Prezenta decizie produce efecte de la data notificarii.

Prezenta decizie expira la data intrdrii In vigoare a dispozitiilor Uniunii care permit tuturor

statelor membre sd adopte astfel de masuri de derogare
Directiva 2006/112/CE, dar cel tarziu la 31 decembrie 2013.

Articolul 4
Prezenta decizie se adreseazd Regatului Tarilor de Jos.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele

de la articolul 193 din
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