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EXPUNERE DE MOTIVE

La 17 mai 2011, Consiliul a acordat Portugaliei, la cererea acesteia, asistentd financiara
(Decizia de punere in aplicare 2011/344/UE a Consiliului), cu scopul de a sprijini un solid
program economic si de reforme care vizeaza redobandirea Increderii, permitdnd economiei
sa revind la o crestere sustenabild si asigurand stabilitatea financiara in Portugalia, Tn zona
euro si in UE.

In conformitate cu articolul 3 alineatul (10) din Decizia 2011/344/UE, Comisia a efectuat,
impreund cu FMI si in colaborare cu BCE, a sasea evaluare a progreselor inregistrate in
implementarea masurilor convenite, precum si a eficacitétii si a impactului social si economic
al acestora.

Tinand seama de evolutiile economice, fiscale si financiare recente si de masurile de politica,
Comisia considerd cd, pentru a garanta atingerea obiectivelor programului, sunt necesare
unele modificari ale conditiilor de politicd economica pe care s-a bazat asistenta, conform
explicatiilor din considerentele propunerii de modificare a deciziei de punere in aplicare a
Consiliului.
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2012/0352 (NLE)
Propunere de
DECIZIE DE PUNERE iN APLICARE A CONSILIULUI

de modificare a Deciziei de punere in aplicare 2011/344/UE privind acordarea de asistenta
financiara din partea Uniunii pentru Portugalia

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 407/2010 al Consiliului din 11 mai 2010 de instituire a unui
mecanism european de stabilizare financiara', in special articolul 3 alineatul (2),

avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,
intrucét:

(1) In conformitate cu articolul 3 alineatul (10) din Decizia de punere in aplicare 2011/344/UE a
Consiliului, Comisia a efectuat, impreund cu Fondul Monetar International (FMI) si in
colaborare cu Banca Centrald Europeand (BCE), a sasea evaluare a progreselor Inregistrate
de autoritdti in implementarea masurilor convenite, precum si a eficacitatii si a impactului
social si economic al masurilor respective.

(2)  Dupa un declin puternic de 3 %, In termeni reali, in 2012, se asteaptd ca activitatea
economicd sd se redreseze treptat incepadnd cu a doua jumatate a anului 2013, ratele de
crestere trimestriald urmand sa revina la valori pozitive. Pe termen mai lung, se estimeaza ca
redresarea economica se va accelera in 2014 1n pofida unor dificultati ale consumului intern.
Asupra perspectivelor macroeconomice planeazi riscuri. In special, o deteriorare mai
pronuntata decat se prevazuse a climatului economic in anumite tari din zona euro ar putea
avea repercusiuni asupra Portugaliei.

(3) Obiectivul privind deficitul bugetar de 5 % din PIB raméane valabil pentru 2012, in ciuda
riscurilor existente. Desi, in ceea ce priveste cheltuielile, executia bugetard ramane sub
control, pand in octombrie veniturile continud sa scada sub obiectivele revizuite deja in sens
descrescitor. In vederea indeplinirii obiectivului privind deficitul, sunt puse in aplicare
madsuri suplimentare care vizeaza realizarea de economii de aproximativ 0,3 % din PIB, dar
exista unele incertitudini in ceea ce priveste rezultatele finale. In sfarsit, autoritatile statistice
continud sd analizeze daca vanzarea concesiondrii aeroportului (ANA), estimata la 0,7 % din
PIB, poate fi tratatd ca o operatiune cu efect de reducere a deficitului.

(4)  Legea privind bugetul pe 2013, care a fost adoptatd la 27 noiembrie, include masuri
discretionare de peste 3 % din PIB pentru a se atinge in 2013 obiectivul privind deficitul de
4% % din PIB. In ceea ce priveste cheltuielile, bugetul prevede o reducere semnificativa a
costurilor salariale in sectorul public prin intermediul unei reduceri a personalului,
combinatd cu reducerea remuneratiilor pentru ore suplimentare si a altor plati compensatorii.

: JOL 118, 12.5.2010, p. 1.
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(7)

Se vor intensifica eforturile de rationalizare in sectoarele sanatatii, al intreprinderilor
detinute de stat si al parteneriatelor public-privat (PPP) si se vor reduce in continuare
cheltuielile sociale. In ceea ce priveste veniturile, bugetul prevede o ampli reforma a
impozitului pe veniturile persoanelor fizice (Personal Income Tax - PIT), care va reduce
numarul de transe de impozitare si va creste rata medie de impozitare In vederea alinierii la
standardele europene, mentinand in acelasi timp caracterul progresiv si reducand avantajele
fiscale. In plus, un impozit suplimentar de 3,5 % este perceput pentru partea din venitul
impozabil care depaseste salariul minim. Se percepe, de asemenea, un impozit suplimentar
de solidaritate de 2,5 % pentru veniturile din transa superioard de impozitare si de 5 %
pentru veniturile de peste 250 000 EUR. Veniturile provenite din impozitul pe profit cresc,
de exemplu, prin intermediul limitdrii posibilitatii de deducere a costurilor aferente
dobanzilor, prin intermediul reducerii pragului de aplicare a celei mai mari rate de
impozitare a profitului si prin intermediul schimbarii metodologiei care se aplica platii
anticipate speciale pentru intreprinderile supuse impozitarii de grup. Bugetul include, de
asemenea, schimbari referitoare la impozitarea indirectd, in special o crestere a accizelor la
tutun, alcool si gaze naturale, o largire a bazei impozitului pe proprietate si crearea unei taxe
pe tranzactiile financiare. In plus, vor creste contributiile sociale, deoarece acestea vor fi
aplicate si pentru platile suplimentare catre angajatii din sectorul public, precum si pentru
indemnizatiile de soma;.

Luind in considerare masurile inscrise in buget, cresterea veniturilor va contribui in
proportie de 80 % la ajustarea bugetara din 2013, in timp ce restul de 20 % va proveni din
reducerea cheltuielilor (tindnd cont de efectul reintroducerii celui de-al 13-lea salariu in
sectorul public si al pensiilor lunare de 1,1, ca urmare a deciziei Curtii Constitutionale).
Avand in vedere riscurile asociate acestei ajustari bazate in mare parte pe venituri,
autoritatile pregatesc masuri de urgenta reprezentand 0,5 % din PIB, care vor fi activate daca
se concretizeaza riscurile. Masurile respective vor prevedea mai ales reducerea cheltuielilor,
in special reduceri suplimentare ale costurilor salariale, si vor fi precizate la inceputul anului
2013, in timp util pentru cea de-a saptea evaluare.

Procesul de ajustare bugetara se bazeaza pe o serie de masuri structurale pentru a imbunatati
controlul asupra cheltuielilor publice si colectarea veniturilor. In special, se prevede o
reforma aprofundata a cadrului bugetar, pentru a-l alinia cu cele mai bune practici existente
in materie de proceduri bugetare si de gestionare. Noul sistem de control al angajamentelor
incepe sa dea rezultate, dar punerea in aplicare trebuie sd fie monitorizatd indeaproape
pentru a garanta ca angajamentele corespund finantdrii. Vor continua reformele
administratiei publice, care au produs deja economii semnificative. Reformele cheie de
restructurare a administratiei fiscale se apropie de finalizare, iar autoritdtile Imbunatatesc
monitorizarea si rigoarea in materie de venituri. A inceput renegocierea PPP si sunt
prevazute economii semnificative in 2013 si in anii urmatori. Se asteapta ca Intreprinderile
de stat sa atinga echilibrul operational, in medie, pana la sfarsitul anului. Reformele din
sectorul serviciilor medicale produc economii semnificative, iar punerea lor in aplicare
continud respectandu-se, in linii mari, obiectivele.

S-a initiat o analiza exhaustiva a cheltuielilor, al carei obiectiv este cresterea eficientei si a
echitatii serviciilor publice, generand totodatd economii in ceea ce priveste cheltuielile de
aproximativ 4 miliarde EUR sau 2,5 % din PIB. Aceastd operatiune vizeaza reducerea
excedentului de functii si de entitdti din Intregul sector public, precum si realocarea
resurselor catre domenii de cheltuieli care favorizeaza cresterea. Pand in februarie 2013 ar
trebui sa se specifice modalitatile de identificare si de cuantificare, precum si calendarul de
punere in aplicare a masurilor. Programul de stabilitate din 2013 va furniza informatii
suplimentare cu privire la planul de consolidare bugetara pe termen mediu.
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(8) In conformitate cu previziunile actuale ale Comisiei in ceea ce priveste cresterea PIB-ului
nominal (-1,0 % 1n 2011, -2.3 % in 2012, 0,3 % 1n 2013 si 2 % in 2014) si cu obiectivele
bugetare de 5 % din PIB in 2012, de 42 % 1n 2013 si de 2’2 % in 2014, se estimeazd ca
ponderea datoriei in-PIB va evolua dupd cum urmeaza: 108,1 % in 2011, 120 % in 2012,
122,2 % in 2013 si 122,3 % in 2014. Ponderea datoriei in PIB se va stabiliza incepand cu
anul 2012 si va urma o traiectorie descrescatoare dupa 2014, in ipoteza continudrii reducerii
deficitului. Evolutia datoriei este afectatd de o serie de operatiuni financiare in afara
bugetului, inclusiv de achizitii importante de active financiare, In special in vederea unei
eventuale recapitalizari a bancilor si a finantdrii intreprinderilor de stat, precum si de
diferentele dintre dobanzile acumulate si dobanzile platite efectiv.

9) Operatiunea majorarii de capital in valoare de 8,2 miliarde EUR este aproape finalizatd si va
permite bancilor participante sd acopere rezervele de capital impuse de ABE si sa
indeplineasca obiectivul de 10 % pana la sfarsitul anului, fixat de program pentru capitalul
de baza de rangul 1. Obiectivul indicativ de 120 % pand in 2014 pentru raportul dintre
imprumuturi si depozite va fi probabil indeplinit, unele banci situdndu-se deja sub acest prag
in prezent. De asemenea, se intensifica eforturile de diversificare a surselor de finantare ale
sectorului corporativ. Sunt in curs de finalizare actele legislative privind solutionarea
situatiilor de crizd in sectorul bancar, inclusiv cele referitoare la planurile de redresare,
bancile-punte si fondul de solutionare a situatiilor de criza bancara.

(10)  Au fost realizate progrese suplimentare in punerea in aplicare a unor reforme structurale de
active in domeniul pietei fortei de muncd, autoritatile s-au angajat sa reduca platile
compensatorii pentru a promova flexibilitatea pietei fortei de munca si crearea de locuri de
munca. Punerea 1n aplicare a planurilor de actiune privind invatdmantul secundar si
formarea profesionala se desfasoara, in ansamblu, conform planificarii.

(11) Avanseaza intr-un ritm adecvat si transpunerea directivei privind serviciile, care vizeaza
reducerea barierelor la intrarea pe piata si Incurajarea concurentei si a activitatii economice
prin facilitarea accesului pentru intreprinderile nou-intrate pe piatad in diferitele regimuri
economice. De asemenea, sunt in curs de simplificare atdt procedurile de acordare a
licentelor, cat si alte sarcini administrative din diferite sectoare economice, cum ar fi mediul
si amenajarea teritoriului, agricultura si dezvoltarea rurald, industria sau geologia. Este in
curs de elaborare o lege-cadru de stabilire a principiilor de baza ale functionarii celor mai
importante autoritati nationale de reglementare (ANR), prin care acestea vor beneficia de o
mare independenta si autonomie.

(12) Reformele sistemului judiciar continud sd avanseze conform calendarului stabilit. S-au
inregistrat progrese suplimentare privind reducerea cauzelor nesolutionate si unele reforme
mai ample, precum reorganizarea geografica a jurisdictiilor si reforma Codului de procedura
civila.

(13) Fiecare masurd prevazuta de prezenta decizie este esentiald pentru restabilirea unei situatii
economice si financiare solide in Portugalia si pentru refacerea capacittii sale de
autofinantare pe piata,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Articolul 3 din Decizia de punere in aplicare 2011/344/UE se modifica dupd cum urmeaza:
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(1)

alineatul (7) se Inlocuieste cu urmatorul text:

»(7) In 2013 Portugalia adoptd urmitoarele masuri, conform prevederilor memorandumului de
intelegere:

(a)

(b)

(©)

(d)
(e)

(®

(g

(h)

(i)

@)

Deficitul public nu trebuie sa depaseascd 4%z % din PIB in 2013. Bugetul pe 2013 cuprinde
masuri permanente de consolidare bugetard reprezentand cel putin 3 % din PIB, vizand
reducerea deficitului public in intervalul de timp mentionat la alineatul (3). Guvernul
portughez analizeaza noi modalititi de a spori ponderea reducerii cheltuielilor in cadrul
pachetului global de consolidare aferent anului 2013, pentru a asigura, pe termen mediu, o
ajustare bugetara favorabild cresterii si axatd pe partea de cheltuieli. Avand in vedere
riscurile pe care le implicd executia bugetara, guvernul portughez elaboreaza pand la
inceputul anului 2013 masuri de urgenta reprezentand 0,5 % din PIB, care trebuie activate
in cazul unei concretizari a acestor riscuri.

Bugetul pe 2013 cuprinde masuri de crestere a veniturilor, in special o reformd a
impozitului pe veniturile persoanelor fizice care simplifica structura impozitului, o largire a
bazei de impozitare prin eliminarea unor avantaje fiscale si cresteri ale ratei medii de
impozitare, pastrandu-se 1n acelasi timp caracterul progresiv; o largire a bazei de
impozitare a profitului; o crestere a ratei de impozitare a venitului din investitii; o crestere
a accizelor si modificarea impozitelor recurente pe proprietate.

Bugetul pe 2013 cuprinde masuri de reducere a cheltuielilor, in special o rationalizare a
administratiei publice, a educatiei, a serviciilor medicale si a prestatiilor sociale;o reducere
a costurilor salariale prin intermediul unei reduceri atdt a personalului permanent si
temporar, cat si a remuneratiilor pentru ore suplimentare; rationalizarea transferurilor si a
subventiilor sociale publice si private; o reducere a transferurilor catre autoritatile locale si
regionale si o reducere a cheltuielilor operationale si de capital efectuate de Intreprinderile
de stat.

Portugalia continua punerea in aplicare a programul de privatizare.

Portugalia elaboreaza orientdri comune privind previzionarea veniturilor pentru
administratiile subnationale.

Portugalia intensifica utilizarea serviciilor partajate in administratia publica.

Portugalia reduce numarul de sucursale locale ale ministerelor de resort (de exemplu
serviciile fiscale, securitatea sociald, justitia), prin reunirea acestora in cadrul ,,ghiseului
cetateanului” si prin intermediul dezvoltdrii in continuare a e-administratiei pe durata
programului.

Portugalia continud reorganizarea si rationalizarea retelei de spitale prin specializarea,
concentrarea si reducerea dimensiunii serviciilor spitalicesti, prin gestionarea comuna si
operarea comund a spitalelor. De asemenea, Portugalia finalizeaza punerea in aplicare a
planului de actiune pana la sfarsitul anului 2013.

Portugalia realizeaza o evaluare cuprinzatoare a functionarii pietei locuintelor, cu sprijinul
unor experti de renume international si in urma adoptarii modificérilor la Legea privind
noile contracte de inchiriere nr. 6/2006 si la Decretul legislativ care simplifica procedura
administrativa in cazul renovdrilor.

Portugalia elaboreaza un sistem de inregistrare funciara la nivel national pentru a permite o
distributie mai echitabild a costurilor si a beneficiilor la executarea planificarii urbane;
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(k)

M

(m)

(n)

(0)

(p)

(q)
(r)

(2)

Portugalia asigura operationalitatea deplind a instrumentului de gestionare menit sa
analizeze, sd monitorizeze si sa evalueze rezultatele si impactul politicilor de educatie si de
formare si instituie scoli profesionale de referinta.

Portugalia incheie procesul de adoptare a modificdrilor sectoriale restante care sunt
necesare pentru aplicarea integrala a directivei privind serviciile.

Portugalia pune in aplicare masuri specifice pentru a realiza o reducere constantd a
cauzelor nesolutionate referitoare la masuri de executie, in vederea solutiondrii numarul de
cauze restante aflate pe rol.

Portugalia adoptd legea cadru privind principalele autorititi nationale de reglementare care
le garanteaza acestora independenta deplind, precum si autonomia financiara,
administrativa si de gestiune.

Portugalia 1si amelioreazd mediul de afaceri prin completarea reformelor in curs de
reducere a sarcinii administrative (ghiseul unic prevazut de directiva privind serviciile si
proiectele fard autorizare prealabild) si printr-o mai mare simplificare a procedurilor
actuale de acordare a licentelor, a reglementdrilor si a altor sarcini administrative din
sectorul economic care constituie un obstacol major pentru dezvoltarea activitatilor
economice.

Portugalia incheie procesul de reforma a legislatiei privind activitatea portuard si sistemul
de guvernanta portuara, inclusiv revizia concesiunilor referitoare la operatiunile portuare.

Portugalia pune 1n aplicare masurile de consolidare a functionarii sistemului de transport.

Portugalia implementeaza masurile de eliminare a acumularii deficitelor in sectorul
energiei si transpune integral cel de-al treilea pachet de masuri privind sectorul energiei.”

*JO L 376, 27.12.2006, p. 36.
**JO L 255, 30.9.2005, p. 1.

##x JO L 48, 23.2.2011, p. 1.

alineatul (9) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(9) Pentru a restabili increderea in sectorul financiar, Portugalia isi recapitalizeazd in mod
corespunzitor sectorul bancar si asigurd un proces riguros de reducere a gradului de indatorare. in
aceastd privinta, Portugalia pune in aplicare strategia privind sectorul bancar portughez convenita
impreund cu Comisia, BCE si FMI, astfel incat sa se poatd mentine stabilitatea financiard. Mai
exact, Portugalia:

(a)
(b)

incurajeaza bancile sa 1si consolideze in mod sustenabil rezervele de capital,

asigurd o reducere echilibratd si ordonata a gradului de indatorare 1n sectorul bancar, care
ramane esentiala pentru eliminarea permanentd a dezechilibrelor de finantare. Planurile de
finantare ale bancilor urmaresc o reducere a raportului imprumuturi - depozite la o valoare
indicativa de aproximativ 120% in 2014 si o reducere a dependentei de finantarea din
partea Eurosistemului pe termen mediu. Aceste planuri de finantare sunt revizuite
trimestrial;
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(d)
(e)

(®

(2

(h)

(i)

incurajeaza diversificarea alternativelor de finantare pentru sectorul corporativ si in special
pentru IMM-uri printr-o serie de masuri care vizeazd imbunatatirea accesului acestora la
pietele de capital si la asigurarea creditelor de export;

continud sd rationalizeze grupul CGD, detinut de stat;

optimizeaza procesul de recuperare a activelor transferate de la BPN la cele trei societati-
vehicul investitional detinute de stat prin externalizarea administrérii activelor la un tert
profesionist, cu un mandat de recuperare a activelor in timp. Guvernul portughez
selecteaza partea responsabila cu administrarea creditelor prin intermediul unei proceduri
de licitatie concurentiale si include stimulente adecvate pentru a optimiza recuperdrile si a
reduce la minimum costurile operationale in cadrul mandatului. Guvernul portughez
asigura transferul la timp al filialelor si al activelor in celelalte doud societati-vehicul
investitional de stat;

elaboreaza si pune in aplicare solutii care ofera alternative de finantare pentru sectorul
corporativ 1n afara creditelor bancare traditionale, pe baza setului prezentat de propuneri
preliminare de incurajare a diversificarii alternativelor de finantare pentru sectorul
corporativ. Guvernul portughez evalueaza eficacitatea sistemelor de asigurare a creditelor
de export finantate de bugetul public cu scopul de a adopta masuri corespunzitoare,
compatibile cu legislatia Uniunii, de promovare a exporturilor;

asigurd modalitatile de finantare initiale si periodice pentru fondul de solutionare a
situatiilor de criza bancara in doud etape, mai intdi prin aprobarea unui decret legislativ
privind contributiile bancilor la fondul de solutionare a situatiilor de crizd bancara si apoi
prin aprobarea unui aviz de supraveghere cu privire la contributiile periodice specifice ale
bancilor; adopta avizele de supraveghere privind planurile de solutionare. La punerea in
aplicare a planurilor de redresare a bancilor si de solutionare a situatiilor de criza bancara
se acorda prioritate bancilor de importanta sistemica;

pune In aplicare un cadru prin care institutiile financiare sa utilizeze reesalonarea
extrajudiciara a datoriilor gospodariilor, faciliteazd depunerea cererilor de restructurare a
datoriilor intreprinderilor si pune in aplicare un plan de actiune pentru a sensibiliza
publicul cu privire la instrumentele de reesalonare;

prezintd Parlamentului modificdri ale cadrului juridic care reglementeaza accesul la
capitalul public, pentru a permite statului, Tn anumite conditii strict delimitate si In
conformitate cu normele privind ajutoarele de stat, sd exercite controlul asupra unei
institutii si sa efectueze recapitalizari obligatorii. ”

Articolul 2

Prezenta decizie se adreseaza Portugaliei.

Articolul 3

Prezenta decizie se publica in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.
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Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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