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Propunere de
DECIZIE A CONSILIULUI

privind pozitia Uniunii in cadrul comitetului mixt stabilit prin Acordul
euro-mediteraneean interimar de asociere privind schimburile comerciale si cooperarea
dintre Comunitatea Europeana, pe de o parte, si Organizatia pentru Eliberarea
Palestinei (OEP), care actioneaza in numele Autoritatii Palestiniene (AP) din
Cisiordania si Fasia Gaza, pe de alta parte, referitor la adoptarea unei recomandairi cu
privire la punerea in aplicare a Planului de actiune UE-AP din cadrul PEV
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EXPUNERE DE MOTIVE

Autoritatea Palestiniand (AP) si Comunitatea Europeand (CE) au stabilit pentru prima data
relatii contractuale in 1997, cand CE si Organizatia pentru Eliberarea Palestinei (OEP), in
numele AP, au incheiat un Acord de asociere interimar privind schimburile comerciale si
cooperarea. In baza acestui acord, in mai 2005 a fost semnat Planul de actiune UE-AP privind
politica europeanad de vecinatate (PEV), pentru o perioada de trei pana la cinci ani.

In acest cadru, relatiile UE-Palestina s-au dezvoltat semnificativ in ultimii ani, prin reluarea
activitatilor Comitetului mixt, instituirea unui numar initial de patru subcomitete si lansarea
dialogului politic. in ceea ce priveste Palestina, AP si-a dovedit capacitatea de a fi un partener
deplin in cadrul politicii europene de vecinatate, printr-o participare activa si schimburi
fructuoase. Referitor la UE, concluziile Consiliului Afaceri Externe din 8 decembrie 2009 au
reprezentat un moment de cotiturd, trasdnd calea pentru reinnoirea angajamentului UE fata de
Autoritatea Palestiniand, exprimand hotararea UE de ,,a dezvolta in continuare relatii
bilaterale cu Autoritatea Palestiniana care sa reflecte interesele lor comune, inclusiv in cadrul
PEV”. Aceastd evolutie este o consecintd a cresterii capacitatii demonstrate de partea
palestiniand in punerea in aplicare a agendei sale de reforma si in cadrul PEV.

Valabilitatea planului de actiune actual a expirat la 30 iunie 2012, astfel incat este adecvat sa
se stabileascd un nou plan de actiune, bazat pe sprijinul de lungd durata al UE acordat
eforturilor Autoritatii Palestiniene de consolidare a statului. In vederea pregitirii pentru acest
nou plan de actiune, numarul subcomitetelor din cadrul PEV a crescut de la patru la sase,
pentru a permite o mai bund monitorizare a planului de actiune. Noile subcomitete sunt
aliniate pe deplin la noul plan de actiune.

Relatiile UE-Palestina se inscriu in contextul situatiei politice globale din regiune, aflate in
schimbare, si in cadrul paradigmei rolului definitoriu si al valorii adaugate a UE 1n materie de
guvernantd mondiala.

Comunicarea comund cdtre Parlamentul European si Consiliu intitulata ,,Un rdspuns nou in
contextul schimbarilor din tarile vecine: o revizuire a politicii europene de vecinatate” a
definit o noud abordare, axatd pe un nivel mai mare de diferentiere, care sa permitad fiecarui
partener sd isi dezvolte legaturile cu UE pe baza propriilor aspiratii, nevoi si capacitati, dar si
prin raspundere reciproca si in functie de gradul sau de angajament fatd de valorile universale
ale drepturilor omului, democratiei si statului de drept, precum si in functie de capacitatea de
a pune in aplicare prioritdtile convenite in comun. Asa cum s-a subliniat Tn comunicarea
mentionata mai sus, UE va viza stabilirea unui cadru strategic si de programare mai coerent si
mai simplificat, prin concentrarea planurilor de actiune din cadrul PEV si a asistentei UE
asupra unui numar mai mic de prioritati, Insotite de obiective de referintd mai precise. Acest
nou plan de actiune subliniaza in mod clar obiectivele prioritare ale parteneriatului privilegiat
UE-AP, in deplind cunostintd de cauza in ceea ce priveste circumstantele speciale ale AP si
limitdrile cu care se confrunta.

Serviciul European de Actiune Externd (SEAE), in stransa cooperare cu serviciile Comisiei si
cu statele membre ale UE, a purtat discutii preliminarii cu AP, care au dus la un acord privind
proiectul de plan de actiune. Acesta acoperd o perioadd de trei pani la cinci ani. In cadrul
reuniunii recente a Comitetului mixt UE-OEP, care a avut loc la data de 13 februarie 2012,
partile au luat act de negocierile tehnice in curs privind un nou plan de actiune comun UE-AP
in cadrul PEV. Finalizarea consultarilor tehnice in fiecare dintre parti a fost notificatd prin
intermediul unui schimb de scrisori.
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Planul de actiune UE-AP in cadrul PEV va fi instrumentul de referintd esential care va sta la
baza relatiilor bilaterale cu Autoritatea Palestiniand in anii urmatori. PEV va continua sa
actioneze ca un catalizator, ca un cadru de politica unic, pe baza, inter alia, a parteneriatului si
responsabilitatii comune, precum si pe baza diferentierii in functie de rezultate si a asistentei
adaptate necesitatilor.

Comisia Europeana ataseaza prezentului document textul unei propuneri de decizie a
Consiliului privind pozitia care urmeaza sa fie adoptatd de Uniunea Europeand in cadrul
Comitetului mixt UE-OEP cu privire la adoptarea unei recomandari referitoare la punerea in
aplicare a planului de actiune din anexa.

Prin urmare, Comisia solicitd Consiliului sa adopte propunerea de decizie a Consiliului
atasata.
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2012/0346 (NLE)
Propunere de
DECIZIE A CONSILIULUI

privind pozitia Uniunii in cadrul comitetului mixt stabilit prin Acordul
euro-mediteraneean interimar de asociere privind schimburile comerciale si cooperarea
dintre Comunitatea Europeana, pe de o parte, si Organizatia pentru Eliberarea
Palestinei (OEP), care actioneaza in numele Autoritatii Palestiniene (AP) din
Cisiordania si Fasia Gaza, pe de alta parte, referitor la adoptarea unei recomandiri cu
privire la punerea in aplicare a Planului de actiune UE-AP din cadrul PEV

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Decizia 97/430/CE a Consiliului din 2 iunie 1997 privind incheierea unui
Acord de asociere euro-mediteranean interimar privind schimburile comerciale si cooperarea
dintre Comunitatea Europeand, pe de o parte, si Organizatia pentru Eliberarea Palestinei
(OEP), care actioneaza in numele Autoritatii Palestiniene din Cisiordania si Fasia Gaza, pe de
alta parte, in special articolul 3 paragraful al doilea,

avand in vedere propunerea Comisiei,
intrucat:

(D) Acordul euro-mediteraneean interimar de asociere privind schimburile comerciale si
cooperarea dintre Comunitatea Europeand, pe de o parte, si Organizatia pentru
Eliberarea Palestinei (OEP), care actioneaza in numele Autoritatii Palestiniene (AP)
din Cisiordania si Fasia Gaza, pe de altd parte (denumit in continuare ,,acordul”) a fost
semnat la data de 24 februarie 1997 si a intrat 1n vigoare la 1 iulie 1997.

(2) Partile intentioneaza sd convina cu privire la noul Plan de actiune UE-AP din cadrul
politicii europene de vecinatate (PEV), care reflectd parteneriatul privilegiat UE-AP si
care va sprijini punerea in aplicare a Acordului euro-mediteraneean interimar privind
schimburile comerciale si cooperarea, prin elaborarea si adoptarea unor masuri
concrete care vor contribui la atingerea obiectivelor acordului,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Pozitia Uniunii in cadrul comitetului mixt stabilit prin Acordul euro-mediteraneean interimar
de asociere privind schimburile comerciale si cooperarea dintre Comunitatea Europeana, pe
de o parte, si Organizatia pentru Eliberarea Palestinei (OEP), care actioneazd in numele
Autoritatii Palestiniene (AP) din Cisiordania si Fasia Gaza, pe de altd parte, referitor la
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punerea in aplicare a Planului de actiune UE-AP in cadrul PEV se bazeaza pe proiectul de
recomandare al comitetului mixt anexat la prezenta decizie.

Articolul 2
Prezenta decizie intra in vigoare la data adoptarii.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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Proiect de
RECOMANDARE
privind punerea in aplicare a Planului de actiune UE-AP din cadrul PEV
Comitetul mixt,

Avand 1n vedere Acordul euro-mediteraneean interimar de asociere intre Comunitatea
Europeana, pe de o parte, si Organizatia pentru Eliberarea Palestinei (OEP), care actioneaza in
numele Autoritatii Palestiniene (AP) din Cisiordania si Fasia Gaza, pe de alta parte (denumit
in continuare ,,acordul”), in special articolul 63 alineatul (2),

intrucat:

(1)  In temeiul articolului 70 din acord, partile adopta orice masuri generale sau specifice
necesare indeplinirii obligatiilor care le revin in temeiul acordului si se asigura ca
obiectivele stabilite in acord sunt indeplinite.

(2)  Partile la acord au convenit asupra textului Planului de actiune al Uniunii Europene si
al Autoritatii Palestiniene privind politica europeand de vecindtate (denumit in
continuare ,,Planul de actiune UE-AP din cadrul PEV”).

(3)  Planul de actiune UE-AP in cadrul PEV va sprijini punerea in aplicare a acordului prin
elaborarea si adoptarea de cdtre parti a unor masuri concrete care vor oferi orientdri
practice pentru punerea in aplicare a acordului.

(4)  Planul de actiune are un dublu obiectiv, de a stabili masuri concrete privind
respectarea de catre parti a obligatiilor care le revin in temeiul acordului si de a oferi
un cadru mai amplu pentru consolidarea in continuare a relatiillor UE-AP,

ADOPTA PREZENTA RECOMANDARE:

Articol unic

Comitetul mixt recomanda partilor sa puna in aplicare Planul de actiune UE-AP din cadrul
PEV, prevazut in anexd, in masura in care punerea in aplicare a acestuia vizeazad atingerea
obiectivelor Acordului euro-mediteraneean interimar de asociere intre Comunitatea
Europeand, pe de o parte, si Organizatia pentru Eliberarea Palestinei (OEP), care actioneaza in
numele Autoritatii Palestiniene (AP) din Cisiordania si Fasia Gaza, pe de alta parte.

Adoptatala[...].
Pentru Comitetul mixt

Presedintele
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ANEXA

PLANUL DE ACTIUNE AL UNIUNII EUROPENE ST AL AUTORITAIII
PALESTINIENE

CADRUL POLITIC
Un nou plan de actiune

Autoritatea Palestiniand (AP) si Comunitatea Europeand (CE) au stabilit pentru prima data
relatii contractuale in 1997, cand CE si Organizatia pentru Eliberarea Palestinei (OEP), in
numele AP, au incheiat un Acord de asociere interimar privind schimburile comerciale si
cooperarea. In baza acestui acord, in mai 2005 a fost semnat Planul de actiune UE-AP din
cadrul politicii europene de vecinitate (PEV). In acest cadru, relatiile UE-Palestina s-au
dezvoltat semnificativ In ultimii ani, prin reluarea activititilor Comitetului mixt, instituirea
unui numir initial de patru subcomitete si lansarea dialogului politic. In ceea ce priveste
Palestina, AP si-a dovedit capacitatea de a fi un partener deplin in cadrul politicii europene de
vecindtate, printr-o participare activa si schimburi fructuoase. Referitor la UE, concluziile
Consiliului Afaceri Externe din decembrie 2009 au reprezentat un momentde cotiturd, trasand
calea pentru reinnoirea angajamentului UE fatd de Autoritatea Palestiniana si exprimand
hotdrarea UE de ,,a dezvolta in continuare relatii bilaterale cu Autoritatea Palestiniand care sa
reflecte interesele lor comune, inclusiv in cadrul PEV™'. Aceastd evolutie este o consecintd a
cresterii capacitatii demonstrate de partea palestiniana in punerea 1n aplicare a agendei sale de
reforma si In cadrul PEV. Primul pas a constat in cresterea numarului subcomitetelor PEV,
pentru a permite un dialog mai eficace si orientat asupra politicilor, la care sd participe
integral societatea civila. Pe masurd ce dialogul nostru devine mai profund, iar parteneriatul
nostru mai matur, acest nou plan de actiune, care se bazeazd pe sprijinul de lunga duratd
acordat de UE eforturilor AP de consolidare a statului, este cadrul adecvat pentru definirea
caii de urmat.

Un parteneriat UE-AP privilegiat

In ultimii ani, relatiile UE-AP s-au concentrat in primul rand pe sprijinirea eforturilor AP de
consolidare a statului, astfel cum sunt definite in planul pe doi ani al Guvernului din 2009,
,Palestina — Sfarsitul ocupatiei si instituirea statului”, si in Programul palestinian de reforma
si de dezvoltare (PRDP) 2008-2010”, ambele fiind sprijinite politic si financiar de UE.
,Planul national de dezvoltare (NDP) pentru 2011-2013” al Palestinei consolideaza realizarile
programelor anterioare. Partea palestiniand a lucrat la o agendd de reforma ambitioasa,
adoptand alegerea strategica de a-si fundamenta dezvoltarea socioeconomicd pe cea a UE.
Fiind donatorul principalul si cel mai previzibil al poporului palestinian, UE a rdspuns si a

avut un rol esential in ceea ce priveste reusita eforturilor de consolidare institutionald ale AP.

Concluziile Consiliului Afaceri Externe, 8 decembrie 2009.
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In aceasta privinti, UE a fost de acord cu evaluarea Bancii Mondiale si a altor institutii
financiare internationale conform careia ,,daca Autoritatea Palestiniana isi mentine rezultatele
actuale 1n ceea ce priveste consolidarea institutionala si furnizarea de servicii publice, ce se
afld intr-o pozitie buna pentru a institui un stat oricand, in viitorul apropiat”. Aceastd evaluare
a fost reiterata de catre donatori in cadrul reuniunii Comitetului ad-hoc de legatura organizata
de Catherine Ashton, IR/VP, la 13 aprilie 2011, la Bruxelles, si, din nou, in septembrie 2011.
Pe baza rapoartelor Organizatiei Natiunilor Unite (ONU), ale Fondului Monetar International
(FMI) si Béancii Mondiale, participantii au recunoscut ca ,,AP depdseste pragul necesar unui
stat functional in sectoarele-cheie pe care le-au studiat, iar institutiile palestiniene se pot
compara cu cele din statele consacrate”. Donatorii si-au reconfirmat evaluarea privind gradul
de pregatire al AP pentru a constitui un stat in ceea ce priveste institutiile analizate in cadrul

reuniunii Comitetului ad-hoc de legatura, care a avut loc la Bruxelles, la 21 martie 2012.

UE ca actor mondial intr-o vecinitate/lume in schimbare

Relatiile UE-Palestina se inscriu in contextul situatiei politice globale din regiune, aflate in
schimbare, si in cadrul paradigmei rolului esential si al valorii adaugate a UE in materie de
guvernantd mondiald ,,care se reflectd in sprijinul sdu activ pentru democratie, statul de drept,
protectia drepturilor omului si a securitatii umane, in paralel cu respectarea conventiilor de
mediu si sociale internationale, cu comertul deschis si cu Agenda privind munca decentd™. Pe
masurd ce UE reactioneazd la situatia In schimbare din vecinatatea sa, In special in contextul
~Primdverii arabe”, printr-o revizuire a politicii europene de vecindtate, ea are o
responsabilitate si un interes deosebit in promovarea proactivd a democratizarii, care sa duca
la stabilitate si la prosperitate in regiune. In special, evenimentele recente survenite in tarile
din vecindtate au demonstrat ,necesitatea de a tine seama de aspiratiile legitime ale
popoarelor din regiune, inclusiv de cele ale palestinienilor cu privire la statalitate.”® UE
continud sda urmadreascd Indeaproape evolutiile in ceea ce priveste initiativa palestiniand in
cadrul ONU”.

Autoritatea Palestiniand se va numadra printre primii parteneri care vor avea un nou plan de
actiune ce va reflecta noul raspuns la o vecindtate in schimbare bazat pe diferentiere, pe
raspunderea reciproca si pe un angajament comun fatd de valorile universale, dreptul
international, standardele internationale privind drepturile omului, democratie si statul de
drept. Noua abordare a UE presupune o asociere politicd mai strnsa si o integrare economica
progresiva pe piata internd a UE pentru acei parteneri care sunt dispusi si capabili s avanseze
in ceea ce priveste obiectivele lor de reformd. Aceasta vizeazd un nivel mai ridicat de

diferentiere, care sd permitd fiecdrui partener sd isi dezvolte legdturile cu UE pe baza

Rezumatul elaborat de presedinte, reuniunea Comitetului ad-hoc de legatura, 13 aprilie 2011.
Europa globala: O noua abordare privind finantarea actiunilor externe.

Concluziile Consiliului Afaceri Externe, 23 mai 2011.

Concluziile Consiliului Afaceri Externe, 10 octombrie 2011.
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propriilor aspiratii, nevoi si capacitati, dar si prin rdspundere reciproca si in functie de gradul
sau de angajament fatd de valorile universale ale drepturilor omului, democratiei si statului de
drept, precum si in functie de capacitatea de a pune in aplicare priorititile convenite in
comun®. Subcomitetele sunt instrumentul ideal pentru monitorizarea punerii in aplicare a
acestor prioritati si concluziile lor se vor reflecta in lucrarile Comitetului mixt, precum si in

raportul anual al UE privind progresele inregistrate.

In acelasi timp, UE incearca tot mai mult sa isi directioneze resursele acolo unde este cea mai
mare nevoie de ele si unde ar putea aduce o schimbare cit mai importanta. Prin urmare,
instrumentele sale externe, de care va beneficia poporul palestinian, vor fi mai strans legate de
progresele inregistrate in punerea in aplicare a reformelor. In acest sens, asistenta financiara
acordatd de UE poporului palestinian va fi aliniatd indeaproape la obiectivele de politica
esentiale ale prezentului plan de actiune. In conformitate cu cele mai bune practici privind
cooperarea pentru dezvoltare, UE si statele membre se vor consulta reciproc si 1si vor

coordona programarea.

Realizarea obiectivelor mentionate n acest plan de actiune depinde de capacitatea de a face
fata provocdrilor rezultate in principal din ocupatie, precum si din diviziunea actuala existenta
intre Cisiordania si Fasia Gaza, din incertitudinile curente privind sustenabilitatea fiscala a
AP, precum si din faptul ca in prezent nu se inregistreaza progrese in cadrul negocierilor de

pace dintre Israel si Palestina. Acesti factori pericliteaza grav realizarile AP.

Un angajament fata de o solutie bazata pe coexistenta a doua state

UE 1isi reafirma angajamentul in favoarea unei solutii bazate pe coexistenta a doud state, prin
crearea unui stat palestinian independent, democratic, contiguu si viabil, care sa coexiste cu
Israelul. Sprijinul acordat de UE perspectivei crearii unui stat palestinian, precum si
drepturilor legitime ale populatiei palestiniene reprezintd concretizarea angajamentului pe

termen lung al UE fatd de solutia bazata pe coexistenta a doua state.

Cele doua parti 1si reafirma angajamentul de a contribui la realizarea obiectivului lor comun

de a solutiona conflictul din Orientul Mijlociu pe baza mandatului de mai jos.

UE si-a definit pozitiile in ceea ce priveste procesul de pace din Orientul Mijlociu, in
Declaratia de la Venetia din 1980, dezvoltandu-le ulterior in diverse concluzii ale Consiliului
Afaceri Externe, In decembrie 2009, decembrie 2010, mai 2011 si mai 2012, precum si in
declaratia emisd in numele UE cu ocazia reuniunii Consiliului de Securitate al ONU din
21 aprilie 2011. Reamintind de Declaratia de la Berlin din 1999, UE isi reitereaza
disponibilitatea de a recunoaste un stat palestinian, la momentul oportun. in conformitate cu

Declaratia Cvartetului din 23 septembrie 2011, UE va sprijini activ mdsurile suplimentare

Comunicarea comuna ,,Un raspuns nou in contextul schimbarilor din tarile vecine - o revizuire a
politicii europene de vecinatate™.

RO



RO

identificate In vederea constituirii unui stat palestinian si va sustine, In conformitate cu
procedurile existente, o consolidare semnificativd a independentei si suveranitdtii Autoritatii
Palestiniene in ceea ce priveste gestionarea activitatii sale, inclusiv masuri care ar facilita

dezvoltarea economica si sociala a zonei C.

UE 1isi reafirmd sprijinul pentru reconcilierea palestiniand, astfel cum s-a subliniat in
concluziile Consiliului Afaceri Externe din 23 mai 2011. UE considera ca situatia din Gaza si
din vecindtatea acesteia ramane fragild si neviabild atat timp cat aceastd zona ramane separata
din punct de vedere politic de Cisiordania.

Reamintind concluziile anterioare ale Consiliului privind procesul de pace din Orientul
Mijlociu, UE continud sd faca apel la deschiderea imediatd, neconditionatd si durabila a
punctelor de trecere pentru fluxul de ajutor umanitar, de bunuri comerciale si de persoane

dinspre si Inspre Fasia Gaza, 1n special intre Fasia Gaza si Cisiordania.

UE reaminteste aplicabilitatea dreptului international umanitar in teritoriile palestiniene
ocupate, inclusiv aplicabilitatea celei de a patra Conventii de la Geneva privind protectia
civililor’. UE soliciti respectarea deplind a obligatiilor internationale privind drepturile

omului in ceea ce 1i priveste pe toti prizonierii palestinieni®.

UE subliniaza faptul c@ este nevoie sa se relanseze de urgentd procesul de pace pentru a
ajunge la o solutie bazatd pe coexistenta a doud state in deplind conformitate cu obligatiile
prevazute de foaia de parcurs si pe baza rezolutiilor Consiliului de Securitate al ONU, a
principiilor de la Madrid, inclusiv a principiului acordarii unui teritoriu in schimbul pacii, a
foii de parcurs si a acordurilor incheiate anterior de cétre parti si a Initiativei arabe pentru

pace, prin intermediul:

- unui acord privind frontierele celor doua state, pe baza orientarilor din 4 iunie 1967,
partile putand conveni schimburi de teritorii echivalente’. UE nu va recunoaste nicio
alta modificare a frontierelor anterioare anului 1967, inclusiv cu privire la Ierusalim,
cu exceptia celor convenite de citre parti'’. UE reitereaza faptul ca coloniile si
bariera de separare au fost construite pe teren ocupat, cd demolarea locuintelor si
evacuarile sunt ilegale in temeiul dreptului international, constituind un obstacol la
adresa pacii si periclitind realizarea solutiei bazate pe coexistenta a doua state. UE va
continua sa asigure faptul ca produsele provenite din colonii nu vor beneficia de
tratament preferential in temeiul Acordului de asociere UE-Israel si cd activitatea
desfasurata in colonii nu va beneficia de niciun tip de finantare sau de programe ale
UE;

Concluziile Consiliului Afaceri Externe, 14 mai 2012.

Declaratia locald a UE privind prizonieri palestinieni aflati in greva foamei, 8 mai 2012.
Concluziile Consiliului Afaceri Externe, 8 decembrie 2009.

Concluziile Consiliului Afaceri Externe, 8 decembrie 2009.
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- reamintind faptul cd UE nu a recunoscut niciodatd anexarea lerusalimului de Est,
trebuie gasitd o solutie prin intermediul negocierilor pentru a rezolva chestiunea
statutului Ierusalimului de viitoare capitald a doua state;

— unei solutii corecte, echitabile, realiste si convenite de parti cu privire la refugiati;

— unor dispozitii de securitate prin care sa se respecte suveranitatea palestinienilor si sa
se arate cd ocuparea a luat sfarsit si, in ceea ce ii priveste pe israelieni, sd li se
garanteze securitatea, sd se previna reaparitia terorismului si sd se abordeze in mod
eficace amenintarile noi si emergente;

— controlului de catre populatia palestiniana asupra resurselor sale naturale, inclusiv
alocarea echitabila si rezonabila a resurselor de apa transfrontaliere, in conformitate
cu normele relevante ale dreptului international si 1n paralel cu alte chestiuni privind
statutul final;

— exploatarii solutiilor regionale pentru garantarea pacii globale in Orientul Mijlociu.

UE isi mentine angajamentul de a contribui substantial la acordurile post-conflict.

Prezentul plan de actiune va fi valabil o perioada de trei pana la cinci ani.
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OBIECTIVE PRIORITARE!"

Consolidarea eforturilor de solutionare a conflictului din Orientul Mijlociu pe
baza mandatului de mai sus, inclusiv prin sprijinirea instituirii unui stat
palestinian suveran

Aprofundarea relatiilor bilaterale in perspectiva incheierii unui Acord de
asociere de sine statator intre UE si viitorul stat palestinian

o Continuarea si dezvoltarea dialogului politic la toate nivelurile;

o Organizarea unei reuniuni anuale intre UE si partea palestiniand, urmand
exemplul Consiliului de asociere, la care participa alti parteneri din
cadrul PEV;

o Deschiderea, in cel mai scurt timp, a negocierilor privind un acord

complet de asociere, care sd fie incheiat Tn mod oficial odata cu crearea
statului palestinian;

o Sporirea cooperarii in cadrul multilateral, inclusiv prin contributia la
eforturile Organizatiei Natiunilor Unite de solutionare a conflictelor
regionale si prin promovarea multilateralismului eficient.

Un stat palestinian bazat pe statul de drept si pe respectarea drepturilor omului,
in cadrul unei democratii solide si functionale, cu institutii responsabile

o Protejarea drepturilor cetatenilor de a se bucura de libertatile
fundamentale si de a-si exercita drepturile omului, inclusiv libertatea de
intrunire, libertatea de exprimare, libertatea de asociere, libertatea de
circulatie, libertatea religioasa sau a credintei si libertatea mijloacelor de
comunicare In masd si mentinerea necesitatii de a combate instigarea la
urd printr-un cadru juridic national adecvat si pus in aplicare In mod
corespunzdtor, in conformitate cu standardele internationale; protectia
drepturilor femeilor si ale fetelor, inclusiv prin eliminarea tuturor
dispozitiilor discriminatorii din legislatia nationala.

Termen: continuu.

Obiective de referinta: adoptarea de acte legislative in conformitate cu obligatiile
prevazute in conventiile internationale privind drepturile omului, punerea in aplicare
integrald a legii din 2000 privind ONG-urile in teritoriile palestiniene ocupate,
adoptarea de acte legislative in special in ceea ce priveste mass-media, instituirea
unei Comisii palestiniene independente pentru drepturile omului in conformitate cu
Principiile de la Paris (Rezolutia Adundrii Generale a ONU 48/134), punerea in
aplicare integrald a Planului strategic national privind combaterea violentei impotriva
femeilor, rata de participare a femeilor in economie si adoptarea unei strategii
globale privind drepturile omului in Palestina.

11

in obiectivele prioritare se mentioneazi termene orientative scurte (de la 1 la 2 ani), medii (de la 2 la
3 ani), lungi (de la 3 la 5 ani) si continue (pe toatd perioada de valabilitate a planului de actiune).
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Indicatori: rapoartele Comisiei palestiniene independente pentru drepturile omului,
rapoartele referitoare la instituirea Conventiei privind eliminarea tuturor formelor de
discriminare fata de femei (CEDAW) si la Planul de actiune de la Istanbul, rapoartele
privind progresele inregistrate in domeniul PEV.

Responsabilitatile UE: acordarea in continuare de asistentd societdtii civile si
actorilor nestatali, promovarea si sprijinirea reformelor legislative corespunzatoare si
a punerii lor in aplicare, acordarea de sprijin aparatorilor drepturilor omului.

. Organizarea unor adevarate alegeri democratice la toate nivelurile, in
conformitate cu standardele internationale.

Termen: scurt; ulterior, un termen stabilit in conformitate cu legea electorala.

Obiective de referinta: actualizarea registrului cu alegatorii In Gaza si continuarea
actualizarilor registrului cu alegétorii in Cisiordania, promulgarea legii electorale
revizuite, emiterea unui decret prezidential privind lansarea calendarului electoral,
desfasurarea de alegeri locale, prezidentiale si legislative, convocarea unui Consiliu
Legislativ Palestinian (PLC) ales 1n mod democratic, responsabil de supravegherea
actiunilor unui guvern democratic.

Indicatori: concluziile misiunilor impartiale de observare a alegerilor desfasurate de
organisme internationale si nationale.

Responsabilitatile UE: sprijin politic pentru organizarea de alegeri, inclusiv in
Ierusalimul de Est, acordarea in continuare de asistentd Comisiei electorale centrale
si Secretariatului PLC, o eventuald desfasurare a misiunilor UE de observare a
alegerilor, sprijinirea eliberarii legislatorilor palestinieni incarcerati'”.

. Instituirea unui sistem judiciar independent, impartial si complet
functional, 1n conformitate cu standardele internationale, asigurand
respectarea garantiilor procedurale, desfasurarea unor procese echitabile
si executarea hotararilor judecatoresti.

Termen: mediu spre lung.

Obiective de referinta: perioada de timp necesara pentru inchiderea cauzelor,
numarul de cetateni 1n arest preventiv, instituirea de asistentd juridica, adoptarea
legislatiei (Codul penal, legea privind medierea si arbitrajul, justitia juvenila,
instantele administrative), reglementarea jurisdictiei instantelor specializate, inclusiv
prin separarea instantelor civile si de securitate si limitarea competentelor
tribunalelor ,,militare” la personalul militar activ.

Indicatori: rapoartele Comisiei palestiniene independente pentru drepturile omului,
rapoartele privind progresele inregistrate referitor la programul Seyada II sau la
succesorul acestuia, evaluari ale EUPOL COPPS, rapoartele privind progresele
inregistrate in domeniul PEV.

Concluziile Consiliului, 23 iulie 2007.
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Responsabilitatile UE: acordarea in continuare de asistenta sistemului judiciar.

o reformarea si  dezvoltarea  sectorului  securitatii  palestinian,
institutionalizarea controlului civil democratic al serviciilor de securitate
si asigurarea faptului ca activittile acestora respectd pe deplin drepturile
omului, printr-o reglementare corespunzdtoare, cursuri de formare
adecvate si mecanisme de responsabilizare.

Termen: mediu.

Obiective de referinta: punerea in aplicare a politicilor prioritare ale Planului national
de dezvoltarepentru 2011-2013 al Palestinei in domeniul securitatii, structuri de
comanda unificate si sisteme de planificare bugetara de raportare catre ministrul de
interne care sd acopere toate agentiile de securitate din teritoriile palestiniene
ocupate, instituirea unui inspectorat care sa supravegheze toate fortele de securitate si
consolidarea raspunderii publice in cadrul Ministerului de Interne, accesul Comisiei
palestiniene independente pentru drepturile omului la toate centrele de detentie
(inclusiv la cele privind securitatea internd), chiar fara autorizatie prealabila.

Indicatori: rapoartele Comisiei palestiniene independente pentru drepturile omului,
evaludri ale EUPOL COPPS, rapoarte privind progresele inregistrate in domeniul
PEV.

Responsabilitatile UE: acordarea in continuare de asistentd pentru sistemul de
securitate si penitenciar, inclusiv prin intermediul politicii de securitate si aparare
comune (PESAC), dupa caz, formarea in materie de drepturile omului, sprijinirea
masurilor convenite pentru extinderea zonei de competentd a AP in materie de
securitate si a sferei operationale a AP in Cisiordania (in actualele zone B si C).

o Consolidarea eforturilor nationale de punere in aplicare deplind a
Planului national de dezvoltare (2011-2013) si a planurilor urmatoare, n
colaborare cu comunitatea internationald a donatorilor.

Termen: scurt spre mediu.
Obiective de referinta: punerea in aplicare a prioritatilor prevazute in NDP.

Indicatori: rapoartele trimestriale ale Ministerului de Finante, rapoartele Ministerului
Planificarii si Dezvoltarii Administrative, rapoartele anuale de monitorizare a NDP,
rapoartele Bancii Mondiale si ale FMI catre Comitetul ad-hoc de legatura.

Responsabilitatile UE: acordarea in continuare de sprijin financiar pentru poporul
palestinian, inclusiv o contributie la sustenabilitatea fiscala a AP, precum si
acordarea in continuare de sprijin financiar pentru refugiatii palestinieni prin
intermediul Agentiei Organizatiei Natiunilor Unite de Ajutorare si Lucrdri pentru
resurselor, furnizarea de asistentd tehnicd pentru consolidarea capacitatii
administrative a institutiilor palestiniene in ceea ce priveste pregitirea pentru
integrarea in sistemul multilateral.
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4)

Consolidare fiscald si dezvoltare economicd durabild in teritoriile palestiniene
ocupate

o Valorificarea progreselor importante obtinute in crearea unui sistem solid
de gestionare a finantelor publice, prin asumarea angajamentului de a
realiza imbunatatiri suplimentare, n special in ceea ce priveste controlul
si auditul intern si extern.

Termen: continuu.

Obiective de referinta: disciplind bugetara globala, alocarea strategicad a resurselor si
prestarea eficientd a serviciilor, deficitul bugetar si dependenta de ajutor ale AP,
imbunatatirea colectarii veniturilor de catre AP, eliminarea subventiilor din domeniul
energiei (,,capacitatea netd de creditare”), realizarea reformei serviciului public si a
sistemului de pensii, punerea in aplicare a evaludrii cheltuielilor publice si
raspunderii financiare, precum si a planului de actiune ulterior, adoptarea unui cadru
de reglementare a achizitiilor publice.

Indicatori: rapoartele trimestriale ale Ministerului de Finante, rapoartele anuale de
monitorizare a NDP, rapoartele Bancii Mondiale si ale FMI catre Comitetul ad-hoc
de legatura.

Responsabilitatile UE: acordarea in continuare de sprijin financiar pentru poporul
palestinian, precum si masuri de sprijinire a sustenabilitatii fiscale pe termen lung a
AP, acordarea in continuare de sprijin financiar pentru refugiatii palestinieni prin
intermediul UNRWA, sub rezerva disponibilitdtii resurselor, furnizarea de asistenta
tehnica pentru consolidarea capacitatii administrative a institutiilor palestiniene in
ceea ce priveste pregdtirea pentru integrarea in sistemul multilateral, sprijinul acordat
unei mai bune colectari de catre AP a veniturilor, inclusiv adaptarea unui mecanism
imbunatatit care sd garanteze o colectare eficientd, transparenta si previzibila de catre
Israel, in numele AP, a acestora, in conformitate cu Protocolul de la Paris.

. Imbunititirea mecanismelor de administrare a politicilor, de gestionare a
functiei publice si de asigurare a raspunderii publice, inclusiv
consolidarea capacitatii in materie de audit si de supraveghere si a
capacitdtii de a preveni si combate frauda si coruptia.

Termen: lung.

Obiective de referinta: punerea in aplicare a unui sistem descentralizat de gestionare
de bazd a personalului, descentralizarea serviciilor de audit intern al guvernului,
indeplinirea de catre Biroul de control administrativ si financiar (FACB) a rolului sdu
de agentie de audit extern independentd, in conformitate cu standardele stabilite de
Organizatia Internationald a Institutiilor Supreme de Audit.

Indicatori: rapoartele Ministerului palestinian al Planificarii si Dezvoltarii
Administrative, ale Bancii Mondiale si ale FMI cétre Comitetul ad-hoc de legatura.
Rapoartele anuale ale FACB, evaluarea cheltuielilor publice si a raspunderii
financiare.
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Responsabilitatile UE: asigurarea copresedintiei Grupului privind strategia de
guvernantd, acordarea in continuare de sprijin financiar, 1n special in ceea ce priveste
gestionarea finantelor publice, utilizarea pe deplin a TAIEX.

. Sprijinirea dezvoltarii unui sector privat palestinian competitiv, inclusiv
prin reducerea constrangerilor impuse dezvoltarii sectorului privat,
pentru a facilita autonomia economica palestiniana.

Termen: mediu.

Obiective de referinta: adoptarea de noi acte legislative comerciale pentru a facilita
activitatea economica si investitiile, Infiintarea de institutii de reglementare si de
stabilire de standarde tehnice in principalele sectoare economice.

Indicatori: analize recunoscute la nivel international, cum ar fi rapoartele ,,Ease of
Doing Business” ale Bancii Mondiale, analizele realizate de EuroMed Charter for
Enterprise.

Responsabilitatile UE: acordarea in continuare de sprijin financiar, sub rezerva
disponibilitatii resurselor, utilizarea pe deplin a TAIEX, continuarea actiunilor de
sensibilizare privind acordarea statutului de observator Palestinei ca prim pas catre
negocierile de aderare la Organizatia Mondiald a Comertului.

. In cadrul acestor eforturi globale, furnizarea unui sprijin clar directionat
pentru dezvoltarea Fasiei Gaza.

Termen: mediu.

Obiective de referinta: punerea in aplicare in Fasia Gaza a indicatorilor sectoriali din
NDP.

Indicatori: rapoartele Ministerului palestinian al Planificarii si Dezvoltarii
Administrative catre Comitetul ad-hoc de legdtura.

Responsabilitatile UE: solicitarea punerii in aplicare depline a Acordului din 2005
privind circulatia si accesul (AMA), campanii de sensibilizare pentru ridicarea
blocadei in Gaza', intreprinderea de actiuni de sensibilizare pentru suprimarea
completa si definitivd a obstacolelor in calea circulatiei si accesului, ca o conditie
prealabild pentru relansarea economiei palestiniene, si depunerea de eforturi pentru a
asigura faptul cd AP beneficiaza pe deplin de acordurile si instrumentele existente la
care are dreptul.

o Dezvoltarea in continuare a relatiilor comerciale si adoptarea de masuri
concrete pentru a facilita punerea in aplicare completd a Acordului
interimar de asociere privind schimburile comerciale si cooperarea.

Termen: mediu.

Concluziile Consiliului Afaceri Externe, 23 mai 2011.
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Obiective de referinta: punerea in aplicare a AMA, competitivitatea sectorul privat
palestinian.

Indicatori: rapoartele Bancii Mondiale si ale FMI catre Comitetul ad-hoc de legatura,
cifrele in materie de schimburi comerciale, inclusiv atingerea cotelor 1n agricultura.

Responsabilitatile UE: acordarea in continuare de sprijin sectorului privat
palestinian, punerea 1n aplicare a pachetului economic adoptat de ministrii din zona
euro-mediteraneeand, punerea in aplicare deplind a acordului interimar de asociere si
a acordului ce prevede liberalizarea n continuare a produselor agricole, a produselor
agricole transformate, a pestelui si a produselor pescaresti, consolidarea
angajamentului privind chestiunea zonei de pescuit din Fasia Gaza.

. Crearea unui sistem modern de control la frontiere, bazat pe o gestionare
integratd eficace a frontierelor si continuarea acordarii de sprijin in
vederea dezvoltarii de personal calificat care sa asigure functionarea
serviciilor vamale in porturile internationale.

Termen: lung.

Obiective de referinta. alocarea de cheltuieli pentru dezvoltare in favoarea
administrarii punctelor de trecere a frontierei si a sistemului IBM, alocarea de resurse
pentru crearea infrastructurii esentiale conexe (legaturi teritoriale, porturi, reteaua de
transport), punerea in aplicare a AMA.

Indicatori: evaluarea sistemului de vamuire palestinian, atunci cand va fi operational;
promovarea/evaluarea unei gestiondri integrate a frontierelor pentru a facilita
circulatia persoanelor si a marfurilor, mentinand, in acelasi timp, frontiere sigure.

Responsabilitatile UE: acordarea in continuare de asistentd UE, inclusiv prin
PESAC, dupa caz, formarea functionarilor AP in vederea viitoarei detasari a acestora
la frontiere, continuarea actiunilor de sensibilizare privind acordarea statutului de
observator Palestinei ca prim pas catre negocierile de aderare la Organizatia
Mondiala a Comertului.

Intensificarea eforturilor in vederea reducerii semnificative a siraciei si a
excluziunii sociale, in special in randul persoanelor celor mai vulnerabile, si in
vederea cresterii gradului de coeziune sociala in teritoriile palestiniene ocupate

o Instituirea unui sistem de securitate sociald durabil, echitabil si eficient
din punct de vedere al costurilor.

Termen: lung.

Obiective de referinta: adoptarea de acte legislative adecvate in domeniul protectiei
sociale, inclusiv in ceea ce priveste pensiile, dezvoltarea unei baze de date nationale
privind sardcia si vulnerabilitatea, punerea integrala in aplicare a programului de
transfer de numerar in Cisiordania si in Fasia Gaza inainte de integrarea acestuia
intr-un sistem national finantat 1n totalitate.
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Indicatori: rapoartele Ministerului palestinian al Planificarii si Dezvoltarii
Administrative si ale Bancii Mondiale citre Comitetul ad-hoc de legdturd, rapoartele
privind progresele inregistrate si evaludri ale programelor de asistentd ale UE in
sectorul respectiv.

Responsabilitatile UE: acordarea 1n continuare de sprijin financiar, in special pentru
a reforma si a garanta sustenabilitatea programelor de asistenta sub forma de numerar
acordata populatiei palestiniene vulnerabile, includerea Biroului Central de Statistica
palestinian in programele de asistentd regionala (MEDSTAT III).

o Consolidarea nivelului sandtatii publice si a guvernantei acesteia In
teritoriile palestiniene ocupate, in conformitate cu punerea in aplicare de
catre AP a strategiei nationalecuprinzatoare a acesteia in domeniul
sanatatii, abordand problemele legate de infrastructurd si de logistica,
finantarea sectorului sdnatatii, resursele umane in domeniul sanatatii si
accesul la medicamente, inclusiv in Gaza.

Termen: lung.

Obiective de referinta: alocarea resurselor pentru dezvoltarea asistentei medicale
secundare si tertiare, infiintarea spitalului universitar Al Najah.

Indicatori: rapoartele Organizatiei Mondiale a Sanatatii (OMS) si rapoartele privind
indicele de dezvoltare prevdzut in Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare
(PNUD).

Responsabilitatile UE: desi nu se numara printre sectoarele prioritare actuale in care
se acorda asistentd din partea UE, aceasta va continua sa acorde sprijin financiar
direct global pentru AP si poate oferi sprijin pentru a raspunde unor nevoi specifice
acute in materie de sanatate, ca de exemplu in Fasia Gaza sau pentru spitalele din
Ierusalimul de Est.

Facilitarea gestionarii si accesului teritorial, inclusiv la resursele naturale

o Dezvoltarea cadrului juridic si institutional necesar pentru instituirea unui
sistem integrat de gestionare a apei si a apelor reziduale, pentru a se
asigura o prestare echitabild a serviciilor si sustenabilitatea resurselor in
teritoriile palestiniene ocupate si oferirea de sprijin pentru punerea sa in
aplicare.

Termen: lung.

Obiective de referinta: instituirea unui organism de reglementare in domeniul
gestiondrii apei, alocarea resurselor pentru o retea nationald de distributie a apei
conectata la nivel regional si pentru desalinizare.

Indicatori: evaluarea realizarii obiectivelor din NDP privind dezvoltarea
infrastructurii de distributie a apei [95% din gospodarii conectate la alimentarea cu
apd curatd pana in 2013, 65% din gospodarii (in Cisiordania) si 92% (in Gaza)
conectate la reteaua de canalizare si reducerea pierderilor din retea]. A se revizui
dupa 2013.
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Responsabilitatile UE: acordarea 1n continuare de asistentd din partea UE, acordarea
unui eventual sprijin prin intermediul Facilitatii de investitii pentru vecindtate (FIV).

. Intensificarea eforturilor de facilitare a conectivitatii in retelele de
infrastructura regionald si internationald (de exemplu, transporturi,
energie, apa, telecomunicatii etc.), in special in regiunea EuroMed.

Termen: lung.

Obiective de referinta: instituirea unui organism de reglementare a telecomunicatiilor
care sd promoveze concurenta si respectarea standardelor in domeniul serviciilor,
investitiile in conectivitatea regionala cu Egiptul/lordania, consolidarea securitatii
energetice, printre altele prin promovarea utilizarii surselor de energie regenerabile
locale, alocarea de resurse pentru reteaua rutierd regionald si pentru legdtura
teritoriala Cisiordania — Fasia Gaza.

Indicatori: raportul anual de monitorizare a NDP, rapoartele Bancii Mondiale cétre
Comitetul ad-hoc de legatura.

Responsabilitatile UE: acordarea in continuare de asistenta din partea UE, inclusiv
prin Instrumentul de asistentd tehnica si schimb de informatii (TAIEX) si prin
initiativele EuroMed, acordarea unui eventual sprijin din Facilitatea de investitii
pentru vecinatate.

. Punerea in aplicare a politicilor de dezvoltare durabild care sa aiba ca
rezultat strategii si initiative ce vizeazd, printre altele, sa duca la o
dezvoltare economica durabila si ecologica si la un grad mai ridicat de
incluziune sociala.

Termen: mediu.

Obiective de referinta: aplicarea integrald a strategiei nationale de mediu, dezvoltarea
si revizuirea cadrului legislativ si institutional relevant.

Indicatori: raportul anual de monitorizare privind NDP.
Responsabilitatile UE: acordarea in continuare de asistentd din partea UE, in primul
rand prin consolidarea capacitdtilor, prin sprijin pentru proiecte, TAIEX si

initiativele EuroMed.

Imbunatitirea calitatii invataméantului, a cercetarii, a inovarii si a societaitii
informationale in teritoriile palestiniene ocupate

o Imbunatatirea calitatii Tnvatamantului, a cercetdrii, a inovarii si a
societatii informationale 1n teritoriile palestiniene ocupate.

Termen: lung.
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Obiective de referinta: alocarea de resurse din partea AP pentru invatdmantul primar,
secundar si tertiar, pentru cercetare, stiintd si tehnologie, infiintarea unui fond
national pentru cercetarea academica, dezvoltarea infrastructurii legate de
invatdmant, cultura, tineret si sport, instituirea unui program de e-guvernare, crearea
unui organism de reglementare a telecomunicatiilor si imbunatatirea conectivitatii
retelei AP academice de cercetare cu reteaua GEANT (Gigabit European Advanced
Network Technology).

Indicatori: indicatorii PNUD in materie de educatie, evaluarea atingerii indicatorilor
relevanti din NDP referitori la ratele scolarizdrii in invatamantul de baza si in
invatdmantul superior, numarul cererilor palestiniene acceptate de participare la
programele relevante ale UE.

Responsabilitatile UE: facilitarea participarii palestiniene la programele relevante ale
UE; acordarea in continuare de sprijin din partea UE pentru programul ,,Educatia si
Formarea Tehnica si Profesionald” (EFTP) (acesta urmeaza sa fie revizuit in 2013),
desi nu se numard printre sectoarele prioritare actuale in care se acorda asistenta
bilaterala din partea UE.

Sprijinirea drepturilor populatiei palestiniene in Ierusalimul de Est

. Sprijinirea drepturilor politice, economice, sociale si culturale ale
poporului palestinian in Ierusalimul de Est, in conformitate cu
Concluziile Consiliului  Afaceri Externe din decembrie 2009,
alininiindu-se pe deplin la Planul palestinian de dezvoltare
multisectoriald strategica pentru Ierusalim.

Termen: continuu.

Obiective de referinta: punerea in aplicare a Planului palestinian de dezvoltare
multisectoriald strategicd pentru lerusalimul de Est, instituirea unui punct focal al
Organizatiei pentru Eliberarea Palestinei pentru lerusalimul de Est, redeschiderea
institutiilor palestiniene in lerusalimul de Est, in conformitate cu foaia de parcurs.

Indicatori: indicatori ai OMS/indicatori demografici pentru palestinienii care
locuiesc in lerusalimul de Est, alti indicatori de dezvoltare umana, atunci cand sunt
disponibili.

Responsabilitatile UE: acordarea in continuare de sprijin din partea UE pentru
programul privind Ierusalimul de Est (inclusiv pentru locuinte, dezvoltarea
economica, serviciile sociale de baza, drepturile omului, conservarea si promovarea
patrimoniului cultural).

Sporirea eforturilor in materie de dezvoltare in zona C

. Sporirea eforturilor in materie de dezvoltare in zona C.

Termen: continuu.
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Obiective de referinta: investitii in lucrdrile sau institutiile publice din zona C,
imbundtétirea circulatiei persoanelor si a marfurilor, dezvoltarea, schimburile
comerciale si exporturile.

Indicatori: rapoartele Ministerului palestinian al Planificarii si Dezvoltarii
Administrative catre Comitetul ad-hoc de legatura, adoptarea planurilor generale
palestiniene pentru Zona C

Responsabilitatile UE: acordarea in continuare de asistentd financiara pentru
dezvoltarea palestiniand in Zona C'* pentru a mentine prezenta palestiniani acolo,
sprijinirea elabordrii planurilor generale palestiniene in vederea Imbunatatirii
dezvoltarii intregii Cisiordanii si pentru a pastra viabilitatea viitorului stat
palestinian, intreprinderea de actiuni de sensibilizare pentru suprimarea completa si
definitivd a obstacolelor in calea circulatiei si accesului, ca o conditie prealabila
pentru relansarea economiei palestiniene, si depunerea de eforturi pentru a asigura
faptul ca AP beneficiazad pe deplin de acordurile si instrumentele existente la care are
dreptul. Se va acorda in continuare asistentd umanitara in timp util si in mod eficace,
atunci si acolo unde este nevoie si In conformitate cu principiile umanitare.

Concluziile Consiliului Afaceri Externe, 14 mai 2012.
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II.

ANEXA: OBIECTIVE COMPLEMENTARE

DIMENSIUNEA POLITICA

Dialogul politic si cooperarea

[Dialogul politic UE-OEP]

Aprofundarea relatiilor bilaterale in contextul unei viziuni strategice privind crearea
unui stat palestinian suveran si complet integrat, precum si consolidarea cooperarii
si a dialogului politic pe baza valorilor comune

Consolidarea dialogului politic si strategic si cooperarea in domeniul politicii externe

si de securitate, precum si organizarea de reuniuni la diferite niveluri si In toate
.15

forurile .

Organizarea unei reuniuni anuale intre UE si partea palestiniand, dupd exemplul
Consiliului de asociere, la care sa participe alti parteneri din cadrul PEV.

Deschiderea, in cel mai scurt timp, a negocierilor privind un acord complet de
asociere, care sd fie Incheiat odata cu crearea statului palestinian.

Intensificarea contactelor intre ministrii palestinieni si omologii lor europeni.

Organizarea de reuniuni anuale cu un finalt functionar palestinian in cadrul
Comitetului politic si de securitate (COPS) si programarea de reuniuni suplimentare
ad-hoc.

Consolidarea dialogului si a cooperdrii in domenii precum prevenirea conflictelor,
pacea si gestionarea crizelor, precum si protectia civila.

Sporirea cooperarii in cadrul multilateral, inclusiv prin contributia la eforturile
Organizatiei Natiunilor Unite in vederea solutiondrii conflictelor regionale si a

promovarii multilateralismului eficace.

Aprofundarea cooperdrii pentru a face fatd amenintarilor la adresa securitatii
comune, inclusiv In domenii precum neproliferarea armelor de distrugere in masa
(ADM) si exporturile ilegale de arme.

Democratie, statul de drept si buna guvernanta
[Subcomitetul pentru drepturile omului, buna guvernanta si statul de drept]

Construirea unei democratii profunde si durabile, bazate pe respectarea drepturilor
omului si a statului de drept

OEP si CE au lansat dialogul politic in decembrie 2008, pe baza Declaratiei comune din 1997 privind
dialogul politic. UE a salutat cererea de consolidare a dialogului politic in scrisoarea directorului
general adjunct Robert Rydberg (ministrul suedez al afacerilor externe) si a directorului Dupla del
Moral (Comisia Europeana), la 10 decembrie 2009.
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Alegeri
©)

(10)

(In

(12)

Organizarea de alegeri reale si democratice la toate nivelurile, in conformitate cu
standardele internationale.

Consolidarea cadrului juridic intern pentru a asigura monitorizarea si observarea
independentd a alegerilor, atdt nationald, cat si internationald, inclusiv de cétre
societatea civila.

Consolidarea rolului, a independentei si a capacitatilor Comisiei electorale centrale si
asigurarea ca institutia dispune de resurse financiare suficiente.

Luarea de masuri pentru a spori participarea femeilor la viata politicd si democratica.

Sistemul judiciar

(13)

(14)

(15)

(16)

Continuarea eforturilor depuse in vederea instituirii unui sistem judiciar independent,
impartial si complet functional, In conformitate cu standardele internationale in
materie de drepturile omului, care sa asigure respectarea procedurilor, echitatea
proceselor si executarea hotararilor judecatoresti.

Elaborarea legislatiei, facilitarea accesului publicului la informatii juridice pentru a
asigura egalitatea accesului la justitie pentru toti, precum si crearea unui fond pentru
asistenta judiciard cu structuri adecvate, care sa asigure buna gestionare a acestuia.

Reglementarea, prin adoptarea si punerea in aplicare a legislatiei, a competentelor
instantelor specializate, inclusiv prin separarea justitiei civile de justitia militard si
prin limitarea competentei instantelor militare la personalul militar activ, instantele
civile ramanand competente pentru toate cazurile de incalcare a drepturilor omului si
a dreptului umanitar international. Imbunititirea posibilitatilor de a introduce actiuni
in justitie in cazul unor incdlcari ale drepturilor omului si ale dreptului umanitar
international, precum si accesul la informatiile privind drepturile cetétenilor.

Clarificarea responsabilitatilor diferitelor institutii din domeniul justitiei.

Securitate

(17)

Intensificarea reformei si a dezvoltdrii sectorului palestinian al securitatii,
institutionalizarea controlului democratic civil al serviciilor de securitate si
asigurarea cd activitatile pe care le desfasoara acestea respecta pe deplin drepturile
omului printr-o reglementare adecvata si prin formare corespunzatoare.

Buna guvernanta

(18)

(19)

Adoptarea tuturor masurilor legislative si administrative necesare pentru a stabili si
pune 1in aplicare o separare clard a competentelor diferitelor niveluri ale
administratiei publice.

Consolidarea eforturilor nationale de punere deplind in aplicare a Planului national
de dezvoltare (2011-2013) si a planurilor urmatoare, in colaborare cu comunitatea
internationald a donatorilor.
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(20)

€2y

I11.

Sprijinirea eforturilor Autoritatii Palestiniene de punere in aplicare a obiectivului
strategic national de reformare a administratiei publice pentru a furniza servicii
publice eficiente si de Tnalta calitate 1n toate teritoriile palestiniene ocupate.

Dezvoltarea unui cadru legislativ functional prin intocmirea unui plan legislativ, prin
stabilirea unor norme in vederea revizuirii statutului initiativelor legislative din
perspectiva starii de urgentd si utilizarea deplind a instrumentului TAIEX pentru
pregatirea viitoarelor acte legislative.

Drepturile omului si libertatile fundamentale

Asigurarea respectarii drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, in
conformitate cu standardele internationale, si promovarea aplicarii standardelor
internationale in domeniul drepturilor omului

Dreptul umanitar international si dreptul international al drepturilor omului

(22)

Asigurarea respectdrii dreptului international, in special a dreptului umanitar
international si a dreptului international al drepturilor omului, inclusiv in ceea ce
priveste prizonierii si detinutii administrativi palestinieni.

Tortura si alte tratamente cu cruzime, inumane si degradante

(23)

24)

(25)

Adoptarea tuturor masurilor necesare pentru respectarea interdictiei absolute a
actelor de torturd si instituirea unor mecanisme de investigatie interne si externe care
sd asigure tragerea la raspundere a celor care aplica rele tratamente si comit acte de
torturd Tmpotriva persoanelor aflate in detentie si a celor supuse unui interogatoriu.
Instituirea de mecanisme nationale independente de prevenire, in conformitate cu
principiile prevazute in Protocolul optional la Conventia ONU impotriva torturii.

Renovarea centrelor de detentie, in conformitate cu standardele internationale,
asigurarea accesului tuturor detinutilor la avocati, familii si organizatii pentru
drepturile omului si garantarea faptului cd ministerele competente, ministerul public
si magistratii sunt in masura s monitorizeze in mod regulat centrele de detentie si sa
asigure punerea in aplicare a procedurilor juridice corespunzatoare.

Asigurarea accesului Comisiei independente palestiniene pentru drepturile omului la
dosarele referitoare la investigarea acuzatiilor de tortura.

Libertatile fundamentale

(26)

27)

Stabilirea unei ample strategii palestiniene privind drepturile omului.

Adoptarea unui cod penal unificat, care sa respecte standardele internationale in
materie de drepturile omului, inclusiv neaplicarea pedepsei cu moartea, si care sa
consolideze garantiile juridice pentru toate libertdtile fundamentale. Respectarea
deplind a moratoriului de facto privind pedeapsa cu moartea si intreprinderea de
masuri In vederea unei moratoriu de jure.

24

RO



RO

(28)

(29)

(30)

€2y

(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

Incetarea tuturor arestdrilor arbitrare si eliminarea, in toate cazurile, a tuturor
cerintelor pentru certificatele de securitate bazate pe apartenenta politicd (inclusiv
inregistrarea asociatiilor, recrutarea intr-o functie publica, eliberarea de pasapoarte
etc.).

Asigurarea faptului ca detentiile au loc numai in cazul in care existd motive penale
sau de securitate valabile si au la bazd mandate de arestare emise de catre autoritatile
competente.

Protejarea drepturilor cetdtenilor de a beneficia de libertatile lor fundamentale si de
a-si exercita drepturile civile si politice, printre care se numara libertatea de asociere
si de Intrunire, libertatea de exprimare, libertatea religioasd sau a credintei si
libertatea mijloacelor de comunicare in masd, prin existenta unui cadru juridic
national adecvat pentru protectia drepturilor omului care sa fie conform cu
standardele internationale. Consolidarea Comisiei independente palestiniene pentru
drepturile omului In conformitate cu principiile de la Paris (Rezolutia 48/134 a
Adunarii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite).

Protectia drepturilor femeilor si ale fetelor, eliminarea tuturor dispozitiilor
discriminatorii din legislatia nationald si furnizarea de informatii regulate cu privire
la punerea in aplicare a planului strategic national privind combaterea violentei
impotriva femeilor si la aplicarea Conventiei privind eliminarea tuturor formelor de
discriminare fatd de femei (CEDAW) si a planului de actiune de la Istanbul.

Protejarea drepturilor copiilor si asigurarea integrarii acestora in strategiile si
sistemele Autoritdtii Palestiniene (inclusiv in sistemul judiciar pentru minori), in
conformitate cu principiile stabilite Tn conventiile ONU privind drepturile copilului,
in special in Protocolul privind implicarea copiilor in conflictele armate si in
Conventia 182 a OIM privind interzicerea celor mai grave forme de munca pentru
copii.

Institutionalizarea unui mecanism de raportare privind punerea in aplicare a

Legii 4/1999, care vizeaza drepturile persoanelor cu handicap.

Consolidarea cadrului juridic la toate nivelurile in vederea combaterii rasismului, a
xenofobiei si a discriminarii.

Promovarea respectarii drepturilor si a protectiei apdratorilor drepturilor omului, in
conformitate cu Declaratia ONU privind apardtorii drepturilor omului (Rezolutia
53/144 a Adundrii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite).

Protejarea drepturilor politice, economice, sociale si culturale ale persoanelor care
traiesc in Cisiordania, inclusiv in lerusalimul de Est si in Fasia Gaza.

Societatea civila

(37)

(38)

Acordarea de spatiu societdtii civile si asigurarea unor proceduri de inregistrare
transparente, in scopul consoliddrii rolului si a independentei acesteia, in
conformitate cu legislatia nationala si cu standardele internationale.

Consolidarea dialogului si a consultdrilor dintre autoritati si organizatiile societatii
civile.
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(39)

IV.

Promovarea unei politici de dezvoltare participativa si asumarea reformelor nu numai
de catre guvern, ci si la nivelul intregii natiuni, prin facilitarea participarii societatii
civile la dialogurile privind politicile sectoriale si la eforturile de reforma prin
consultari pluripartite regulate, structurate si globale.

Cooperarea in domeniul justitiei si al afacerilor interne

Combaterea rasismului, a xenofobiei si a discriminarii

(40)

(41)

Consolidarea cadrului juridic la toate nivelurile in vederea combaterii rasismului, a
xenofobiei si a discrimindrii;

Combaterea infractiunilor sdvarsite din urd, inclusiv a celor comise pe motive de
islamofobie, antisemitism, ura fata de crestini si fata de adepti ai altor credinte, care
poate fi alimentata de propaganda si instigarea la acte rasiste si xenofobe difuzate in
mijloacele de comunicare in masa sau pe internet;

Migratie, azil si gestionarea frontierelor

(42)

(43)

Promovarea dialogului si a cooperarii Tn materie de migratie si de azil si consolidarea
capacitatilor de gestionare a migratiei, inclusiv in scopul promovdrii efectelor
pozitive ale migratiei asupra dezvoltarii.

Incurajarea imbunatatirii capacitatilor Autoritatii Palestiniene de gestionare a
frontierelor.

Lupta impotriva criminalititii organizate

(44)

(45)

(46)

(47)

(48)

(49)

Consolidarea si punerea in aplicare a politicilor nationale care vizeazd combaterea
coruptiei, In conformitate cu standardele internationale, in special prin intermediul
Comisiei anticoruptie.

Consolidarea capacitatilor organismelor de aplicare a legii de a efectua anchete de
politie si de a preveni si condamna activitdtile criminale, inclusiv infractiunile
informatice, infractiunile financiare si cele de spalare a banilor.

Sprijinirea dezvoltdrii capacitdtii de a combate traficul de migranti ilegali si traficul
de fiinte umane, inclusiv oferirea de sprijin pentru reabilitarea victimelor.

Dezvoltarea formarii si a cooperarii in cadrul fortelor de politie.

Dezvoltarea cooperarii internationale pentru prevenirea si combaterea criminalitatii
organizate, pe baza instrumentelor internationale, in special a Conventiei
Organizatiei Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale organizate si a

protocoalelor la aceastd conventie (UNTOC).

Consolidarea cooperdrii In materie de prevenire si combatere a fraudei, inclusiv in
ceea ce priveste protejarea intereselor financiare ale ambelor parti.
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Droguri
(50)

(1)

Schimbul de informatii si de bune practici privind cooperarea internationald in
domeniul luptei impotriva drogurilor si promovarea cooperarii regionale in acest
domeniu.

Consolidarea capacitatii de combatere a traficului de droguri, inclusiv prin formarea
autoritatilor si a organismelor relevante de aplicare a legii.

Combaterea terorismului

(52)

(53)

(54)

(55)

(56)

(57)

(58)

(39)

(60)

(61)

Punerea 1n aplicare a legislatiei relevante in vederea combaterii spalarii banilor i a
finantarii terorismului, In conformitate cu standardele internationale (de exemplu,
Grupul de Actiune Financiara Internationald), europene si ale Uniunii Europene.

Dezvoltarea cooperarii intre autorititile de aplicare a legii in vederea combaterii
terorismului.

Dezvoltarea cooperarii judiciare in contextul combaterii terorismului.

Prevenirea terorismului, inclusiv prin promovarea unor actiuni care vizeaza
combaterea propagandei privind extremismul violent.

Cooperarea in vederea consolidarii rolului ONU in combaterea multilaterald a
terorismului, inclusiv prin punerea completd in aplicare a Rezolutiilor 1267/99 si
1373/01 ale Consiliului de Securitate al ONU, precum si prin punerea in aplicare si
controlul respectarii strategiei globale si a conventiilor ONU privind combaterea
terorismului.

COOPERAREA ECONOMICA

Reforma si dezvoltarea economica
[Subcomitetul pentru aspectele economice si financiare]

Continuarea progreselor in vederea credrii unui cadru legislativ si de reglementare
corespunzator pentru politica fiscald si reforma monetara.

Aplicarea de politici economice menite sd asigure stabilitatea macroeconomica si
financiard, inclusiv prin politici fiscale care sd garanteze sustenabilitatea fiscald si
prin intermediul unui cadru de supraveghere adecvata a sistemului financiar.

Implementarea reformelor structurale destinate sd incurajeze dezvoltarea economica
si cresterea in timp a ratei de crestere economica durabila.

Promovarea rolului sectorului privat in teritoriile palestiniene ocupate, in special
printr-o mai mare independenta fiscala si prin facilitarea accesului sectorului privat la
sistemul financiar.

Imbunatatirea mediului economic in vederea promovarii investitiilor nationale si a

atragerii investitiillor strdine in teritoriile palestiniene ocupate, in special in
Ierusalimul de Est, zona C si Fasia Gaza.
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(62) Solicitarea aplicarii integrale a acordului din 2005 privind circulatia si accesul si
sustinerea elimindrii complete si permanente a obstacolelor 1n calea circulatiei si a
accesului, ca factor-cheie in promovarea redresarii, a integrarii si a dezvoltarii
economice In teritoriile palestiniene ocupate, inclusiv in Gaza.

VI Responsabilitate financiara si buna gestionare a finantelor publice
[Subcomitetul pentru aspectele economice si financiare]
(63) Reducerea dependentei de ajutoarele internationale:

— garantarea colectdrii eficiente, transparente si previzibile de catre Israel, in
. . N . .1
numele AP, a veniturilor, in conformitate cu Protocolul de la Paris 6;

— dezvoltarea cadrului institutional si de reglementare si a capacitatii de
modernizare a sistemului de impozitare pe baza standardelor fiscale
internationale si europene, inclusiv a bunei guvernante in domeniul fiscal, si
sporirea veniturilor fiscale pentru reducerea deficitului bugetar;

— imbunatatirea capacitdtii AP de a gestiona frontierele si de a colecta venituri;

—  controlul si rationalizarea cheltuielilor recurente prin reducerea masei salariale
a sectorului public si punerea In practicd a unui sistem de pensii viabil din
punct de vedere financiar;

— eliminarea treptatd a imprumuturilor nete in sectorul energiei electrice, prin
organizarea structurii de reglementare, prin consolidarea distributiei, marirea
productiei de energie si reorganizarea transportului de energie electrica.

(64) Depunerea de eforturi pentru o mai bund gestionare a ajutoarelor si o mai buna
coordonare a donatorilor.

(65) Elaborarea si adoptarea cadrului legal necesar pentru transformarea Autoritatii
monetare palestiniene (PMA) in banca centrala.

(66) Consolidarea progreselor inregistrate in ceea ce priveste instituirea unui sistem de
gestionare a finantelor publice puternic si responsabil:

— dezvoltarea cadrului legislativ pentru consolidarea sistemelor AP de gestionare
a finantelor publice;

— imbunatatirea capacitatilor de raportare si de previzionare in domeniul bugetar,
prin sprijinirea instituirii unei unitati macrobugetare in cadrul Ministerului de
Finante;

— adoptarea si aplicarea noului cadru de reglementare in domeniul achizitiilor
publice, inclusiv adoptarea si armonizarea statutelor si a reglementarilor
relevante din domeniul achizitiilor publice;

o Comitetul de legaturd ad-hoc, rezumatul presedintelui, 18 septembrie 2011.
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— asigurarea unei mai bune supravegheri a finantelor publice: transformarea
Biroului national de audit si control administrativ intr-o institutie de audit
extern independentd, in conformitate cu standardele INTOSAI, cu capacitati
institutionale substantiale si un cadru juridic solid;

—  actualizarea si descentralizarea auditurilor interne efectuate de AP;

— realizarea unei evaluari a initiativei PEFA (Cheltuieli publice si
responsabilitate financiara).

Statistici

(67)

(68)

(69)

VII.

VIL. i.

Urmadrirea evolutiei sociale si economice 1n teritoriile palestiniene ocupate in vederea
furnizarii de date statistice relevante pentru procesul de elaborare a politicilor si
monitorizarea progreselor Inregistrate.

Consolidarea capacitatii sistemului statistic national In ceea ce priveste analiza si
diseminarea datelor, precum si calitatea acestora, inclusiv imbunatatirea gradului de
exhaustivitate si actualitate al datelor transmise Eurostat.

Dezvoltarea 1n continuare a unui sistem statistic bazat pe bunele practici
internationale si extinderea cooperdrii existente intre cele doud organisme de
statistica, si anume EUROSTAT si Biroul palestinian central de statistica, inclusiv in
cadrul programului Medstat III si contribuirea la dezvoltarea unei strategii regionale
de cooperare in domeniul statistic.

Aspecte legate de comert, agricultura si pescuit, piata, reforma legislativa si
vama

[Subcomitetul pentru comert si piata internd, industrie, agriculturd, pescuit si vamaj

AP si UE s-au angajat sa puna in aplicare actiunile convenite de ministrii comertului
din tarile membre ale Uniunii pentru Mediterana, inclusiv foaia de parcurs
euro-mediteraneeana  post-2010  in  domeniul  comercial si  Carta
euro-mediteraneeana pentru intreprinderi, care sunt utilizate ca puncte de reper
comune de tarile partenere pentru aprofundarea relatiilor economice si comerciale,
promovarea §i sporirea investitiilor, facilitarea accesului la piata, imbundatatirea
climatului de afaceri si incurajarea spiritului antreprenorial la nivel national si in
intreaga regiune.

Circulatia bunurilor

Relatii comerciale bilaterale

(70)

Dezvoltarea in continuare a relatiilor comerciale dintre Uniunea Europeana si
Autoritatea Palestiniand si adoptarea de masuri concrete pentru facilitarea aplicarii
integrale a acordului interimar de asociere privind schimburile comerciale si
cooperarea intre UE si Organizatia pentru Eliberarea Palestinei (OEP), care
actioneaza 1n interesul Autoritdtii Palestiniene).
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(71)

(72)

(73)

(74)

Consolidarea cooperarii intre UE, Autoritatea Palestiniand si Israel pentru a facilita
aplicarea integrald a acordului interimar de asociere si a dispozitiilor relevante ale
Protocolului de la Paris.

Punerea in aplicare a masurilor referitoare la facilitarea schimburile comerciale cu
produse palestiniene, astfel cum a fost aprobat in 2010 de ministrii comertului din
tarile Uniunii pentru Mediterana.

Consolidarea raspunderii institutiilor palestiniene si 1Intdrirea capacitatilor
administrative si tehnice, inclusiv prin sprijinul acordat de UE dezvoltarii capacitatii
institutionale, 1n vederea pregatirii pentru integrarea in sistemul comercial
multilateral.

Definirea si adoptarea masurilor de insotire care sa ofere sprijinul structural, juridic
si administrativ necesar pentru facilitarea accesului la pietele de export, inclusiv
apropierea legislatiei tehnice.

Agriculturd si pescuit

(75)

(76)

Maximizarea utilizarii si asigurarea in continuare a punerii in aplicare integrale a
acordului UE — OEP privind liberalizarea schimburilor comerciale cu produse
agricole, cu produse agricole prelucrate, cu peste si cu produse pescaresti.

Consolidarea capacitatilor sectoarelor public si privat in vederea dezvoltarii in
continuare a sectoarelor agriculturii si pescuitului, in special consolidarea dezvoltarii
si Imbunatatirea calitatii productiei, pentru ca acestea sd beneficieze pe deplin de
acordul UE-OEP mentionat mai sus.
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Chestiuni sanitare si fitosanitare (SFS)

(77)

(78)

Imbunitatirea productivititii, a sigurantei alimentelor, a sanatitii plantelor si a
bunastarii animalelor in teritoriile palestiniene ocupate prin reforma sectoarelor
animalelor si a plantelor, precum si prin facilitarea schimburilor comerciale, atunci
cand este posibil.

Dezvoltarea capacitatilor, a legislatiei si a infrastructurii necesare pentru asigurarea
unui nivel adecvat de protectie sanitara si fitosanitard si de protectie a bundstarii
animalelor in productia interna si pentru conformarea pietelor care importd marfuri
din teritoriile palestiniene ocupate la cerintele SPS, inclusiv cerintele UE si
standardele internationale elaborate de Codex Alimentarius, Organizatia Mondiald
pentru Sanatatea Animalelor (OIE) si Conventia internationald pentru protectia
plantelor (CIPP), dupa caz.

Acord privind evaluarea conformitatii si acceptarea produselor industriale

(79)

Ca o actiune pregatitoare in vederea negocierii unui acord privind evaluarea
conformitatii si acceptarea produselor industriale:

— armonizarea reglementarilor tehnice si a standardelor nationale cu standardele
europene si internationale privind produsele industriale, In anumite sectoare
prioritare si

—  consolidarea si modernizarea institutiilor responsabile de standardizare,
acreditare, evaluarea conformitatii, metrologie si supravegherea pietelor pentru
a atinge nivelul institutiilor corespondente din UE.

Cooperare regionald

(80)

(81)

(82)

Consolidarea cooperarii regionale intre tarile vecine prin finalizarea si dezvoltarea
retelei de acorduri de liber schimb in regiunea mediteraneeana.

Participarea la punerea in aplicare in toate domeniile care in prezent fac obiectul
Acordului de la Agadir si depunerea de eforturi in vederea extinderii sferei de
aplicare a acestuia la noi domenii, cum ar fi serviciile si investitiile, precum si
incurajarea altor parti sa adere la acest acord.

Facilitarea integrarii AP in sistemul comercial multilateral prin continuarea actiunilor
de sensibilizare privind statutul de observator al AP ca un prim pas catre negocierile
de aderare la Organizatia Mondiald a Comertului (OMC) si la Organizatia Mondiala
a Vamilor (OMV) si prin crearea capacitatii administrative si a cadrului juridic si de
reglementare necesar pentru respectarea cerintelor OMC.

Domeniul vamal

(83)

(84)

Dezvoltarea in continuare a legislatiei, a Codului Vamal si a procedurilor vamale, in
conformitate cu recomandarile de la Palermo.

Punerea in aplicare a Conventiei regionale privind regulile de origine preferentiale
paneuromediteraneene.
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(85) Participarea la revizuirea aprofundata a regulilor de origine paneuromediteraneeana
in cadrul Conventiei regionale privind regulile de origine preferentiale
paneuromediteraneene.

(86) Crearea unui sistem modern de control la frontiere, bazat pe o gestionare integrata
eficientd a frontierelor si continuarea acordarii de sprijin in vederea formarii de
personal calificat care sa asigure functionarea serviciilor vamale in porturile
internationale.

IIL. ii. Dreptul la libera stabilire, dreptul societatilor comerciale si serviciile

Dreptul la liber3 stabilire si dreptul societatilor comerciale

(87) Eliminarea barierelor 1n calea infiintarii si functiondrii societatilor comerciale.
Servicii

(88) Finalizarea si punerea in aplicare a unei strategii de consolidare a competitivitatii
sectorului palestinian al serviciilor, in special prin simplificarea cadrului de
reglementare si a procedurilor administrative pentru prestatorii de servicii
palestinieni si cei din UE.

(89) Depunerea de eforturi pentru eliminarea treptata a obstacolelor privind prestarea de
servicii pe teritoriile palestiniene ocupate.

Dezvoltarea serviciilor financiare

(90) Elaborarea unui cadru de reglementare pentru serviciile financiare, inclusiv sectorul
bancar, sectoarele asigurarilor si auditului si pietele de valori mobiliare.

91) Facilitarea accesului IMM-urilor la finantare si activarea, in colaborare cu donatorii
si organizatiile internationale, a tuturor canalelor de finantare, cum ar fi sistemele de
garantare a creditelor si fondurile de investitii specializate In IMM-uri.

IIL. iii. Alte domenii esentiale

Concurenta

(92) Crearea conditiilor favorabile concurentei intre Intreprinderile din UE si cele
palestiniene, precum si intre intreprinderile palestiniene si adoptarea unui regim de
control antitrust compatibil cu cel al UE.

Protectia consumatorului

(93) Consolidarea compatibilitatii legislatiei in materie de protectie a consumatorilor
pentru a evita barierele din calea comertului, asigurand in acelasi timp un nivel nalt
de protectie a consumatorilor.

(%94) Promovarea schimburilor de informatii privind sistemele de protectie a
consumatorilor, inclusiv legislatia Tn materie de protectie a consumatorilor, siguranta
produselor pentru consumatori, punerea in aplicare a legislatiei in materie de
protectie a consumatorilor, instruirea consumatorilor si consolidarea pozitiei
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(95)

Turism

(96)

97)

C.

ege ey

introducerea de actiuni in justitie in cazul 1n care le sunt incalcate drepturile.

Incurajarea dezvoltarii asociatiilor independente de consumatori si a contactelor Intre
reprezentantii grupurilor de consumatori.

Furnizarea de asistenta si schimbul de informatii si de bune practici privind politicile
si proiectele referitoare la turismul durabil, implicand toate partile interesate din
sectorul public si din cel privat, inclusiv in Ierusalimul de Est.

Facilitarea participarii palestiniene la initiativele UE, de exemplu la Reteaua
intreprinderilor europene.

COOPERAREA SECTORIALA

VIII. Egalitatea de sanse, ocuparea fortei de munca, politica sociali, sinatatea publica

[Subcomitetul pentru afaceri sociale si sanatate]

Egalitatea de sanse

(98)

(99)

Intensificarea eforturilor de promovare a implementarii principiului de egalitate de
sanse pentru femei si barbati si pentru alte grupuri vulnerabile, cum ar fi persoanele
cu handicap, in administratie si in cadrul diferitelor strategii nationale (ocuparea
fortei de munca, educatie, sanatate etc.).

Combaterea eficace a stereotipurilor si a tuturor tipurilor de excluziune si
discriminare culturala sau sociala.

Ocuparea fortei de munca

(100)

(101)

(102)

(103)

In conformitate cu strategia nationald a Autorititii Palestiniene, imbunatitirea
competentelor lucratorilor palestinieni, dezvoltarea si aplicarea unor masuri si a unei
abordari de sprijinire a ocuparii fortei de munca in randul tinerilor si punerea pe
deplin in aplicare a unei strategii nationale de ocupare a fortei de munca care sa tina
seama de diferentele dintre femei si barbati.

Dezvoltarea unui dialog privind drepturile sociale fundamentale si standardele din
domeniul muncii pentru a crea o piatd a muncii incluziva si nediscriminatorie.

Continuarea actiunilor care vizeaza stabilirea unui dialog social functional, in special
dezvoltarea capacitdtii organizatiilor patronale, formarea sindicatelor si a
reprezentantilor personalului n ceea ce priveste negocierea sau negocierea colectiva
si aspectele referitoare la sanatate si la siguranta locului de munca, tinand seama de
proiectul OIM-Beirut privind dialogul social, aflat in desfasurare.

Continuarea eforturilor de Tmbunatatire a capacitatilor si a gestiondrii Comisiei
tripartite deja existente si promovarea instituirii unui dialog mai amplu pe teme
sociale, economice si civile, complementar dialogului social tripartit, prin
consolidarea institutiilor civile (Consiliul pentru dialogul economic, social si civil).
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(104)

(105)

Consolidarea capacitatii inspectiilor la locul de munca, in special cu privire la
sandtatea si securitatea la locul de munca, munca efectuatd de copii si egalitatea de
sanse Intre femei si barbati.

In cadrul strategiei palestiniene privind protectia sociald, alocarea strategicd a
resurselor din bugetul national, inclusiv prin intermediul fondului pentru ocuparea
fortei de munca si protectia sociald, depunerea de eforturi pentru a acoperi costurile
interventiilor de baza efectuate in cadrul asistentei sociale (de tip necontributiv) si
dezvoltarea si instituirea unui sistem de asigurare sociald cu acoperire globala cu o
baza contributiva.

Incluziunea sociala si protectia sociala

(106)

(107)

(108)

(109)

(110)

(111)

(112)

Adoptarea de masuri concrete in vederea reducerii semnificative a saraciei si a
excluziunii sociale, in special in randul persoanelor celor mai vulnerabile, si sporirea
gradului de coeziune sociala in teritoriile palestiniene ocupate.

Construirea unui sistem de asistenta sociald durabil, echitabil si eficient din punct de
vedere al costurilor.

Imbunatatirea si dezvoltarea legislatiei in domeniul protectiei sociale.

Continuarea dezvoltarii capacitatii institutionale a AP de a oferi servicii eficiente si
eficace, inclusiv prin restructurarea organizatoricd a Ministerului Afacerilor Sociale
si prin descentralizarea/deconcentrarea treptatd a responsabilitatilor catre birourile
regionale.

Imbunatatirea sinergiilor intre actorii din sectorul public si cei din sectorul privat in
domeniul protectiei sociale.

Dezvoltarea unei baze de date nationale privind sdricia si vulnerabilitatea si
planificarea unei interventii socioeconomice.

Punerea deplind in aplicare a programului de transfer de numerar in Cisiordania si
Fasia Gaza, prin imbunatatirea eficientei si a transparentei serviciilor furnizate.

Séanatate publica

(113)

(114)

IX.

Imbunititirea nivelului de sinitate publicd si a sistemului siu de guvernanti in
teritoriile palestiniene ocupate, inclusiv prin monitorizarea punerii in aplicare a
strategiei palestiniene in materie de sanatate, care vizeaza rezolvarea problemelor
legate de infrastructura si logisticd, de finantare si de resurse umane pentru sectorul
sandtatii, precum si a problemelor legate de accesul la medicamente.

Continuarea cooperarii, inclusiv in context regional, privind prevenirea si controlul
bolilor transmisibile si netransmisibile.

Cercetare, societatea informationald, sectorul audiovizual si mass-media,
educatie, tineret si cultura

[Subcomitetul pentru cercetare, societatea informationala, sectorul audiovizual si
mass-media, educatie, tineret si cultural
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Cercetare si inovare

(115)

(116)

(117)

(118)

Sporirea gradului de sensibilizare si a capacitatii institutiilor palestiniene in domeniul
cercetarii de a participa la Spatiul european de cercetare si la programul-cadru de
cercetare.

Dezvoltarea capacitatilor stiintifice si tehnologice, cu accentul pe folosirea
rezultatelor RTD de catre sectorul industrial si de catre IMM-uri pentru a stimula
inovarea si crearea de retele intre sectorul privat si sectorul cercetarii.

Instituirea unui mediu propice, inclusiv la nivel de reglementari, si depunerea de
eforturi pentru instituirea centrelor de excelenta.

Consolidarea dialogului privind cercetarea si inovarea cu celelalte tari mediteraneene
partenere si cu UE.

Societatea informationald, sectorul audiovizual si mass-media

(119)

(120)

(121)

(122)

Sprijinirea aderarii palestiniene la EUMEDCONNECT pentru conectarea retelei
palestiniene de cercetare si educatie la GEANT si a accesului la infrastructurile
electronice 1n zona mediteraneeana.

Continuarea dezvoltdrii unui cadru de reglementare cuprinzator pentru retelele si
serviciile de comunicatii electronice, care sd vizeze normele si conditiile de
autorizare, accesul si interconectarea, serviciul universal si drepturile utilizatorilor,
protectia consumatorilor, prelucrarea datelor cu caracter personal si protectia vietii
private 1n sectorul comunicatiilor electronice, gestionarea spectrului de frecvente
radio, precum si stabilirea tarifelor in functie de costuri.

Cooperarea cu Grupul euro-mediteraneean al autoritdtilor de reglementare a
comunicatiilor electronice (EMERG) si cu autoritatile de reglementare din statele
membre ale UE cu privire la aspecte de interes comun.

Punerea in aplicare a unui sistem de reglementare transparent, eficient si previzibil si
continuarea consolidarii si a mentinerii independentei autoritatii de reglementare in
domeniul audiovizualului.

Educatie, tineret si culturd

(123)

(124)

(125)

Cooperarea pentru dezvoltarea si promovarea activitdtilor comune in domeniul
invatarii pe tot parcursul vietii, inclusiv invatdmantul superior, educatia si formarea
profesionald in cadrul strategiei nationale palestiniene in vederea atingerii
convergentei cu standardele si practicile UE, cu precddere in cazul femeilor, al
persoanelor cu nevoi speciale si al grupurilor vulnerabile.

Abordarea nevoilor in materie de educatie, cu o atentie deosebitd acordatd calitatii
educatiei in toate teritoriile palestiniene ocupate si in special in zona C, in
Ierusalimul de Est si in Fasia Gaza.

Promovarea reformei 1invdtdmantului superior si consolidarea cooperarii
internationale la nivel academic, in conformitate cu principiile procesului de la
Bologna, si Imbunatdtirea performantelor institutiilor de Invdtdmant superior, in

35

RO



RO

(126)

(127)

(128)

(129)

(130)

(131)

Energie
(132)

(133)

(134)

special prin adaptarea invataimantului superior la cerintele de pe piata fortei de
munca.

Sprijinirea dezvoltarii si a reformarii sistemului national de invatdmant si de formare
profesionald in cadrul strategiei nationale privind educatia si formarea tehnica si
profesionala.

Sprijinirea dezvoltarii mobilitatii studentilor si a tinerilor In special intre Fasia Gaza
s1 Cisiordania.

Intensificarea schimburilor de tineri si a cooperarii in domeniul educatiei informale si
incurajarea dialogului intercultural.

Promovarea cooperarii culturale in cadrul forurilor internationale precum UNESCO,
printre altele, in vederea dezvoltarii diversitatii culturale, a promovarii activitatilor
culturale palestiniene, a pastrarii valorii patrimoniului cultural si istoric si a protejarii
siturilor arheologice in conformitate cu normele relevante ale dreptului international.

Consolidarea capacitatilor AP in ceea ce priveste politicile culturale, consolidarea
schimburilor culturale, inclusiv in contextul evenimentelor culturale, si consolidarea
capacitatilor in sectorul cultural.

Promovarea participarii palestiniene la programele sprijinite de UE 1n materie de
invatdmant superior, tineret si cultura.

Energie, transport, schimbari climatice, mediu si apa

[Subcomitetul pentru energie, transport, schimbari climatice, mediu si apal

Sporirea gradului de securitate a aproviziondrii cu energie si diversificarea surselor,
pe baza principiilor politicii UE in domeniul energiei, inclusiv prin punerea in
aplicare integrala a strategiei palestiniene pentru sectorul energiei si consolidarea in
continuare a reformelor in sectorul energiei electrice; consolidarea cadrului
institutional, inclusiv a Consiliului palestinian de reglementare; dezvoltarea in
continuare a capacititii de productie de energie electrica si a retelelor energetice
nationale si internationale.

Cresterea utilizarii energiilor regenerabile si Tmbunatétirea eficientei energetice, pe
baza legislatiei si a bunelor practici ale UE.

Dezvoltarea 1n continuare a initiativelor de cooperare regionald (in ceea ce priveste
energia electrica, gazul, energia regenerabild, eficienta energetica etc.), ceea ce ar
putea duce la integrarea pietelor regionale, inclusiv in cadrul planului solar
mediteranean.
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Transporturi

(135)

(136)

(137)

Elaborarea si punerea in aplicare a unei strategii nationale In domeniul
transporturilor, care sd includa dezvoltarea infrastructurilor de transport cu accent pe
continuarea alinierii cadrului legislativ si a cadrului de reglementare la standardele
europene si internationale, in special in vederea sigurantei si a securitatii pentru toate
modurile de transport.

Participarea la planificarea si identificarea proiectelor prioritare privind infrastructura
regionald 1n cadrul viitoarei retele transmediteraneene de transport si interconectarea
cu reteaua transeuropeana de transport.

Participarea la dezvoltarea unui sistem global de navigatie prin satelit in regiunea
mediteraneeand si utilizarea instrumentului TAIEX pentru accelerarea utilizarii
EGNOS (Serviciul european geostationar mixt de navigare) in sectorul aviatiei civile
si In sectoarele maritime.

Schimbari climatice

(138)

(139)

Mediu

(140)

(141)

(142)

(143)

(144)

(145)

Sprijinirea utilizarii si schimbului de date in domeniul climateric pentru a Tmbunatati
capacitatea de elaborare a strategiilor de adaptare bine orientate si pentru a integra in
alte politici adaptarea la schimbarile climatice.

Sprijinirea eforturilor de adaptare la efectele negative ale schimbarilor climatice,
inclusiv prin adoptarea de evaluari privind adaptarea la vulnerabilitate, pentru a
promova strategiile de adaptare la schimbarile climatice si depunerea de eforturi
pentru sporirea rezistentei la efectele schimbarilor climatice.

Consolidarea cooperarii in ceea ce priveste problemele de mediu, inclusiv prin
participarea AP la activitatile Agentiei Europene de Mediu.

Asigurarea unei bune guvernante privind mediul prin punerea completd in aplicare a
strategiei in sectorul mediului, prin finalizarea planului de actiune al strategiei 1n
sectorul mediului si prin dezvoltarea si revizuirea cadrului legislativ si institutional in
domeniu.

Alinierea la legislatia si la principiile UE referitoare, printre altele, la autorizare,
monitorizare si inspectie, evaludri de impact asupra mediului, calitatea aerului,
gestionarea deseurilor, protectia naturii, poluarea industriala, substantele chimice si
integrarea aspectelor legate de mediu.

Revizuirea structurilor institutionale din sectorul mediului cu responsabilitati clare
pentru fiecare sector si crearea unui organism operational de aplicare a legislatiei si a
reglementarilor privind mediul si alte sectoare conexe.

Conservarea diversitatii mediului si protejarea mediului marin si costier prin
dezvoltarea politicilor, a standardelor, a programelor si a sistemelor corespunzatoare.

Consolidarea cadrului privind gestionarea deseurilor solide periculoase si dezvoltarea
sistemelor de canalizare.
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Politica maritima integrata

(146)

Dezvoltarea unei politici maritime integrate care sd respecte conventiile
internationale si regionale (si care sa se alinieze la legislatia UE) in cadrul unei
perspective de crestere durabild; gdsirea unei solutii pentru structurile institutionale,
stabilirea de zone protejate in conformitate cu Conventia de la Barcelona si cu
Comisia Generald pentru Pescuit in Marea Mediteraneeana.

Apa si ape uzate

(147)

(148)

(149)

D.

XI.

(150)

(151)

(152)

XII.

(153)

Dezvoltarea unui cadru juridic, institutional si de infrastructurd pentru un sistem
integrat de gestionare a apei si a apelor uzate pentru a asigura caracterul echitabil al
serviciilor furnizate si durabilitatea resurselor.

Aprovizionarea populatiei cu apa in mod durabil si racordarea zonelor care nu sunt
deservite, precum si reducerea pierderilor de apd cu aproximativ 15 % (nivelul actual
de pierderi fiind de 45-50 %).

Consolidarea cooperdrii In ceea ce priveste problemele legate de apa, inclusiv prin
participarea AP la activitatile initiativei ,,Orizont 2020”.

ALTELE

Participarea la programele si agentiile Uniunii

Promovarea participarii la lucrdrile agentiilor UE si la programele UE deschise
tarilor si partenerilor PEV.

Incheierea unui acord-cadru pentru participarea la programele UE deschise tarilor si
partenerilor PEV.

Consolidarea cooperdrii cu agentiile UE, in contextul activitdtilor regionale ale
acestora.

Dimensiunea financiara

Dimensiunea financiard a relatiilor dintre UE si AP tine seama de urmatoarele
prioritati:

— obiectivul primordial al UE privind crearea de institutii democratice intr-un stat
palestinian independent, democratic, contiguu si viabil, care sd coexiste cu
Israelul in pace si securitate;

— progresele inregistrate in punerea in aplicare a reformelor mentionate ca
prioritati ale acestui Plan de actiune, in special in sectoarele cele mai
importante mentionate in programarea anual;

— nevoile financiare ale Autoritdtii Palestiniene (si ale refugiatilor palestinieni
prin intermediul UNWRA) corespunzatoare furnizarii de servicii esentiale
pentru poporul palestinian;
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— noile instrumente si programe relevante instituite de UE in exercitarea actiunii
sale externe, in functie de nevoile AP, progresele inregistrate in punerea in
aplicare a reformelor si capacitatea sa de absorbtie.

XIII. Rapoarte de urmarire si de monitorizare

Planul de actiune va servi drept ghid pentru colaborarea dintre UE si Autoritatea Palestiniana
in urmatorii trei pana la cinci ani. Acest plan va fi prezentat Comitetului mixt in vederea
adoptarii oficiale.

Organele comune instituite In temeiul Acordului de asociere interimar, in special
subcomitetele, vor promova si vor monitoriza punerea in aplicare a Planului de actiune in
baza rapoartelor periodice privind aplicarea sa. Subcomitetele, care sunt aliniate la noul Plan
de actiune, actioneaza ca principal instrument de monitorizare a obiectivelor cuprinse in
Planul de actiune. Aceste obiective vor fi completate prin stabilirea de actiuni convenite de
comun acord, clare, succesive si care pot fi monitorizate, cu obiective de referinta care trebuie
convenite anual In cadrul subcomitetelor.

Planul de actiune poate fi modificat/actualizat in mod periodic in functie de progresele
inregistrate in ceea ce priveste respectarea prioritatilor fixate printr-o decizie a Comitetului
mixt.

O urmarire regulatd a punerii In aplicare a obiectivelor stabilite de comun acord va fi
garantata, de asemenea, prin rapoarte de activitate prezentate periodic de partile interesate.
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