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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
1.1. Contextul general

Prezenta propunere vizeaza modificarea Regulamentului (CE) nr. 1346/2000 al Consiliului
din 29 mai 2000 privind procedurile de insolventa (,,Regulamentul privind insolventa” sau
»regulamentul”).

Regulamentul privind insolventa stabileste un cadru european pentru procedurile
transfrontaliere de insolventd. Regulamentul se aplicd atunci cand debitorul, fie acesta
persoana fizica sau juridica, are active sau creditori Tn mai multe state membre. Regulamentul
determind instanta care are competenta de a deschide proceduri de insolventa: procedurile
principale trebuie sa fie deschise in statul membru in care se afla centrul intereselor principale
(center of main interests - COMI) ale debitorului si efectele acestor proceduri sunt
recunoscute la nivelul UE. Procedurile secundare pot fi deschise acolo unde debitorul are un
sediu; efectele acestor proceduri secundare se limiteaza la activele din statul respectiv.
Regulamentul contine, de asemenea, norme privind legislatia aplicabild si anumite norme
privind coordonarea procedurilor principale si secundare de insolventa. Regulamentul privind
insolventa se aplicd tuturor statelor membre, cu exceptia Danemarcei, care nu participa la
cooperarea judiciara in temeiul Tratatului privind functionarea Uniunii Europene.

Adoptat in mai 2000, Regulamentul privind insolventa se aplica de la data de 31 mai 2002. La
zece ani dupad intrarea sa in vigoare, Comisia a analizat functionarea sa in practica si considera
cd este necesard modificarea acestui instrument.

1.2. Necesitatea unei revizuiri a Regulamentului privind insolventa

Desi, in general, se considerd ca Regulamentul privind insolventa functioneaza cu succes in
facilitarea procedurilor transfrontaliere de insolventd in cadrul Uniunii Europene, consultarea
partilor interesate si studiile juridice si empirice comandate de Comisie au evidentiat o serie
de probleme in aplicarea in practicd a regulamentului. In plus, regulamentul nu reflecta
suficient prioritatile actuale ale UE si practicile nationale in ceea ce priveste legislatia in
materie de insolventd, in special promovarea salvirii intreprinderilor aflate in dificultate. In
esentd, evaluarea Regulamentului privind insolventa a identificat cinci deficiente principale:

o domeniul de aplicare al regulamentului nu acopera procedurile nationale care
prevad restructurarea unei societdti intr-o etapa de pre-insolventd (,,proceduri
de pre-insolventd”) sau procedurile care mentin echipa de conducere existenta
(,,proceduri hibride”). Cu toate acestea, astfel de proceduri au fost introduse
recent in multe state membre' §i se considerd ci acestea cresc sansele de
restructurare cu succes a intreprinderilor. In plus, mai multe proceduri de
insolventd a persoanelor fizice se afld in prezent in afara domeniului de
aplicare al regulamentului;

Pentru o prezentare generala a procedurilor nationale de pre-insolventa si hibride, a se vedea sectiunea 2
din raportul Comisiei din 12.12.2012 privind evaluarea Regulamentului (CE) nr. 1346/2000 al
Consiliului privind procedurile de insolventa.
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J existd dificultdti in determinarea statului membru care este competent sa
deschida proceduri de insolventa. Cu toate ca exista un sprijin larg in favoarea
acordarii competentei de a deschide procedurile principale de insolventd
statului membru in care se afla COMI ale debitorului, au existat dificultati in
aplicarea 1n practica a conceptului. Normele din regulament privind
competenta au fost criticate, de asemenea, pentru cd permit cautarea instantei
celei mai favorabile (,,forum shopping”) de catre societati si persoane fizice
prin deplasarea abuziva a COMI;

. de asemenea, au fost identificate probleme in ceea ce priveste procedurile
secundare. Deschiderea procedurilor secundare poate impiedica administrarea
eficienta a patrimoniului debitorului. Odatd cu deschiderea procedurilor
secundare, lichidatorul din cadrul procedurilor principale nu mai detine
controlul asupra activelor din alt stat membru, ceea ce face ca vanzarea
debitorului pe baza continuitatii activitatii® si fie mai dificild. In plus, in
prezent procedurile secundare trebuie sa fie proceduri de lichidare, fapt care
constituie un obstacol pentru restructurarea cu succes a unui debitor;

J existd probleme legate de normele privind publicitatea procedurilor de
insolventa si depunerea cererilor de admitere a creantelor. In prezent nu exista
o obligatie de publicare sau inregistrare a hotararilor nici 1n statele membre 1n
care se deschide o procedura, nici in statele membre unde exista un sediu. De
asemenea, nu existd un registru european de insolventd care sd permitad
efectuarea de cautari in mai multe registre nationale. Cu toate acestea, buna
functionare a procedurilor transfrontaliere de insolventd se bazeaza n mare
masurda pe publicitatea hotararilor relevante referitoare la o procedura de
insolventa. Judecatorii trebuie sa stie daca s-au deschis deja proceduri 1n alt stat
membru; creditorii sau potentialii creditori trebuie sa aiba cunostintd de faptul
ca procedurile au inceput. In plus, creditorii, in special micii creditori si IMM-
urile, se confrunta cu dificultati si suportd costuri atunci cand depun cereri de
admitere a creantelor In temeiul Regulamentului privind insolventa;

J in cele din urma, regulamentul nu contine norme specifice care sd reglementeze
insolventa unui grup multinational de intreprinderi, desi un numar mare de
cazuri transfrontaliere de insolventa implica grupuri de societati. Premisa de
baza a Regulamentului privind insolventa este aceea ca trebuie sd se deschida
proceduri separate pentru fiecare societate din cadrul grupului si ca aceste
proceduri sunt complet independente una de cealaltd. Lipsa unor dispozitii
specifice privind insolventa unui grup diminueazd adesea perspectivele
restructurarii cu succes a grupului in ansamblul sdu si poate duce la
dezmembrarea acestuia.

Evaluarea detaliatd a aplicarii in practica a regulamentului este prezentata in raportul Comisiei
care 1nsoteste prezenta propunere. O analizd aprofundatd a problemelor pe care le ridica
regulamentul in vigoare, precum si impacturile diferitelor optiuni avute in vedere pentru
solutionarea acestora pot fi gdsite in evaluarea impactului efectuatd de Comisie, care
insoteste, de asemenea, prezenta propunere.

»Continuitatea activitatii” este un concept utilizat mai ales in contabilitate, care permite contabililor sa
pregateasca situatiile financiare pe baza ipotezei conform careia Intreprinderea nu va fi lichidatd in
urmdtoarele 12 luni.
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Obiectivul global al revizuirii Regulamentului privind insolventa este acela de a imbunatati
eficienta cadrului european pentru solutionarea cazurilor transfrontaliere de insolventa in
vederea asigurdrii unei bune functiondri a pietei interne si a rezilientei acesteia in momente de
crizd economicd. Acest obiectiv are legatura cu prioritdtile politice actuale ale UE pentru a
promova redresarea economicd si cresterea durabild, o ratd mai mare a investitiilor si
pastrarea locurilor de munca, conform celor prevazute in Strategia Europa 2020. Revizuirea
regulamentului va contribui la asigurarea unei dezvoltari armonioase si la supravietuirea
intreprinderilor, astfel cum s-a afirmat in ,,Small Business Act™. Revizuirea este, de
asemenea, una dintre actiunile-cheie enumerate in Actul privind piata unica IT*.

2. CONSULTARE STEVALUAREA IMPACTULUI

Prezenta propunere a fost precedatd de o consultare a publicului interesat, a statelor membre,
a altor institutii si a expertilor cu privire la problemele pe care le ridicd in prezent
regulamentul in vigoare si la posibilele solutii pentru acestea. La 29 martie 2012, Comisia a
lansat o consultare publicd in urma careia au fost primite in total 134 de raspunsuri. De
asemenea, Comisia a luat In considerare rezultatele unui studiu extern referitor la evaluarea
aplicarii Regulamentului privind insolventa, studiu efectuat de un consortiu de universitati din
Heidelberg si Viena. Date empirice cu privire la impactul diferitelor optiuni de reforma au
fost colectate in cadrul unui alt studiu extern realizat de un consortiu alcatuit din GHK si
Milieu. Ambele studii vor fi publicate impreuna cu prezenta propunere pe site-ul internet al
DG JUSTITIE. In aprilie si octombrie 2012 au avut loc doua reuniuni cu expertii nationali. In
plus, Comisia a instituit un grup format din experti din mediul privat specializati iIn domeniul
cazurilor transfrontaliere de insolventa care s-a reunit de cinci ori in perioada mai-octombrie
2012 si a furnizat contributii privind problemele, optiunile si redactarea regulamentului
revizuit.

Punctele de vedere ale partilor interesate cu privire la principalele elemente ale reformei pot fi
rezumate dupa cum urmeaza:

o in ceea ce priveste extinderea domeniului de aplicare al regulamentului, o
majoritate semnificativa a considerat ca regulamentul ar trebui sd acopere si
procedurile de pre-insolventa si procedurile hibride. Opiniile au fost Impartite
in ceea ce priveste precizarea cu exactitate a procedurilor care ar trebui sa fie
acoperite si, in special, cazurile 1n care ar fi necesard supravegherea instantei.
Majoritatea respondentilor au fost de acord ca Regulamentul privind insolventa
ar trebui sd se aplice persoanelor fizice si lucratorilor care desfisoara o
activitate independenta;

. in ceea ce priveste competenta, trei sferturi dintre respondenti au aprobat
utilizarea conceptului COMI pentru localizarea procedurilor principale. Cu
toate acestea, majoritatea respondentilor au considerat ca interpretarea de catre
jurisprudentd a termenului COMI a cauzat probleme practice. Aproape
jumatate dintre respondenti au prezentat probe privind cazuri de deplasare

abuzivd a COMI’;
3 COM(2008) 394, 25.6.2008.
4 COM (2012) ... ...

In ceea ce priveste amploarea acestei probleme, a se vedea sectiunea 3.4.1 din Raportul Comisiei
privind evaluarea impactului care insoteste prezenta propunere.
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J in ceea ce priveste relatia dintre procedurile principale si cele secundare de
insolventa, aproape jumatate dintre respondenti au fost nemultumiti de
coordonarea dintre acestea;

J in ceea ce priveste publicarea procedurilor, trei sferturi dintre respondenti au
fost de acord ca lipsa unei dispozitii privind publicarea obligatorie a hotararii
de deschidere a procedurii de insolventd constituie o problemd. Aproape
jumatate dintre cei care si-au exprimat opinia au fost de pdrere ca au existat
probleme la depunerea cererilor de admitere a creantelor;

o referitor la insolventa unui grup, aproape jumadtate dintre respondenti au
considerat cd Regulamentul privind insolventa nu functioneazd eficient in
cazurile de insolventd a membrilor unui grup multinational de societéti.

Comisia a analizat costurile si beneficiile principalelor aspecte ale reformei propuse in cadrul
evaludrii sale de impact care insoteste prezenta propunere.

3. ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII
3.1. Rezumatul actiunii propuse

Elementele reformei propuse a Regulamentului privind insolventa pot fi rezumate dupa
cum urmeaza:

o domeniul de aplicare: propunerea extinde domeniul de aplicare al
regulamentului prin revizuirea definitiei procedurilor de insolventa pentru a
include procedurile hibride si procedurile de pre-insolventd, precum si
procedurile de descarcare de datorie si alte proceduri de insolventa pentru
persoanele fizice care, in prezent, nu se incadreaza in definitie;

. competenta: propunerea clarificdi normele de competenta si imbunatateste
cadrul procedural pentru determinarea competentei;

o procedurile secundare: propunerea prevede o gestionare mai eficienta a
procedurilor de insolventd, oferindu-se instantelor posibilitatea de a refuza
deschiderea procedurilor secundare daca acestea nu sunt necesare pentru a
proteja interesele creditorilor locali, eliminandu-se cerinta conform careia
procedurile secundare trebuie sd fie proceduri de lichidare si
imbunatatindu-se cooperarea dintre procedurile principale si cele
secundare, in special prin extinderea cerintelor in materie de cooperare la
instantele implicate;

. publicitatea procedurilor si depunerea cererilor de admitere a
creantelor: propunerea impune statelor membre sd publice hotararile
instantei competente in cazurile transfrontaliere de insolventa intr-un
registru electronic accesibil publicului si prevede interconectarea registrelor
nationale de insolventd. De asemenea, aceasta introduce formulare-tip
pentru depunerea cererilor de admitere a creantelor;

o grupurile de societati: propunerea prevede o coordonare a procedurilor de
insolventa referitoare la diferitele societdti care fac parte din acelasi grup,
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prin obligarea lichidatorilor si a instantelor implicate in diferitele proceduri
principale sd coopereze si s comunice reciproc; in plus, propunerea ofera
lichidatorilor implicati in astfel de proceduri instrumentele procedurale
necesare pentru a solicita o suspendare a celorlalte proceduri conexe si a
propune un plan de salvare destinat membrilor grupului care face obiectul
procedurilor de insolventa.

3.1.1.  Domeniul de aplicare al Regulamentului privind procedurile de insolventa

Propunerea extinde domeniul de aplicare al Regulamentului privind insolventa prin
modificarea actualei definitii a ,,procedurii de insolventa” de la articolul 1 alineatul (1). In
aceastd privinta, se propune extinderea domeniului de aplicare pentru a include procedurile
care nu implica un lichidator, dar in care activele si activitatile debitorului fac obiectul
controlului sau supravegherii efectuate de cétre o instantd. Aceastd modificare ar permite
initierea unor proceduri in cazul in care debitorul rdmane in posesia activelor sale si isi
gestioneaza activitatea fard a se numi un lichidator pentru a beneficia de recunoasterea, la
nivelul UE, a efectelor procedurilor de insolventd generate de regulament. De asemenea,
aceasta ar permite ca mai multe proceduri de insolventd vizand persoanele fizice sd faca
obiectul regulamentului. In plus, se propune si se facd o trimitere expresd la procedurile
privind ajustarea creantelor si la scopul masurilor de salvare pentru a include, de asemenea,
procedurile care permit debitorului sd ajunga la un acord cu creditorii sai intr-o etapa de pre-
insolventa. De asemenea, datoritd modificarilor, regulamentul s-ar alinia in mai mare masura
la abordarea adoptatd de modelul de lege propus de UNCITRAL privind insolventa
transfrontaliera’.

Desi extinderea domeniului de aplicare al regulamentului este importanta pentru a se asigura
desfasurarea eficientd a procedurilor de pre-insolventa si a procedurilor hibride intr-un context
transfrontalier, acesta ar trebui sa nu includa procedurile de insolventa care sunt confidentiale.
Intr-adevar, existd o serie de proceduri nationale de pre-insolventa in care debitorul intra in
negocieri cu creditorii (anumiti creditori) In vederea ajungerii la un acord privind refinantarea
sau reorganizarea sa, insd aceastd informatie nu este facuta publica. Aceste proceduri pot sa
genereze un moratoriu al procedurilor individuale de executare sau sa impiedice creditorii sa
initieze proceduri de insolventa pentru o anumitad perioada, in scopul de a oferi debitorului o
oarecare ,,marja” de actiune. Desi aceste proceduri pot avea un rol important in unele state
membre, caracterul lor contractual si confidential ar ingreuna recunoasterea efectelor lor la
nivelul UE, din cauza ca o instantd sau un creditor dintr-un alt stat membru nu ar sti ca astfel
de proceduri sunt in curs. Acest lucru nu impiedica insa ca o astfel de procedura sa faca
ulterior obiectul domeniului de aplicare al Regulamentului privind insolventa, din momentul
in care devine publica.

Prezenta propunere nu prevede modificarea mecanismului existent conform caruia procedurile
nationale de insolventa care fac obiectul regulamentului sunt enumerate in anexa A, iar statele
membre decid notificarea unei anumitor proceduri de insolventa in scopul includerii in anexa
respectiva. Cu toate acestea, propunerea introduce o procedura prin care Comisia analizeaza
daca o procedura nationald de insolventa notificata indeplineste efectiv conditiile prevazute de
definitia revizuita. Acest lucru va asigura cd numai procedurile care sunt conforme cu
normele din regulament sunt enumerate in anexa.

6 http://www.uncitral.org/uncitral/en/uncitral _texts/insolvency/1997Model.html
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3.1.2.  Competenta de a deschide proceduri de insolventa

Propunerea pastreaza conceptul de centru al intereselor principale (COMI), deoarece acesta
asigurd tratarea cazului iIntr-o jurisdictie cu care debitorul are o legdturd autenticd, mai
degrabd decat intr-o jurisdictie aleasd de fondatori. Abordarea COMI este, de asemenea, in
conformitate cu evolutiile internationale, deoarece a fost aleasd de UNCITRAL ca standard
jurisdictional in modelul sdu de lege privind insolventa transfrontalierd. Pentru a oferi
practicienilor in domeniul dreptului orientdri in ceea ce priveste determinarea COMI,
propunerea completeaza definitia acestui concept; propunerea introduce, de asemenea, o
dispozitie privind determinarea centrului intereselor principale ale persoanelor fizice. In plus,
un nou considerent clarificd circumstantele in care se poate rasturna prezumtia conform careia
centrul intereselor principale ale unei persoane juridice este locul in care se afla sediul sau
social; formularea acestui considerent este preluata din hotararea ,Interedil” a Curtii de
Justitie a Uniunii Europene’.

Propunerea imbundtateste, de asemenea, cadrul procedural pentru determinarea instantei
competente sa deschidd proceduri. Propunerea prevede ca instanta sd analizeze ex officio daca
este competenta Tnainte de deschiderea procedurilor de insolventa si sd precizeze in hotararea
sa motivele pe care si-a intemeiat competenta. In plus, propunerea acorda tuturor creditorilor
straini dreptul de a contesta hotararea de deschidere si asigura faptul ca acesti creditori sunt
informati cu privire la hotdrarea de deschidere, pentru a fi In masura sa isi exercite in mod
efectiv drepturile. Aceste modificari au ca obiectiv asigurarea faptului cd procedurile sunt
deschise numai dacd statul membru in cauza are efectiv competentd. Prin urmare, ar trebui sa
se reducd numarul cazurilor de cautare a instantei celei mai favorabile prin deplasarea abuziva
si lipsita de o baza reald a COML.

In al treilea rand, propunerea clarifici faptul ci instantele care deschid procedurile de
insolventa au competentd si in ceea ce priveste actiunile care decurg in mod direct din
procedurile de insolventa si sunt strans legate de acestea, cum ar fi actiunile pauliene. Aceastd
modificare codifica jurisprudenta CJUE in hotararea ,, DekoMarty™®. In cazul in care o astfel
de actiune este conexa cu o altd actiune Impotriva aceluiasi parat, intemeiatd pe dreptul civil si
comercial general, propunerea ofera lichidatorului posibilitatea de a introduce ambele actiuni
in instantele din statul in care paratul isi are domiciliul, daca aceste instante sunt competente
in temeiul Regulamentului (CE) nr. 44/2001 din 22 decembrie 2000 privind competenta
judiciard, recunoasterea si executarea hotrrilor in materie civild si comerciald’ (astfel cum a
fost modificat). Aceastd prevedere ar permite unui lichidator sd introducad in fata aceleiasi
instante, de exemplu, o actiune privind responsabilitatea unui administrator in temeiul
dreptului insolventei si o actiune Impotriva aceluiasi administrator in temeiul normelor
privind raspunderea civild sau al dreptului societdtilor comerciale.

3.1.3.  Procedurile secundare de insolventa

Sunt propuse mai multe modificdri menite sd imbunatiteascd gestionarea eficientd a
patrimoniului debitorului in situatiile in care acesta din urma are un sediu in alt stat membru.

o Instanta sesizata cu o cerere de deschidere a unei proceduri secundare ar trebui
sd aiba posibilitatea, daca acest lucru este solicitat de lichidator in cadrul
procedurii principale, sd refuze sa deschidd sau sd amane pronuntarea hotararii

7 Cauza C-396/09, hotirarea din 20.10.2011.
8 Cauza C-339/09, hotirarea din 12.2.2009.
? JOL 12,16.01.2001, p. 1.
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daca o astfel de deschidere nu ar fi necesard pentru a proteja interesele
creditorilor locali. Acesta ar putea fi cazul, de exemplu, dacd un investitor a
facut o ofertd de cumparare a societdtii In perspectiva continuitatii activitatii si
oferta respectivd ar fi mai profitabild pentru creditorii locali decat lichidarea
activelor societatii. Deschiderea procedurilor secundare ar trebui, de asemenea,
sd nu fie necesara daca lichidatorul din cadrul procedurii principale promite
creditorilor locali ca vor fi tratati in cadrul procedurii principale ca si cand ar fi
fost initiatd o procedurd secundara si ca drepturile pe care le-ar fi avut intr-un
astfel de caz in ceea ce priveste determinarea si prioritatea creantelor lor vor fi
respectate in distribuirea activelor. Practica unor astfel de ,,proceduri secundare
sintetice” a fost dezvoltatd in mai multe cazuri transfrontaliere de insolventd in
care procedurile principale au fost deschise in Regatul Unit (in special in cadrul
procedurilor de insolventa referitoare la Collins&Aikman, MG Rover si Nortel
Networks). Instantele engleze au acceptat faptul cd lichidatorii englezi aveau
dreptul de a distribui o parte din active in conformitate cu legislatia statului
membru in care se afla sediul. Intrucat in prezent o astfel de practica nu este
posibila in temeiul legislatiei multor state membre, propunerea introduce o
norma de drept material care sa permita lichidatorului sa isi ia fatd de creditorii
locali astfel de angajamente cu caracter obligatoriu in privinta patrimoniului.

Modificarea propusd nu va afecta posibilitatea ca lichidatorul sa solicite
deschiderea de proceduri secundare in cazul in care acest lucru ar facilita
administrarea cazurilor complexe, de exemplu in cazul in care un numar
semnificativ de angajati trebuie sd fie concediati n statul In care are sediul
societatea in cauzi. In astfel de cazuri, initierea procedurii locale si numirea
unui lichidator local pot fi in continuare utile pentru a se asigura gestionarea
eficace a patrimoniului debitorului.

Propunerea prevede obligatia instantei sesizate cu o cerere de deschidere a unei
proceduri secundare de a audia lichidatorul din procedura principald inainte de
a pronunta o hotarare. Prin aceastd modificare se doreste sa se asigure ca
instanta sesizata cu o cerere de deschidere a procedurii secundare este pe deplin
constientd de orice posibilitate de salvare sau de reorganizare analizatd de
lichidator si este Tn masurd s evalueze corespunzator consecintele deschiderii
procedurii secundare. Aceastd obligatie este completatd de dreptul
lichidatorului de a contesta hotararea de deschidere a procedurii secundare.

Propunerea elimind actuala obligatie ca procedura secundara sa fie o procedura
de lichidare. In cazul in care se deschide o procedurd secundari, instanta care
lanseazd aceasta procedurda poate alege dintr-o gama completd de actiuni
disponibile in temeiul legislatiei nationale, inclusiv masuri de restructurare.
Prin aceasta modificare se asigura faptul cd deschiderea unei proceduri
secundare nu inlaturd in mod automat optiunile de salvare sau de restructurare
a unui debitor in ansamblu. Aceasta modificare nu ar trebui sd aduca atingere
normelor privind recuperarea ajutorului de stat si jurisprudentei Curtii de
Justitie a Uniunii Europene cu privire la recuperarea ajutorului de la societatile
comerciale insolvabile'”.

10

Cauza C-454/09, hotararea din 13.10.2011 (Comisia/Italia — ,,New Interline”).
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J In plus, propunerea imbunititeste coordonarea procedurilor principale si
secundare prin extinderea obligatiei de a coopera, care in prezent se aplica
numai lichidatorilor, la instantele judecdtoresti implicate in procedurile
principale si secundare. In consecinti, instantele vor fi obligate si coopereze si
sd comunice Intre ele; In plus, lichidatorii vor trebui sa coopereze si sa
comunice cu instanta dintr-un alt stat membru implicat in proceduri.
Cooperarea dintre instante va imbunatati coordonarea procedurilor principale si
secundare si poate fi cruciald in special pentru a asigura succesul unei
restructurari, de exemplu, In ceea ce priveste aprobarea unui protocol care
stabileste un plan de salvare.

3.1.4. Publicitatea procedurilor de insolventa si depunerea cererilor de admitere a
creantelor

Propunerea prevede ca anumite informatii minime referitoare la procedurile de insolventad
trebuie sd fie publicate intr-un registru electronic aflat la dispozitia publicului, gratuit, pe
internet. Aceastd obligatie vizeaza deschiderea de catre instantd a procedurii de insolventa,
data de deschidere si - pentru procedura principald - data de inchidere a procedurii, tipul
procedurii, debitorul, lichidatorul desemnat, hotararea de deschidere a procedurii, precum si
hotararea de numire a lichidatorului, in cazul in care sunt diferite, si termenul-limitad de
depunere a cererilor de admitere a creantelor. Avand in vedere diferentele dintre sistemele
juridice nationale in ceea ce priveste publicarea procedurilor de insolventa si nevoile diferite
ale creditorilor, obligatia de a publica aceste informatii se limiteaza la societatile comerciale,
la lucratorii care desfasoara activitati independente si la profesionistii independenti; obligatia
nu cuprinde procedurile de insolventa referitoare la consumatori. Propunerea prevede crearea
unui sistem de interconectare a registrelor electronice nationale care va fi accesat prin
intermediul portalului european e-justitie. Printr-un act de punere in aplicare, Comisia va
stabili criterii minime comune pentru cautarea in registre si pentru obtinerea de rezultate, care
se vor baza pe informatiile ce urmeazd sa fie publicate in registrele de insolventa.
Interconectarea registrelor nationale va asigura faptul cd o instantd sesizata cu o cerere de
deschidere a unei proceduri de insolventa va putea stabili daca au fost deja deschise proceduri
referitoare la acelasi debitor in alt stat membru; de asemenea, interconectarea registrelor va
permite creditorilor sd afle dacd au fost deschise proceduri privind acelasi debitor si, in caz
afirmativ, care sunt competentele lichidatorului, in cazul in care a fost desemnat un lichidator.
Pentru debitorii societati comerciale, statele membre vor putea sa se bazeze pe obligatiile care
decurg din Directiva 2012/17/UE din 13 iunie 2012 in ceea ce priveste interconectarea
registrelor centrale, ale comertului si ale societatilor''. Cu toate acestea, in sensul prezentului
regulament, simpla informatie cd a fost deschisa o procedura referitoare la un debitor este
insuficienta pentru coordonarea procedurilor transfrontaliere de insolventa si pentru a permite
creditorilor sa 1si exercite drepturile in cadrul unei astfel de proceduri.

Propunerea faciliteaza depunerea de cereri de admitere a creantelor de cétre creditorii straini,
in special de catre creditorii mici si IMM-uri, in trei moduri: in primul rand, propunerea
prevede doud formulare-tip care urmeaza sa fie introduse prin intermediul unui act de punere
in aplicare, unul pentru notificarea care trebuie trimisa creditorilor si celdlalt pentru depunerea
cererilor de admitere a creantelor. Aceste formulare-tip vor fi disponibile in toate limbile
oficiale ale Uniunii Europene, reducandu-se astfel costurile de traducere. In al doilea rand,
propunerea ofera creditorilor strdini cel putin de 45 de zile de la data publicarii in registru a
notificarii privind deschiderea procedurii de insolventa pentru a depune cererile de admitere a
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creantelor, indiferent de termenele mai scurte aplicabile in temeiul legislatiei nationale. De
asemenea, creditorii vor trebui sa fie informati in cazul in care creanta este contestatd si
acestora trebuie sa li se ofere posibilitatea de a aduce dovezi suplimentare pentru a-si sustine
pretentia. In cele din urma, reprezentarea legald nu este obligatorie pentru depunerea cererii
de admitere a unei creante la o instanta strdina, reducandu-se astfel costurile pentru creditori.

3.1.5.  Insolventa societatilor care fac parte dintr-un grup

Propunerea creeaza un cadru legal specific pentru insolventa societatilor care fac parte dintr-
un grup, mentindnd 1n acelasi timp abordarea care std la baza Regulamentului privind
insolventa actualmente in vigoare, conform careia fiecare societate este tratatd separat.
Propunerea introduce obligatia de a coordona procedurile de insolventa referitoare la diferitele
societdti din acelasi grup, prin instituirea in sarcina lichidatorilor si a instantelor implicate a
obligatiei de a coopera, In mod similar obligatiei de colaborare instituite in cadrul
procedurilor principale si secundare. O astfel de cooperare ar putea lua forme diferite, n
functie de circumstantele cazului. Lichidatorii ar trebui, in special, sa facd schimb de
informatii relevante si sa coopereze la elaborarea unui plan de salvare sau de reorganizare in
cazul in care acest lucru este oportun. Posibilitatea de a coopera prin intermediul
protocoalelor este mentionatd in mod explicit pentru a confirma importanta practica a acestor
instrumente si pentru a promova in continuare utilizarea acestora. Instantele ar trebui sa
coopereze, in special, prin schimbul de informatii, prin coordonarea, dupa caz, a numirii
lichidatorilor care sa poatd coopera intre ei, precum si prin aprobarea protocoalelor depuse de
catre lichidatori.

In plus, propunerea ofera fiecarui lichidator calitate procesuala cu privire celelalte societati
membre ale aceluiasi grup. In special, lichidatorul are dreptul de a fi audiat in aceste alte
proceduri, de a solicita suspendarea acestora si de a propune un plan de reorganizare care sa
permitd comitetului creditorilor sau instantei sd ia o hotdrare cu privire la acesta. De
asemenea, lichidatorul are dreptul de a participa la reuniunile creditorilor. Aceste instrumente
procedurale permit lichidatorului, care are cel mai mare interes In restructurarea reusitd a
tuturor societatilor comerciale vizate, sa isi prezinte in mod oficial planul de reorganizare in
cadrul procedurilor referitoare la un membru al grupului, chiar dacé lichidatorul din cadrul
acestor proceduri nu doreste sa coopereze sau se opune planului.

Prin introducerea unor prevederi privind coordonarea diferitelor proceduri referitoare la
membrii aceluiasi grup, propunerea nu intentioneaza sd inlature practica existenta in ceea ce
priveste grupurile de societdti cu un grad ridicat de integrare, de a stabili ca centrul intereselor
principale ale tuturor membrilor grupului se afld in acelasi loc si, in consecinta, de a deschide
o procedura in cadrul unei singure jurisdictii.

3.2 Temei juridic

Prezenta propunere modificd Regulamentul (CE) nr. 1346/2000, care avea ca temei juridic
articolul 61 litera (c) si articolul 67 alineatul (1) din Tratatul de instituire a Comunitatii
Europene. De la intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, temeiul juridic corespunzator
este articolul 81 alineatul (2) literele (a), (c) si (f) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene.

Partea a treia titlul V din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene nu este aplicabila
Danemarcei, in temeiul Protocolului privind pozitia Danemarcei, anexat la tratate. Titlul V nu
este aplicabil nici Regatului Unit, nici Irlandei, cu exceptia cazului in care aceste doua tari
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hotardsc contrariul, in conformitate cu normele relevante ale Protocolului privind pozitia
acestora cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie. Cu toate acestea, in cazul in care
o propunere a Comisiei modifica un act existent si Regatul Unit sau Irlanda nu 1si exercita
dreptul de a opta pentru participarea la masura de modificare, Consiliul, hotdrand la
propunerea Comisiei, poate stabili ca neparticiparea tarii respective la versiunea modificata a
masurii existente face ca respectiva masurd sa devind inaplicabild pentru alte state membre
sau pentru Uniune, caz in care perioada pentru a efectua notificarea este prelungita. Daca, la
expirarea perioadei prelungite, tara respectiva nu a optat pentru participare, masura existenta
nu mai este obligatorie pentru acea tara si nu i se aplica.

3.3. Subsidiaritate si proportionalitate

Diversele elemente ale revizuirii Regulamentului privind insolventa, subliniate anterior,
respectd cerintele in materie de subsidiaritate si proportionalitate. In ceea ce priveste
subsidiaritatea, modificarile propuse nu pot fi realizate de catre statele membre In mod
individual, deoarece acestea necesitd modificarea normelor existente Tn Regulamentul privind
insolventa care vizeazd domeniul de aplicare, competenta de a deschide o procedurd de
insolventa, dispozitiile privind procedurile secundare, publicarea hotararilor si depunerea
cererilor de admitere a creantelor. Modificarea Regulamentului privind insolventa necesita —
prin definitie — interventia organului legislativ al Uniunii. Desi registrele electronice de
insolventd ar putea, teoretic, sa fie create de catre statele membre in mod individual,
interconectarea acestor registre necesitd o actiune la nivelul Uniunii. Prin urmare, obiectivele
actiunii propuse — de a permite interconectarea registrelor de insolventa la nivelul UE — nu pot
fi realizate suficient de cétre statele membre, ci pot fi realizate mai bine printr-o actiune la
nivelul Uniunii.

In ceea ce priveste proportionalitatea, continutul si forma actiunii propuse nu depasesc ceea ce
este necesar pentru a indeplini obiectivele tratatului. In plus, evaluarea impactului atasati la
prezenta propunere demonstreaza faptul ca beneficiile aduse de fiecare dintre modificarile
propuse depdsesc costurile acestora si ca acestea sunt, prin urmare, proportionale.

34. Impactul asupra drepturilor fundamentale

Dupa cum se descrie in detaliu in evaluarea impactului care insoteste prezenta propunere si in
conformitate cu strategia Uniunii pentru punerea in aplicare efectivd a Cartei drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene, toate elementele propunerii de revizuire respecta drepturile
prevazute in Carta drepturilor fundamentale. Modificarile imbunatétesc situatia persoanelor
implicate 1n cazuri transfrontaliere de insolventa din perspectiva dreptului de proprietate, a
libertdtii de a desfasura o activitate si a dreptului la munca, a libertdtii de circulatie si de
sedere, precum si a dreptului la o cale de atac eficientd. Modificarea propusa, de a crea
registre de insolventd electronice accesibile publicului, respecta dreptul de protectie a datelor
cu caracter personal Intr-un mod care este proportional cu obiectivele, deoarece masurile vor
fi instituite astfel incat sd se asigure conformitatea cu Directiva 95/46/CE privind protectia
datelor.

4. IMPLICATII BUGETARE

Propunerea ar urma sa aiba un impact limitat asupra bugetului UE. Aplicatia informatica de
interconectare a registrelor de insolventa a fost deja creatd si va fi gazduita pe portalul e-
justitie. Implicatiile asupra bugetului UE in perioada 2014-2020 vor consta doar din
cheltuielile de gazduire si de intretinere aferente aplicatiei informatice. In total, aceste costuri
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s-ar ridica la 1 500 000 EUR pentru perioada 2014-2020 si ar fi acoperite prin pachetul

. .. . )
financiar al viitorului program ,,Justitie” *.

12 COM(2011)759 final.
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2012/0360 (COD)
Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1346/2000 privind procedurile de insolventa

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 81,
avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ cédtre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European',

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

dupa consultarea Autoritatii Europene pentru Protectia Datelor',

intrucat:

(1)  Regulamentul (CE) nr. 1346/2000 al Consiliului’> a stabilit un cadru european pentru
procedurile transfrontaliere de insolventa. Acesta stabileste statul membru care are competenta
de a deschide proceduri de insolventd, instituie norme unitare privind legea aplicabila si prevede
recunoasterea si executarea hotdrarilor Tn materie de insolventd, precum si coordonarea

procedurilor principale si secundare de insolventa.

(2) In raportul Comisiei cu privire la punerea in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 1346/2000 din
12 decembrie 2012'¢ se concluzioneaza ci regulamentul functioneaza, in general, bine, dar ca
este de dorit sa se imbundtiteasca punerea in practicd a unora dintre dispozitiile acestuia in

vederea perfectionarii administrarii efective a procedurilor transfrontaliere de insolventa.

3) Domeniul de aplicare al Regulamentului (CE) nr. 1346/2000 ar trebui sa fie extins la
procedurile care promoveaza salvarea unui debitor viabil din punct de vedere economic pentru a
ajuta Intreprinderile solide sa supravietuiasca si pentru a acorda o a doua sansa antreprenorilor.
Domeniul de aplicare ar trebui, in special, sa cuprinda si procedurile care prevad restructurarea
unui debitor intr-o etapd de pre-insolventd sau care mentin echipa de conducere existenta.
Regulamentul ar trebui sd includa, de asemenea, acele proceduri de descarcare de gestiune

13 JocC,,p..
1 JocC,,p..
13 JO L 160, 30.6.2000, p. 1.
e JocC,,p..
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

)

vizand consumatorii si persoanele ce desfagoard o activitate independenta care nu indeplinesc
criteriile din actualul instrument.

Normele privind competenta de a deschide proceduri de insolventa ar trebui clarificate si cadrul
procedural pentru stabilirea competentei ar trebui imbunatatit. De asemenea, ar trebui sa existe
o prevedere expresa privind competenta in ceea ce priveste actiunile care decurg direct din
procedurile de insolventa sau sunt strans legate de acestea.

In scopul de a imbunatiti eficacitatea procedurilor de insolventi in cazul in care debitorul are un
sediu intr-un alt stat membru, ar trebui eliminatd cerinta ca procedura secundard sa fie o
proceduri de lichidare. In plus, instanta ar trebui si aibd posibilitatea sa refuze deschiderea de
proceduri secundare in cazul in care acest lucru nu este necesar pentru protejarea intereselor
creditorilor locali. Coordonarea procedurilor principale cu cele secundare ar trebui imbunatatita,
in special prin obligarea instantelor implicate sd coopereze.

In vederea unei mai bune informiri a creditorilor si a instantelor implicate si pentru a preveni
deschiderea de proceduri paralele de insolventa, statele membre ar trebui sd aiba obligatia de a
publica informatiile relevante in cazurile transfrontaliere de insolventd intr-un registru
electronic, accesibil publicului. Ar trebui sa se prevada interconectarea registrelor de insolventa
si sa fie introduse formulare-tip pentru depunerea cererilor de admitere a creantelor in vederea
facilitarii sarcinii creditorilor straini si a reducerii costurile de traducere.

Ar trebui sa existe norme specifice privind coordonarea procedurilor care implicd mai multe
societati care fac parte din acelasi grup. Lichidatorii si instantele implicate in diverse proceduri
de insolventa ar trebui s aibd obligatia de a coopera si de a comunica intre ele. In plus, oricare
dintre lichidatorii implicati ar trebui sd dispuna de instrumente procedurale pentru a propune un
plan de salvare destinat societatilor membre ale grupului care fac obiectul unei proceduri de
insolventa si pentru a solicita, in cazul in care este necesar, o suspendare a procedurii de
insolventa referitoare la o altd societate decat cea pentru care a fost desemnat. Definitia
termenului ,,grup de societati” ar trebui inteleasa ca fiind limitata la contextul insolventei si nu
ar trebui sd aiba nicio influenta asupra aspectelor legate de societate din perspectiva organizarii
grupului.

In scopul de a permite o adaptare rapida a regulamentului la modificarile relevante din legislatia
internd in materie de insolventd pe care statele membre le-au notificat, ar trebui delegata
Comisiei competenta de a adopta acte in conformitate cu articolul 290 din tratat, in ceea ce
priveste modificarea anexelor. Organizarea de catre Comisie a unor consultari adecvate in
cursul etapei pregatitoare, inclusiv la nivel de experti, prezintd o importantd deosebitd. Atunci
cand pregiteste si elaboreaza acte delegate, Comisia ar trebui sa asigure o transmitere
simultand, In timp util si adecvatd a documentelor relevante catre Parlamentul European si
Consiliu.

In vederea asigurdrii unor conditii uniforme de punere in aplicare a Regulamentului (CE)
nr. 1346/2000, ar trebui conferite competente de executare Comisiei. Aceste competente ar
trebui exercitate in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European
si al Consiliului din 16 februarie 2011 de stabilire a normelor si principiilor generale privind
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(10)
(11)

(12)

(13)

mecanismele de control de catre statele membre al exercitarii competentelor de executare de
citre Comisie'’.

Prin urmare, Regulamentul (CE) nr. 1346/2000 ar trebui modificat in mod corespunzator.

Modificarea acestui regulament ar trebui sa se aplice fara a se aduce atingere normelor privind
recuperarea ajutorului de stat de la intreprinderile insolvabile, astfel cum sunt interpretate de
jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene (C-454/09 Comisia/Italia — ,,New Interline”).
In cazul in care nu este posibila recuperarea completa a sumei ajutorului de stat intrucét ordinul
de recuperare se refera la o societate aflata in procedura de insolventa, respectivele proceduri ar
trebui sa fie intotdeauna proceduri de lichidare si sd duca la incetarea definitiva a activitatilor
beneficiarului si la lichidarea activelor sale.

in conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul privind pozitia Regatului Unit si a Irlandei cu
privire la spatiul de libertate, securitate si justitie, care este anexat la Tratatul privind Uniunea
Europeana si la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, [Regatul Unit si Irlanda si-au
notificat dorinta de a participa la adoptarea si aplicarea prezentului regulament]/[fard a aduce
atingere articolului 4 din protocol, Regatul Unit si Irlanda nu participa la adoptarea prezentului
regulament, care nu este obligatoriu pentru acestea si nu li se aplicd] .

In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul privind pozitia Danemarcei, anexat la Tratatul
privind Uniunea Europeana si la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Danemarca nu
participa la adoptarea prezentului regulament, care nu este obligatoriu pentru aceasta si nu i se
aplica.

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

Regulamentul (CE) nr. 1346/2000 al Consiliului se modificd dupd cum urmeaza:

(1)
(2)

€)

(4)

In considerentul (2), trimiterea la articolul 65 se inlocuieste cu o trimitere la articolul 81.

In considerentele (3), (5), (8), (11), (12), (14) si (21), termenul ,,Comunitate” se inlocuieste cu
termenul ,,Uniune”.

Considerentul (4) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(4) Pentru buna functionare a pietei interne, este necesar sa se evite ca partile sa fie tentate
sd transfere active sau proceduri judiciare dintr-un stat membru in altul, in Incercarea de
a obtine o situatie juridicA mai favorabild in detrimentul masei credale (forum

shopping).”
Considerentul (6) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(0) Prezentul regulament ar trebui sa includa dispozitii care sa reglementeze competenta de
a deschide proceduri de insolventd si proceduri care decurg direct din procedurile de
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JOL 55,28.2.2011, p. 13.

15 RO



()

(6)

(7)

insolventa si sunt strans legate de acestea. Prezentul regulament ar trebui, de asemenea,
sa contind dispozitii privind recunoasterea si executarea hotdrarilor judecatoresti
pronuntate in cadrul acestor proceduri si dispozitii privind legea aplicabila procedurii de
insolventa. In plus, prezentul regulament ar trebui si contini norme privind coordonarea
procedurilor de insolventa care se refera la acelasi debitor sau la mai multe societati care
fac parte din acelasi grup.”

Considerentul (7) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(7) Procedurile privind lichidarea societatilor insolvabile sau a altor persoane juridice,

tranzactiile judiciare, concordatele si procedurile similare, precum si actiunile legate de
astfel de proceduri sunt excluse din domeniul de aplicare al Regulamentului (CE)
nr. 44/2001 al Consiliului din 22 decembrie 2000 privind competenta judiciara,
recunoasterea si executarea hotararilor in materie civildi si comerciald'®. Aceste
proceduri ar trebui reglementate de prezentul regulament. Interpretarea acestui
regulament ar trebui, pe cat posibil, sd evite lacunele de reglementare intre cele doua
instrumente.”

Considerentul (9) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(9) Prezentul regulament ar trebui sa se aplice procedurilor de insolventd care indeplinesc

conditiile stabilite in prezentul regulament, indiferent daca debitorul este o persoana
fizica sau juridicd, un comerciant sau o persoand particulard. Aceste proceduri de
insolventa sunt enumerate exhaustiv in anexa A. Atunci cand o procedurd nationald se
regdseste in anexa A, prezentul regulament ar trebui sa se aplice fara nicio examinare
suplimentara efectuatd de catre o instantd dintr-un alt stat membru privind Indeplinirea
conditiilor prevazute in prezentul regulament. Procedurile de insolventd referitoare la
societatile de asigurare, institutiile de credit, societatile de investitii, In masura in care
acestea sunt reglementate de Directiva 2001/24/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 4 aprilie 2001 privind reorganizarea si lichidarea institutiilor de credit"
(astfel cum a fost modificatd) si organismele de plasament colectiv ar trebui sa fie
excluse din domeniul de aplicare al prezentului regulament. Aceste intreprinderi nu ar
trebui sd se Incadreze in domeniul de aplicare al prezentului regulament, deoarece
acestea sunt supuse unui regim special si autoritdtile nationale de supraveghere au
competente ample de interventie. ”

Se introduce urmatorul considerent (9a):

»(9a) Domeniul de aplicare al prezentului regulament ar trebui extins la procedurile care

promoveaza salvarea unui debitor viabil din punct de vedere economic pentru a ajuta
intreprinderile solide sd supravietuiasca si pentru a acorda o noud sansd antreprenorilor.
Domeniul de aplicare ar trebui, in special, sa cuprinda si procedurile care prevad
restructurarea unui debitor intr-o etapd de pre-insolventd sau care mentin echipa de
conducere existentd, precum si acele proceduri de descarcare de gestiune vizand
consumatorii si persoanele care desfisoard o activitate independenta. Intrucit aceste
proceduri nu implica Th mod necesar numirea unui lichidator, ele ar trebui sa intre sub

JOL 12,16.1.2001, p. 1.
JOL 125,5.5.2001, p. 15.

16 RO



RO

(8)

)

(10)
(11)

incidenta prezentului regulament in cazul in care au loc in cadrul controlului sau al
supervizirii unei instante judecitoresti. In acest context, termenul ,,control” ar trebui si
includa situatiile in care instanta intervine numai in urma unei cai de atac introduse de
un creditor sau de o parte interesata.”

Considerentul (10) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(10) Procedurile de insolventd nu implica Tn mod necesar interventia unei autoritati judiciare;

>

termenul ,,instantd”, utilizat in prezentul regulament, trebuie inteles in sens larg si
include o persoand sau un organ abilitat de legislatia nationala sa deschida procedura de
insolventa. Pentru ca prezentul regulament sa se aplice, ar trebui ca procedurile
(cuprinzand actele si formalitatile prevazute de lege) nu numai sa se desfasoare conform
dispozitiilor prezentului regulament, ci si sa fie recunoscute oficial si sa fie executorii in
statul membru in care se deschide o procedura de insolventa.”

Se introduce un nou considerent (12a):

,(12a) Inainte de a deschide o procedurd de insolventd, instanta competenti ar trebui sa

examineze ex officio daca centrul intereselor principale ale debitorului sau sediul sau
sunt efectiv situate in jurisdictia sa. In cazul in care circumstantele cazului dau nastere la
indoieli cu privire la competenta instantei, aceasta ar trebui sa solicite ca debitorul sa
prezinte dovezi suplimentare pentru a-si sustine afirmatiile si, cand este cazul, s dea
creditorilor debitorului posibilitatea de a-si prezenta punctele de vedere cu privire la
competenta. In plus, creditorii ar trebui sa dispund de o cale de atac eficientd impotriva
hotararii de deschidere a unei proceduri de insolventa.”

Considerentul (13) se elimina.
Se introduc urmatoarele considerente (13a) si (13b):

»(13a) «Centrul intereselor principale» al unei societdti sau al unei alte persoane juridice ar

trebui prezumat a fi sediul sdu social. Ar trebui sd existe posibilitatea de a rasturna
aceasta prezumtie daca administratia centrald a societatii este situatd in alt stat membru
decat cel in care se afld sediul social si, In urma unei evaludri cuprinzatoare a tuturor
factorilor relevanti, se stabileste, intr-un mod verificabil de catre terti, ca centrul real de
conducere si de supraveghere al societatii si centrul de gestionare a intereselor sale se
afld in acel alt stat membru. Dimpotriva, nu ar trebui sd se poata rasturna prezumtia in
cazul 1n care organismele responsabile de conducerea si supravegherea unei societati
sunt situate in acelasi loc ca sediul social si deciziile de gestionare sunt luate in acest loc,
intr-un mod verificabil de catre terti.

(13b) Instantele care deschid procedurile de insolventd au competentd si in ceea ce priveste

actiunile care decurg in mod direct din procedurile de insolventa si sunt strans legate de
acestea, cum ar fi actiunile pauliene. In cazul in care o astfel de actiune este asociati cu
o altd actiune Intemeiatd pe dreptul civil si comercial general, lichidatorul ar trebui sa
poatd introduce ambele actiuni la instantele de la domiciliul paratului, dacd este de
parere ca este mai eficient sd introduca actiunea la acest for. Aceastd prevedere s-ar
putea aplica, de exemplu, daca lichidatorul doreste sd combine o actiune in raspundere
impotriva administratorului intemeiata pe legislatia in materie de insolventa cu o actiune
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intemeiatd pe legislatia societdtilor comerciale sau pe legislatia in materie de raspundere
civila delictuala.”

(12) Se introduc urmatoarele considerente (19a) si (19b):

»(192) Procedurile secundare pot, de asemenea, sd impiedice administrarea eficientd a
patrimoniului. Prin urmare, instanta care deschide procedura secundara ar trebui sa fie in
masurd, la cererea lichidatorului, s amane sau sd refuze deschiderea acestei proceduri
daca respectiva procedura nu este necesard pentru protejarea intereselor creditorilor
locali. Acest lucru ar trebui sd se intample, in special, dacd lichidatorul, printr-o
promisiune care greveaza patrimoniul, este de acord sa trateze creditorii locali ca si cand
ar fi fost initiatad o procedurd secundara si sd aplice normele de prioritate a creantelor din
statul membru in care s-a solicitat deschiderea unei proceduri secundare atunci cand
distribuie activele situate in statul membru respectiv. Prezentul regulament ar trebui sa
confere lichidatorului posibilitatea de a face astfel de promisiuni.

(19b) Pentru a asigura o protectie efectivd a intereselor locale, lichidatorul din cadrul
procedurii principale nu ar trebui sd fie in masura sd valorifice sau sa deplaseze in mod
abuziv activele situate in statul membru in care se afld un sediu, in special, cu scopul de
a eluda posibilitatea ca aceste interese sa fie efectiv satisfacute in cazul in care, ulterior,
se deschide o procedura secundara.”

(13) Considerentul (20) se Inlocuieste cu urmatorul text:

,»(20) Procedurile principale si cele secundare pot contribui la o valorificare eficientd a masei
activelor numai daca toate aceste proceduri desfasurate in paralel sunt coordonate.
Principala conditie este ca lichidatorii si instantele implicate sa coopereze indeaproape,
in special printr-un schimb suficient de informatii. Pentru a asigura rolul predominant al
procedurii principale, lichidatorului din cadrul acestei proceduri ar trebui sa i se ofere
cateva posibilitati de a interveni in procedura secundard de insolventa care se desfasoara
in paralel cu cea principald. in special, lichidatorul ar trebui sa fie in masura sa propuni
un plan de restructurare sau un concordat ori sd solicite o suspendare a valorificarii
activelor in procedura secundara de insolventd. In cadrul cooperirii lor, lichidatorii si
instantele ar trebui sd ia 1n considerare cele mai bune practici de cooperare
transfrontalierd in cazuri de insolventa, astfel cum se prevede in principiile si orientarile
privind comunicarea si cooperarea adoptate de catre asociatiile europene si
internationale active in domeniul legislatiei in materie de insolventa.”

(14) Se introduc urmatoarele considerente (20a) si (20b):

»(20a) Prezentul regulament ar trebui sd asigure administrarea eficientd a procedurilor de
insolventa referitoare la diferitele societiti care fac parte dintr-un grup. In cazul in care
au fost deschise proceduri de insolventd care vizeaza mai multe societati din cadrul
aceluiasi grup, aceste proceduri ar trebui sd fie coordonate in mod corespunzator.
Lichidatorii si instantele implicate ar trebui, prin urmare, sd se supund aceleiasi obligatii
de a coopera si de a comunica, In mod similar lichidatorilor si instantelor implicate in
cadrul procedurilor principale si secundare referitoare la acelasi debitor. In plus, un
lichidator desemnat in cadrul procedurii referitoare la o societate membra a unui grup ar
trebui sa aiba calitatea procesuald care sa 1i permitd sd propund un plan de salvare in
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cadrul procedurii privind o altd societate a aceluiasi grup in masura in care un astfel de
instrument este disponibil in temeiul legislatiei nationale Tn materie de insolventa.

(20b) Introducerea de norme privind insolvabilitatea grupurilor de societiti nu ar trebui sa
limiteze la o singurd jurisdictie posibilitatea unei instante de a deschide o procedurad de
insolventa pentru mai multe societdti apartinand aceluiasi grup, in cazul in care instanta
constata cd centrul intereselor principale ale acestor societdti se afld intr-un singur stat
membru. In astfel de situatii, instanta ar trebui, de asemenea, sd poatd sd numeasca, daca
este cazul, acelasi lichidator in cadrul tuturor procedurilor in cauza.”

(15) Se introduce un nou considerent (21a):

»(21a) Este esential ca acei creditori care au resedinta obisnuitd, domiciliul sau sediul social in
Uniune sa fie informati cu privire la deschiderea unei proceduri de insolventa referitoare
la activele debitorului lor. Pentru a asigura o transmitere rapidd de informatii catre
creditori, Regulamentul (CE) nr. 1393/2007 al Parlamentului European si al Consiliului
din 13 noiembrie 2007 privind notificarea sau comunicarea in statele membre a actelor
judiciare si extrajudiciare in materie civild sau comerciala®® nu ar trebui s se aplice in
cazul in care prezentul regulament se referd la obligatia de a informa creditorii.
Utilizarea de formulare-tip disponibile in toate limbile oficiale ale Uniunii ar trebui sa
faciliteze sarcina creditorilor de a depune cererile de admitere a creantelor in cadrul
procedurilor deschise intr-un alt stat membru.”

(16) Considerentul (29) se inlocuieste cu urmatorul text:

,(29) In interesul tranzactiilor, continutul principal al hotararii de deschidere a procedurii ar
trebui publicat intr-un alt stat membru, la cererea lichidatorului. in cazul in care existi
un sediu in statul membru 1n cauza, aceastd publicare ar trebui sa fie obligatorie pana
cand va fi pus in practicd sistemul de interconectare a registrelor de insolventa. Insa in
niciunul din aceste doud cazuri publicarea nu constituie o conditie prealabild pentru
recunoasterea procedurii deschise in alt stat membru.”

(17) Se introduce urmatorul considerent (29a):

,(29a)in vederea unei mai bune informari a creditorilor si a instantelor implicate si pentru a
preveni deschiderea de proceduri paralele de insolventa, statele membre ar trebui s aiba
obligatia de a publica informatiile relevante in cazurile transfrontaliere de insolventa
intr-un registru electronic, accesibil publicului. Pentru a facilita accesul creditorilor
domiciliati n alt stat membru si al instantelor cu sediul in alt stat membru la aceste
informatii, prezentul regulament ar trebui si prevadd interconectarea registrelor de
insolventa.”

(18) Considerentul (31) se Inlocuieste cu urmatorul text:

»(31) Prezentul regulament ar trebui s includa anexe care sa precizeze, in special, procedurile
nationale de insolventa care intrd in domeniul de aplicare al prezentului regulament. In
scopul de a permite o adaptare rapida a regulamentului la modificarile relevante din

20 JO L 324, 10.12.2007, p. 79.
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(19)

(20)

(21)

legislatia in materie de insolventd a statelor membre, Comisia ar trebui sa fie
imputernicitd sd adopte modificéri ale anexelor prin intermediul unor acte delegate, n
conformitate cu articolul 290 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene. Inainte
de a adopta un act delegat de modificare a listei procedurilor nationale prevazute in
anexe, Comisia ar trebui sd verifice daca procedura notificatd indeplineste sau nu
criteriile prevazute in prezentul regulament. Atunci cand pregateste si elaboreaza acte
delegate, Comisia ar trebui sd asigure transmiterea simultand, prompta si adecvatd a
documentelor relevante catre Parlamentul European si Consiliu.”

Se introduc urmatoarele considerente (31a), (31b) si (31c):

,(31a) In vederea asiguririi unor conditii uniforme de punere in aplicare a Regulamentului
(CE) nr. 1346/2000, Comisiei ar trebui sa i se confere competente de executare. Aceste
competente ar trebui exercitate in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al
Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de stabilire a normelor si
principiilor generale privind mecanismele de control de cétre statele membre al
exercitrii competentelor de executare de citre Comisie™'.

(31b) Prezentul regulament respectd drepturile fundamentale si principiile recunoscute de
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. In special, prezentul regulament
urmdreste sd promoveze aplicarea articolelor 8, 17 si 47 privind, respectiv, protectia
datelor cu caracter personal, dreptul la proprietate si dreptul la o cale de atac eficienta si
la un proces echitabil.

(31c¢) Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 octombrie 1995
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal si libera circulatic a acestor date® si Regulamentul (CE) nr. 45/2001 al
Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2000 privind protectia
persoanelor fizice cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal de catre
institutiile si organele comunitare si privind libera circulatie a acestor date™ se aplicd
prelucrarii datelor cu caracter personal in cadrul prezentului regulament.”

In considerentele (32) si (33), cuvintele ,,Tratatul de instituire a Comunitatii Europene” se
inlocuiesc cu ,, Tratatul privind functionarea Uniunii Europene”.

Articolele 1 si 2 se inlocuiesc cu urmatorul text:
L Articolul 1
Domeniul de aplicare

Prezentul regulament se aplica procedurilor judiciare sau administrative colective, inclusiv
procedurilor provizorii, care se Intemeiaza pe o lege privind insolventa sau privind ajustarea
datoriilor si in cadrul cérora, in scopul salvarii, ajustarii datoriilor, reorganizarii sau lichidarii

JOL 55,28.2.2011, p. 13.
JOL 281, 23.11.1995, p. 31.
JOLS, 12.1.2001, p. 1.
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(2)

(b)

activele debitorului sunt indisponibilizate integral sau partial si este desemnat un
lichidator, sau

activele si activitatea debitorului sunt supuse controlului sau supravegherii de catre o
instanta.

Procedurile mentionate la prezentul alineat sunt enumerate in anexa A.

Prezentul regulament nu se aplicd procedurilor de insolventa referitoare la:

(2)
(b)
(©)

(d)

intreprinderile de asigurare;
institutiile de credit;

intreprinderile de investitii, in masura in care acestea sunt reglementate de Directiva
2001/24/CE, astfel cum a fost modificata si

intreprinderile de plasament colectiv.

Articolul 2
Definitii

In sensul prezentului regulament:

(2)
(b)

(©)

(d)

(e)

»proceduri de insolventd” Inseamna procedurile enumerate in anexa A;
,Jichidator” Tnseamna

(i)  orice persoand sau organ care are functia de a administra sau de a lichida activele
debitorului care au fost indisponibilizate sau de a supraveghea administrarea
activitatii acestuia. Aceste persoane si organe sunt enumerate in anexa C;

(i) 1in ipoteza in care nu se numeste un lichidator sau nu se transferd competentele
debitorului catre un lichidator, debitorul aflat in posesia activelor.

9

»instantd” inseamna, in toate articolele cu exceptia articolului 3b alineatul (2), organul
judiciar sau orice alta autoritate competenta dintr-un stat membru abilitatd sa deschida o
procedura de insolventa, sa confirme o astfel de deschidere sau sa ia decizii pe parcursul
acestei proceduri;

,hotdrarea de a deschide procedura de insolventa” include

(i) hotdrarea oricarei instante de a deschide o procedurd de insolventa sau de a
confirma deschiderea unei astfel de proceduri si

(i) hotdrarea pronuntatd de o instantd de numire a unui lichidator provizoriu.

»momentul deschiderii procedurii” inseamnd momentul de la care hotararea de
deschidere a procedurii 1si produce efectele, indiferent daca este o hotarare definitiva sau
nu;
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(22)

(®

(g

(h)

()

,,statul membru 1n care sunt situate activele” Tnseamna:

(1) 1n cazul bunurilor corporale, statul membru pe teritoriul cdruia sunt situate
bunurile;

(i) 1n cazul bunurilor si drepturilor pe care proprietarul sau titularul trebuie sa le
inscrie intr-un registru public, statul membru sub a cdrui autoritate este tinut
registrul;

(ii1) in cazul actiunilor nominative ale societatilor, statul membru pe teritoriul caruia isi
are sediul social societatea care a emis actiunile;

(iv) in cazul instrumentelor financiare a cdror proprietate se dovedeste printr-o
inscriere intr-un registru sau intr-un cont tinut de un intermediar sau in numele
unui intermediar (,.titluri in forma dematerializatd”), statul membru in care este
tinut registrul sau contul in care s-au facut inscrierile;

(v) 1in cazul numerarului detinut in conturile unei institutii de credit, statul membru
indicat in codul IBAN al contului;

(vi) 1in cazul creantelor fatd de terti, altele decat cele referitoare la activele mentionate
la punctul (v), statul membru pe teritoriul cdruia tertul debitor isi are centrul
intereselor principale, stabilit conform articolului 3 alineatul (1);

»sediu” Inseamna orice un loc de derulare de operatiuni unde debitorul exercita in mod
netranzitoriu o activitate economica cu mijloace umane si cu active;

,creditori locali” Tnseamna creditorii ale caror creante fatd de debitor s-au ndscut in urma
unor operatiuni derulate intr-un sediu situat in alt stat membru decat cel in care se afla
centrul intereselor principale ale debitorului;

»grup de societdti” inseamnd un numar de societdti organizate ca societate-mama si
filiale;
=9

,societate-mama’ inseamna o societate care

(i) detine majoritatea voturilor actionarilor sau ale asociatilor intr-o altd societate
(,,filiala™) sau

(i) este actionar sau asociat al filialei si are dreptul

(aa) de a numi sau de a revoca majoritatea membrilor organelor de administratie,
de conducere sau de supraveghere ale filialei sau

(bb) de a exercita o influentd dominanta asupra filialei in temeiul unui contract
incheiat cu respectiva filiald sau al unei prevederi din actul sau constitutiv.”

La articolul 3, alineatele (1) si (3) se inlocuiesc cu urmatorul text:
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Competenta de a deschide procedura de insolventd revine instantelor din statul membru pe
teritoriul caruia se afla centrul intereselor principale ale debitorului (,,proceduri principale”).
Centrul intereselor principale este locul in care debitorul isi administreazd in mod obisnuit
interesele si care este verificabil de cétre terti.

In cazul unei societati comerciale sau al unei persoane juridice, centrul intereselor principale
este prezumat a fi, pand la proba contrara, locul unde se afla sediul social.

In cazul unei persoane care exercitd o activitate independentd sau o activitate profesionala,
centrul intereselor principale este locul principal de desfasurare a activitatii; In cazul oricérei
alte persoane, centrul intereselor principale este locul in care persoana isi are resedinta
obisnuita.

In cazul in care a fost deschisa o proceduri de insolventi in conformitate cu alineatul (1), orice
procedurd de insolventd deschisa ulterior in conformitate cu alineatul (2) este o procedura
secundari. In acest caz, data relevantd pentru a evalua daci debitorul detine un sediu pe
teritoriul unui alt stat membru este data deschiderii procedurii principale.”

Se insereaza articolele 3a si 3b dupa cum urmeaza:

L Articolul 3a

Competenta in materie de actiuni conexe

Instantele din statul membru pe teritoriul caruia a fost deschisd o procedura de insolventa in
conformitate cu articolul 3 sunt competente pentru orice actiune care decurge in mod direct
din procedurile de insolventa si este strans legatd de acestea.

Atunci cand una dintre actiunile mentionate la alineatul (1) se referd la o actiune In materie
civila si comerciald, impotriva aceluiasi parat, lichidatorul poate aduce ambele actiuni in fata
instantelor din statul membru pe teritoriul caruia este domiciliat paratul, sau, in cazul in care
actiunea este introdusa impotriva mai multor parati, in fata instantelor din statul membru pe
teritoriul caruia isi are domiciliul oricare dintre acestia, cu conditia ca instanta sesizata sa fie
competentd in conformitate cu normele din Regulamentul (CE) nr. 44/2001.

In intelesul prezentului articol, sunt considerate conexe acele actiuni care sunt atat de strans
legate intre ele incat este oportuna instrumentarea si judecarea lor in acelasi timp pentru a se
evita riscul pronuntarii unor hotarari ireconciliabile 1n cazul judecarii lor in mod separat.

Articolul 3b

Verificarea competentei; dreptul la revizuire judiciara

Instanta sesizata cu o cerere de a deschide proceduri de insolventd examineaza ex officio daca
are competentd in temeiul articolului 3. Hotararea de deschidere a unei proceduri de insolventa
precizeaza criteriile care determind competenta instantei si, in special, dacd aceastd
competentd se Intemeiaza pe articolul 3 alineatul (1) sau alineatul (2).

In cazul in care procedurile de insolventd sunt deschise in conformitate cu dreptul intern, in
lipsa unei hotarari pronuntate de o instanta, lichidatorul desemnat in cadrul acestor proceduri
examineazd daca statul membru in care se desfdsoara procedurile este competent in temeiul
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(24)

(25)

(26)

(27)

articolului 3. In caz afirmativ, lichidatorul precizeazi criteriile care determini competenta si,
in special, dacd aceastd competentd se Intemeiaza pe articolul 3 alineatul (1) sau alineatul (2).

Orice creditor sau parte interesatd care isi are resedinta obisnuita, domiciliul sau sediul social
intr-un stat membru, altul decat statul in care a fost deschisd procedura, are dreptul de a
contesta hotdrarea de deschidere a procedurii principale. Instanta care a deschis procedura
principald sau lichidatorul informeaza in timp util in legdturd cu hotdrarea creditorii
susmentionati, dacd acestia sunt cunoscuti, pentru a le da posibilitatea de a o contesta.”

La articolul 4 alineatul (2), litera (m) se nlocuieste cu urmatorul text:

»(m) normele privind nulitatea, anularea sau inopozabilitatea actelor juridice prejudiciabile
masei credale.”

Se introduce urmatorul articol 6a:
W Articolul 6a
Acorduri de compensare bilaterala

Acordurile de compensare bilaterala sunt reglementate exclusiv de legea aplicabild
contractului pe care se intemeiaza astfel de acorduri.”

Se introduce urmatorul articol 10a:
L Articolul 10a
Cerinte in materie de aprobare in temeiul legislatiei locale

In cazul in care legislatia statului membru care reglementeaza efectele procedurii de insolventa
asupra contractelor mentionate la articolele 8 si 10 prevede cd un contract nu poate fi reziliat
sau modificat decat cu aprobarea instantei care a deschis procedura de insolventd, dar nu a fost
deschisa o procedurad de insolventa in acest stat membru, instanta care a deschis procedura de
insolventa are competenta de a aproba rezilierea sau modificarea acestor contracte.”

Articolul 15 se inlocuieste cu urmatorul text:

S Articolul 15

Efectele procedurii de insolventa asupra actiunilor in justitie sau asupra procedurilor de arbitraj

in desfasurare

Efectele procedurii de insolventad asupra unei actiuni in justitie sau asupra unei proceduri de arbitraj in
desfasurare avand ca obiect un activ sau un drept indisponibilizat al debitorului sunt reglementate
exclusiv de legea statului membru in care aceastd actiune se deruleaza sau in care se desfasoara
procedurile de arbitraj.”

(28)

(2)

Articolul 18 se modifica dupa cum urmeaza:

Articolul 18 alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:
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(b)

(29)

»Lichidatorul desemnat de o instantd competenta in temeiul articolului 3 alineatul (1) poate
exercita pe teritoriul unui alt stat membru toate atributiile conferite de legea statului unde s-a
deschis procedura, atat timp cat nu a fost deschisd o altd procedura de insolventd sau nu a fost
adoptatd o masurd de conservare contrard, ca urmare a unei cereri de deschidere a unei
proceduri de insolventa in statul respectiv. Sub rezerva articolelor 5 si 7, acesta poate, in
special, sa deplaseze activele debitorului in afara teritoriului statului membru pe care acestea
se afla. Lichidatorul poate, de asemenea, sd se angajeze ca drepturile de distribuire si de
prioritate pe care creditorii locali le-ar fi avut daca ar fi fost deschise proceduri secundare sa
fie respectate in procedura principald. Un astfel de angajament respectd conditiile de forma,
daca este cazul, ale statului unde s-a deschis procedura principald si este executoriu si opozabil
fata de patrimoniu.”

La alineatul (3), ultima teza se inlocuieste cu urmatorul text:

»Aceste atributii nu pot include masuri coercitive, decat daca sunt dispuse de catre o instanta,
sau dreptul de a pronunta o hotarare intr-o actiune 1n justitie sau un litigiu.”

Se introduc urmatoarele articole 20a, 20b, 20c si 20d:
L Articolul 20a
Instituirea registrelor de insolventa

Statele membre instituie si mentin pe teritoriul lor unul sau mai multe registre in care sunt
puse la dispozitia publicului, pe internet, In mod gratuit, urmatoarele informatii (registre de
insolventa”):

(a) data deschiderii procedurii de insolventd;

(b) instanta care a deschis procedura de insolventa si numarul de referintd al cauzei,
daca exista;

(c) tipul procedurii de insolventa deschise;
(d) numele si adresa debitorului;

(¢) numele si adresa lichidatorului desemnat in cadrul procedurii, dacad s-a desemnat
un lichidator;

(f) termenul de depunere a cererilor de admitere a creantelor;
(g) hotérarea de deschidere a unei proceduri de insolventa;

(h) hotararea de numire a lichidatorului, in cazul in care este diferitd de hotararea
mentionata la litera (g) din prezentul alineat;

(1)  data de inchidere a procedurii principale.
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Articolul 20b
Interconectarea registrelor de insolventa

Printr-un act de punere in aplicare, Comisia instituie un sistem descentralizat de interconectare
a registrelor de insolventa. Acest sistem se compune din registrele de insolventa si portalul
european e-justitie care serveste ca punct central de acces public electronic la informatiile din
sistem. Pentru a pune la dispozitie informatiile mentionate la articolul 20a, sistemul oferd un
serviciu de cautare in toate limbile oficiale ale Uniunii.

Printr-un act de punere in aplicare, In conformitate cu procedura mentionatd in articolul 45b
alineatul (3), Comisia adopta pana la data de ... [36 de luni de la data intrarii in vigoare a
prezentului regulament]:

—  specificatiile tehnice care definesc metodele de comunicare si de schimb de informatii,
prin mijloace electronice, pe baza specificatiilor interfetei stabilite pentru sistemul de
interconectare a registrelor de insolventa;

— masurile tehnice de asigurare a standardelor minime de securitate din domeniul
tehnologiei informatiei pentru comunicarea si distribuirea informatiilor in cadrul
sistemului de interconectare a registrelor de insolventa;

— criteriile minime pentru functia de cdutare propusa prin portalul european e-justitie pe
baza informatiilor prevazute la articolul 20a;

— criteriile minime de prezentare a rezultatelor unor astfel de cautari, pe baza informatiilor
prevazute la articolul 20a;

—  modalititile si conditiile tehnice prin care serviciile furnizate de sistemul de
interconectare sunt puse la dispozitie si

— un glosar cu explicatii de baza privind procedurile nationale de insolventa enumerate in
anexa A.

Articolul 20c

Costurile instituirii si interconectarii registrelor de insolventa

]

Stabilirea si dezvoltarea viitoare a sistemul de interconectare a registrelor de insolventa se
finanteaza de la bugetul general al Uniunii.

Fiecare stat membru suporta costurile de ajustare a registrului propriu de insolventa in vederea
interoperabilitatii acestuia cu portalul european e-justitie, precum si costurile de administrare,
de gestionare si de intretinere a registrului respectiv.

Articolul 20d
Inregistrarea procedurilor de insolventa

In cazul in care se deschide o procedurd principald sau secundara care vizeaza o societate sau o
persoana juridica ori o persoana fizica ce exercita o activitate independentd ori o activitate profesionala,

26 RO



RO

instanta care a deschis procedura de insolventd se asigura ca informatiile mentionate la articolul 20a
sunt publicate imediat In registrul de insolventa al statului in care s-a deschis procedura.”

(30) Articolele 21 si 22 se inlocuiesc cu urmatorul text:

L Articolul 21
Publicarea in alt stat membru

l. Pand la instituirea sistemului de interconectare a registrelor de insolventa mentionat la
articolul 20b, lichidatorul solicitd ca notificarea hotararii de deschidere a procedurii de
insolventa si, dupd caz, hotdrarea prin care a fost desemnat sa fie publicate n orice alt stat
membru In care isi are un sediu debitorul, in conformitate cu procedurile de publicitate in
vigoare in acel stat. Prin aceastd masurd de publicare se indicd lichidatorul desemnat si se
precizeaza dacd norma de competenta aplicatd este cea prevazuta la articolul 3 alineatul (1)
sau alineatul (2).

2. Lichidatorul poate solicita ca informatiile mentionate la primul paragraf din prezentul articol
sa fie publicate in orice alt stat membru in cazul in care activele sau creditorii debitorului se
afla in acel stat, in conformitate cu procedura in vigoare in acel stat.”

(31) Articolul 22 se inlocuieste cu urmatorul text:

S Articolul 22
Inscrierea in registrele publice din alt stat membru

Péana la instituirea sistemului de interconectare a registrelor de insolventa mentionat la articolul 20b,
lichidatorul solicitd publicarea hotdrarilor mentionate la articolul 21 in registrul cadastral, registrul
comertului sau in orice alt registru public din orice alt stat membru in care isi are un sediu debitorul si
acest sediu a fost inscris intr-un registru public al statului membru respectiv. Lichidatorul poate solicita
o astfel de publicare Intr-un alt stat membru.”

(32) Articolul 25 se inlocuieste cu urmatorul text:

,Articolul 25
Recunoasterea si caracterul executoriu al altor hotarari

1. Hotararile cu privire la desfasurarea si inchiderea unei proceduri de insolventa pronuntate de o
instantd a carei hotdrare de deschidere a procedurii este recunoscutd in temeiul articolului 16,
precum si concordatele aprobate de o atare instantd sunt, de asemenea, recunoscute fara
indeplinirea niciunei alte formalitati. Aceste hotdrari sunt executate in conformitate cu
articolele 32-56, cu exceptia articolului 34 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 44/2001.

Primul paragraf se aplica si hotararilor care decurg in mod direct din procedura de insolventa
si care au o stransa legatura cu aceasta, chiar daca au fost pronuntate de o altd instanta.

Primul paragraf se aplica si hotararilor referitoare la masurile de conservare adoptate ulterior
cererii de deschidere a procedurii de insolventa sau in legatura cu aceasta.
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(33)

(34)

(35)

Recunoasterea si executarea altor hotarari decat cele mentionate la alineatul (1) sunt
reglementate de regulamentul mentionat la alineatul (1), cu conditia ca acest regulament sa fie
aplicabil.”

Articolul 27 se inlocuieste cu urmatorul text:

S Articolul 27
Deschiderea procedurii

In cazul in care procedura principald a fost deschisd de o instantd dintr-un stat membru si
recunoscutd in alt stat membru, o instantd din alt stat membru, competentd in temeiul
articolului 3 alineatul (2), poate deschide proceduri secundare de insolventa in conformitate cu
dispozitiile prevazute in prezentul capitol. Efectele procedurilor secundare se limiteaza la
activele debitorului situate pe teritoriul statului membru unde au fost deschise aceste
proceduri.”

Se introduce urmatorul articol 29a:

L Articolul 29a
Hotararea de a deschide o procedura secundara

Instanta sesizata cu o cerere de a deschide o procedura secundara notifica acest lucru de indata
lichidatorului din cadrul procedurii principale si ii ofera posibilitatea de a fi audiat cu privire la
cerere.

La cererea lichidatorului din procedura principald, instanta mentionatd la alineatul (1) améana
pronuntarea hotararii de deschidere sau refuza deschiderea procedurii secundare daca aceasta
procedura nu este necesara pentru a proteja interesele creditorilor locali, in special, atunci cand
lichidatorul din procedura principald a oferit angajamentul mentionat la articolul 18 alineatul
(1) si respecta conditiile acestuia.

Atunci cand decide daca deschide sau nu o procedurd secundard, instanta mentionatd la
alineatul (1) deschide procedura cea mai adecvata in temeiul legislatiei nationale, tinand
seama de interesele creditorilor locali, indiferent dacd sunt indeplinite conditiile referitoare la
solvabilitatea debitorului.

Lichidatorului din procedura principalda i se notifica hotdrarea de a deschide procedura
secundara si acesta are dreptul de a contesta hotararea.”

Articolul 31 se inlocuieste cu urmatorul text:
, Articolul 31
Cooperarea si comunicarea intre lichidatori

Lichidatorul din cadrul procedurii principale si lichidatorii din cadrul procedurilor secundare
coopereaza in masura in care o astfel de cooperare nu este incompatibild cu normele aplicabile
fiecarei proceduri. O astfel de cooperare poate lua forma unor acorduri sau protocoale.
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2.

(36)

In special, lichidatorii:

(a) 1si comunica reciproc, fard intarziere, orice informatii care ar putea fi relevante
pentru cealaltd procedura, in special orice progres Inregistrat in depunerea si
verificarea cererilor de admitere a creantelor si toate masurile care vizeaza
salvarea sau restructurarea debitorului ori incheierea procedurilor, cu conditia sa se
ia masuri adecvate pentru protejarea informatiilor confidentiale;

(b) analizeaza posibilitatea restructurarii debitorului si, In cazul in care existd aceasta
posibilitate, coordoneaza elaborarea si punerea in aplicare a unui plan de
restructurare;

(c) coordoneaza administrarea valorificarii sau utilizarii activelor si a activitatii
debitorului; lichidatorul din cadrul procedurii secundare este obligat sd permita, in
timp util, lichidatorului din cadrul procedurii principale sa isi prezinte propunerile
referitoare la valorificarea sau utilizarea bunurilor din procedura secundara.”

Se introduc urmatoarele articole 31a si 31b:
L Articolul 31a
Cooperarea si comunicarea intre instante

In scopul de a facilita coordonarea procedurilor principale si secundare de insolventa care
vizeaza acelasi debitor, instanta care are pe rol o cerere de deschidere a unei proceduri de
insolventa sau care a deschis o astfel de procedura coopereaza cu orice alta instanta care are pe
rol o procedurd de insolventd sau care a deschis o astfel de procedurd, in masura in care
cooperarea nu este incompatibila cu normele aplicabile fiecirei proceduri. In acest scop,
instantele pot, dupd caz, sd numeascd o persoand sau un organism care sd actioneze in
conformitate cu instructiunile acestora.

Instantele mentionate la alineatul (1) pot sa comunice direct sau sa isi solicite informatii ori
asistentd in mod direct cu conditia ca aceastd comunicare sd fie gratuitd si sd respecte
drepturile procedurale ale partilor si confidentialitatea informatiilor.

Cooperarea se poate realiza prin orice mijloace corespunzatoare, inclusiv prin:
(a) comunicarea de informatii prin orice mijloc considerat adecvat de catre instanta;
(b) coordonarea administrarii si supravegherii activelor si a activitatii debitorului;
(c) coordonarea desfasurarii sedintelor de judecata;

(d) coordonarea aprobarii protocoalelor.
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(37)

(2)

(b)

(38)

(39)

(40)

Articolul 31b
Cooperarea si comunicarea intre lichidatori si instante

In scopul de a facilita coordonarea procedurilor principale si secundare de insolventa deschise
cu privire la acelasi debitor,

(e) lichidatorul din actiunea principala coopereaza si comunicd cu orice instanta care
are pe rol o cerere de o cerere de deschidere a unei proceduri secundare sau care a
deschis o astfel de procedura si

(f) lichidatorul din procedura secundard sau teritoriald de insolventa coopereaza si
comunica cu instanta care are pe rol o cerere de a deschide o procedura principala
sau care a deschis o astfel de procedura.

Cooperarea mentionata la alineatul (1) se realizeaza prin orice mijloc adecvat, inclusiv prin
mijloacele prevazute la articolul 31a alineatul (3), in masura in care acestea nu sunt
incompatibile cu normele aplicabile fiecarei proceduri.”

Articolul 33 se modifica dupa cum urmeaza:

Titlul se Tnlocuieste cu urmatorul text:

sSuspendarea procedurii”

La alineatele (1) si (2), expresiile ,,operatiunile de lichidare”, ,lichidarii” si ,,operatiunilor de
lichidare” se inlocuiesc cu expresiile ,,procedura”, procedurii” si ,,procedurilor”.

Articolul 34 se inlocuieste cu urmatorul text:
., Articolul 34
Inchiderea procedurii principale sau secundare de insolventa

Inchiderea procedurii principale nu Tmpiedica continuarea unei proceduri secundare care este
incd In desfasurare la acel moment.

Daca o procedura secundara care vizeaza o persoana juridicad a fost deschisa in statul membru
in care se afld sediul social al acesteia, iar inchiderea procedurii respective antreneaza
dizolvarea persoanei juridice, acest lucru nu impiedica continuarea procedurii principale care a
fost deschisa intr-un alt stat membru.”

La articolul 35, termenul ,.lichidarea” se Inlocuieste cu termenul ,,valorificarea”.

Articolul 37 se inlocuieste cu urmatorul text:
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(41)

L Articolul 37
Transformarea procedurii anterioare

Lichidatorul din procedura principala poate solicita instantei din statul membru in care a fost
deschisd o procedurd secundard sda ordone transformarea procedurii secundare in alt tip de
procedura de insolventa disponibila in conformitate cu legislatia statului membru respectiv.”

Articolul 39 se inlocuieste cu urmatorul text:

, Articolul 39
Dreptul de a depune cereri de admitere a creantelor

Orice creditor care isi are resedinta obisnuitd, domiciliul sau sediul social intr-un alt stat membru decét
statul in care s-a deschis procedura, inclusiv autoritatile fiscale si autoritdtile de securitate sociala din
statele membre (,,creditor strain”), are dreptul de a depune o cerere de admitere a creantei in cadrul
procedurii de insolventd, prin orice mijloc de comunicare, inclusiv mijloace electronice, care este
acceptat de legea statului in care s-a deschis procedura. Reprezentarea de catre un avocat sau de un alt
practician in domeniul dreptului nu este obligatorie pentru depunerea cererilor de admitere a
creantelor.”

(42)

+(3)

(43)

Articolul 40 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) Laalineatul (2) se adauga urmatoarea teza:

»Notificarea include si o copie a formularului-tip de cerere mentionat la articolul 41 sau un
link catre site-ul internet unde este publicat acest formular.”

(b) Se introduce urmatorul alineat (3):

Informatiile mentionate la prezentul articol se furnizeaza prin intermediul formularului tip de
notificare care urmeaza sa fie stabilit in conformitate cu procedura de consultare mentionata la
articolul 45b alineatul (4) si publicat pe portalul european e-justitie pana la ... [24 de luni de la
intrarea 1n vigoare a regulamentului]. Formularul se intituleaza ,,Notificare privind procedura
de insolventd”, denumire existentd in toate limbile oficiale ale Uniunii. Formularul se
transmite in limba oficiald sau intr-una dintre limbile oficiale ale statului in care s-a deschis
procedura de insolventa sau intr-o altd limba pe care statul membru respectiv o accepta, in
conformitate cu articolul 41 alineatul (3), in cazul 1n care se poate presupune ca aceasta limba
este mai usor de inteles pentru creditorii straini.”

Articolul 41 se inlocuieste cu urmatorul text:
, Articolul 41
Procedura de depunere a cererilor de admitere a creantelor

Orice creditor strdin cunoscut 1si depune cererea de admitere a creantei utilizand formularul-
tip care urmeaza sd fie stabilit in conformitate cu procedura de consultare mentionatd la
articolul 45b alineatul (4) si publicat pe portalul european e-justitie, pana la [24 de luni de la
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(44)

(45)

intrarea in vigoare a regulamentului]. Formularul se intituleaza ,,Depunerea cererilor de
admitere a creantelor”, denumire existentd in toate limbile oficiale ale Uniunii.

In formularul-tip de cerere, creditorul mentionat la alineatul (1) indica:

(a) numele si adresa creditorului;

(b) natura creantei;

(c) valoarea creantei, precum si data la care s-a nascut creanta;

(d) daca revendica statutul de creditor preferential;

(e) daca sustine cd existd o garantie reald sau o rezerva a dreptului de proprietate in
ceea ce priveste creanta si, in caz afirmativ, care sunt activele acoperite de garantia
invocata si

(f) daca se solicitd o compensare si daca din suma solicitata s-a scazut compensarea.

Formulatul-tip de cerere este insotit de copii ale documentelor justificative, in cazul in care
exista.

Cererile pot fi depuse 1n orice limba oficialda a Uniunii Europene. Creditorului i se poate cere
sa furnizeze o traducere in limba oficiala sau intr-una dintre limbile oficiale ale statului in care
s-a deschis procedura de insolventd sau intr-o altd limba pe care statul membru respectiv o
accepta. Fiecare stat membru trebuie sa indice cel putin una dintre limbile oficiale ale Uniunii
Europene, alta decat cea proprie, pe care o acceptd pentru depunerea cererilor.

Cererile se depun in termenul prevazut de legea statului in care s-a deschis procedura de
insolventa. In cazul unui creditor striin, termenul respectiv nu va fi mai scurt de 45 de zile de
la data publicérii hotararii de deschidere a procedurii in registrul de insolventd din statul in
care s-a deschis procedura.

Atunci cand lichidatorul contestd o cerere depusa in conformitate cu prezentul articol, acesta
acorda creditorului posibilitatea de a furniza dovezi suplimentare privind existenta si
cuantumul creantei.”

Articolul 42 se elimina.

Se introduce urmatorul capitol [Va:
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»CAPITOLUL IVA
INSOLVENTA SOCIETATILOR CARE FAC PARTE DINTR-UN GRUP

Articolul 42a
Obligatia de cooperare si de comunicare intre lichidatori

In cazul in care procedura de insolventi se referd la doud sau mai multe societiti care fac parte
dintr-un grup, lichidatorul desemnat in cadrul procedurii care vizeaza una dintre societatile
grupului coopereaza cu lichidatorul desemnat in cadrul procedurii care vizeaza o alta societate
din acelasi grup, in masura in care o astfel de cooperare este oportund pentru a facilita
administrarea eficace a procedurii, nu este incompatibila cu normele aplicabile unor astfel de
proceduri si nu antreneaza niciun conflict de interese. Aceastd cooperare poate lua forma unor
acorduri sau protocoale.

In exercitarea cooperirii mentionate la alineatul (1), lichidatorii:

(a) 1si comunica reciproc, fard intarziere, orice informatii care ar putea fi relevante
pentru cealaltd procedurd, cu conditia sd se ia masuri adecvate pentru protejarea
informatiilor confidentiale;

(b) analizeazad posibilitatea restructurarii grupului si, in cazul 1n care existd aceasta
posibilitate, coordoneazd propunerea si negocierea unui plan coordonat de
restructurare;

(c) coordoneaza administrarea si supravegherea activitatii societatilor care fac parte
din grup si care sunt vizate de procedura de insolventa.

Lichidatorii pot conveni sd acorde atributii suplimentare lichidatorului desemnat in cadrul
uneia dintre proceduri in cazul in care un astfel de acord este permis de normele aplicabile
fiecarei proceduri.

Articolul 42b
Comunicarea si cooperarea intre instante

In cazul in care procedurile de insolventa se refera la doud sau mai multe societiti care fac
parte dintr-un grup, instanta care are pe rol o cerere de deschidere a unei proceduri ce vizeaza
una dintre societatile grupului sau care a deschis o astfel de procedurad coopereaza cu orice altd
instantd care are pe rol o cerere de deschidere a procedurii ce vizeazd o altd societate a
aceluiasi grup sau care a deschis o astfel de procedurd, in masura in care cooperarea este
oportund pentru a facilita administrarea eficace a procedurii si nu este incompatibild cu
normele care se aplicd acestor proceduri. In acest scop, instantele pot, dupa caz, sa numeasca o
persoand sau un organism care s actioneze in conformitate cu instructiunile acestora.

Instantele mentionate la alineatul (1) pot sa comunice direct sau sa isi solicite informatii ori
asistenta in mod direct.

Cooperarea are loc prin orice mijloc adecvat, inclusiv prin:
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(d) comunicarea de informatii prin orice mijloc considerat adecvat de catre instanta,
cu conditia ca aceastd comunicare sa fie gratuitd si sa respecte drepturile
procedurale ale partilor si confidentialitatea informatiilor;

() coordonarea administrdrii si a supravegherii activelor si activitatilor societatilor
care fac parte din grup;

(f) coordonarea desfasurarii sedintelor de judecata;

(g) coordonarea aprobarii protocoalelor.

Articolul 42¢
Cooperarea si comunicarea intre lichidatori si instante

]

Lichidatorul desemnat in cadrul procedurii de insolventa ce vizeaza o societate care face parte
dintr-un grup coopereaza si comunica cu orice instantd care are pe rol o cerere de deschidere a
procedurii cu privire la o altd societate a aceluiasi grup sau care a deschis o astfel de
procedura, in masura in care cooperarea este oportund pentru facilitarea coordonarii procedurii
si nu este incompatibild cu normele aplicabile acesteia. In special, lichidatorul poate solicita
instantei informatii privind procedura care vizeazd cealaltd societate a grupului sau poate
solicita asistenta privind procedura in cadrul careia a fost desemnat.

Articolul 42d
Atributiile si calitatea procesuala a lichidatorilor

Lichidatorul desemnat in cadrul unei proceduri de insolventd deschise cu privire la o societate
care face parte dintr-un grup are dreptul:

(h) de a fi audiat si de a participa, 1n special prin prezenta la reuniunile creditorilor, in
cadrul oricarei proceduri deschise care vizeaza o alta societate a aceluiasi grup;

(i) de a solicita o suspendare a procedurii deschise care vizeaza o altd societate a
aceluiasi grup;

(j) de a propune un plan de salvare, un concordat sau o masurd comparabild pentru
toate societatile sau numai pentru anumite societdti ale grupului in legatura cu care
fost deschisa o procedura de insolventd si de a o introduce in oricare dintre
procedurile deschise cu privire la o alta societate a aceluiasi grup, in conformitate
cu legea aplicabild in cadrul acestor proceduri si

(k) de a solicita orice masuri procedurale suplimentare in temeiul legii mentionate la
litera (c) care pot fi necesare pentru a promova salvarea, inclusiv transformarea
procedurii.

Instanta care a deschis procedura mentionata la alineatul (1) litera (b) suspenda procedura, in
intregime sau partial, dacad se dovedeste ca acest lucru este in beneficiul creditorilor din cadrul
acestei proceduri. O astfel de suspendare poate fi pronuntatd pentru o perioadd de pana la trei
luni si poate fi prelungitd sau reinnoitd pentru aceeasi perioadd. Instanta care pronuntad
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(46)

(47)

(48)

suspendarea poate solicita lichidatorului sa ia orice masura adecvata pentru a garanta interesul
creditorilor din cadrul procedurii.”

Se introduce urmatorul articol 44a:

., Articolul 44a
Informatii privind legislatiile nationale in materie de insolventa

Statele membre furnizeaza, in cadrul Retelei Judiciare Europene in materie civila si
comerciald instituitd prin Decizia 2001/470/CE a Consiliului**, cu scopul de a pune
informatiile la dispozitia publicului, o descriere a legislatiei si a procedurilor nationale in
materie de insolventa, in special cu privire la aspectele mentionate la articolul 4 alineatul (2).

Statele membre actualizeaza aceste informatii in mod regulat.”

Articolul 45 se inlocuieste cu urmatorul text:

L Articolul 45
Modificarea anexelor

Comisia este Tmputernicitd sd adopte acte delegate pentru a modifica anexele A si C, in
conformitate cu procedura prevazuta la prezentul articol si la articolul 45a.

Pentru a determina o modificare a anexei A, statele membre informeazd Comisia cu privire la
normele lor nationale privind procedurile de insolventd pe care doresc sa le includa in anexa
A, insotite de o scurtd descriere. Comisia examineaza daca normele notificate indeplinesc
conditiile prevazute la articolul 1 si, in caz afirmativ, modifica anexa A prin intermediul unui
act delegat.”

Se introduc urmatoarele articole 45a si 45b:

, Articolul 45a
Exercitarea delegarii

Competenta de a adopta acte delegate este conferitd Comisiei iIn conditiile prevazute de
prezentul articol.

Delegarea competentelor mentionate la articolul 45 se acordd pe duratd nedeterminata,
incepand cu data intrarii in vigoare a prezentului regulament.

Delegarea competentelor mentionate la articolul 45 poate fi revocatd oricand de Parlamentul
European sau de Consiliu. Decizia de revocare pune capat delegarii de competente specificata
in respectiva decizie. Decizia produce efecte din ziua care urmeaza datei publicarii acesteia in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau de la o data ulterioara mentionata in decizie. Decizia
nu aduce atingere valabilitatii actelor delegate care sunt deja in vigoare.

JOL 174, 27.6.2001, p. 25.
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(49)

(50)

(51

De indatd ce adoptd un act delegat, Comisia il notificd simultan Parlamentului European si
Consiliului.

Un act delegat adoptat in temeiul articolului 45 intrda in vigoare dacd nici Parlamentul
European si nici Consiliul nu formuleaza obiectii in termen de doud luni de la data la care le-a
fost notificat actul respectiv sau daca, inainte de expirarea acestui termen, atdt Parlamentul
European cat si Consiliul au informat Comisia ca nu formuleaza obiectii. Termenul se
prelungeste cu doud luni la initiativa Parlamentului European sau a Consiliului.

Articolul 45b
Competenta de a adopta acte de punere in aplicare

Competenta de a adopta acte de punere in aplicare este conferitd Comisiei in urmatoarele
scopuri:

(a) sdprevada interconectarea registrelor de insolventd mentionate la articolul 20b si
(b) sa stabileasca si, ulterior, s modifice formularele mentionate la articolele 40 si 41.

La adoptarea sau modificarea actelor de punere in aplicare mentionate la alineatul (1), Comisia
este asistatd de un comitet in sensul Regulamentului (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului
European si al Consiliului®.

Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 5 din Regulamentul (UE)
nr. 182/2011.

Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 4 din Regulamentul (UE)
nr. 182/2011.”

La articolul 46, data de ,,1 iunie 2012” se inlocuieste cu ,,... [10 ani de la data intrarii in
vigoare a regulamentului].”

Se introduce urmatorul articol 46a:
L Articolul 46a
Protectia datelor

Statele membre aplica Directiva 95/46/CE atunci cand prelucreaza date cu caracter personal pe
teritoriul lor, In temeiul prezentului regulament.

Regulamentul (CE) nr. 45/2001 se aplicd in cazul prelucrarii datelor cu caracter personal
efectuate de Comisie in temeiul prezentului regulament.”

Anexa B se elimina.

25

JOL 55,28.2.2011, p. 13.
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Articolul 2

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicérii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Prezentul regulament se aplica de la ... [24 de luni de la intrarea in vigoare a regulamentului], cu
exceptia dispozitiei privind informatiile legate de legislatiile nationale in materie de insolventa
(articolul 44a), care se aplica de la ..... [12 luni de la intrarea sa in vigoare].

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in statele membre in
conformitate cu tratatele.

Adoptat la Strasbourg,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

1. CADRUL PROPUNERIV/INITIATIVEI

1.1. Denumirea propunerii/initiativei

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 1346/2000 al Consiliului privind procedurile de insolventa

1.2. Domeniul (domeniile) de politici in cauzi in structura ABM/ABB?*®

| Titlul 33 - Justitie

1.3. Tipul propunerii/initiativei
L] Propunere/initiativa care se referd la o actiune noua

[] Propunere/initiativa care se referd la o actiune noui ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni
pregititoare”’

» Propunere/initiativa care se refera la prelungirea unei actiuni existente
L] Propunere/initiativa care se referd la o actiune reorientati ciitre o actiune noui
1.4. Obiective

1.4.1.  Obiectiv(e) strategic(e) multianual(e) al(e) Comisiei vizat(e) de propunere/initiativa

‘ Dezvoltarea unui spatiu de justitie; justitie pentru crestere

1.4.2.  Obiectiv(e) specific(e) si activitatea (activitatile) ABM/ABB in cauza

Obiectivul specific nr.

Cooperare judiciara In materie civila si comerciala

Activitatea (activitatile) ABM/ABB in cauza

3303

26 ABM (Activity Based Management): gestionarea pe activititi — ABB (Activity Based Budgeting): stabilirea

bugetului pe activitati.
Astfel cum sunt mentionate la articolul 49 alineatul (6) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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1.4.3.  Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care propunerea/initiativa ar trebui sa le aiba asupra beneficiarilor vizati/grupurilor

vizate.

O mai mare eficienta si transparenta a procedurilor transfrontaliere de insolventa.

1.4.4.  Indicatori de rezultat si de impact

A se preciza indicatorii care permit monitorizarea punerii in aplicare a propunerii/initiativei.

1.5. Motivul (motivele) propunerii/initiativei

1.5.1.  Cerinte de indeplinit pe termen scurt sau lung

Revizuirea Regulamentului (CE) nr. 1346/2000 privind procedurile de insolventa

1.5.2.  Valoarea adaugata a implicarii UE

1.5.3.  Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

1.5.4.  Coerenta si posibila sinergie cu alte instrumente relevante
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1.6.

1.7.

Durata actiunii si impactul financiar al acesteia

O] Propunere/initiativa pe durata determinata

— [ Propunere/initiativa in vigoare din [ZZ/LL]AAAA pana la [ZZ/LL]AAAA

— [ Impact financiar din AAAA pand in AAAA

» Propunere/initiativa pe durata nedeterminata

— punerea in aplicare cu o perioada de demarare de la data adoptarii regulamentului
— urmatd de o perioada de functionare in regim de croaziera.

Modul (modurile) de gestionare preconizat(e)28

» Gestiune centralizata directa de catre Comisie

[ Gestiune centralizata indirecta, cu delegarea sarcinilor de executie:

O agentiilor executive
— [ organismelor instituite de Comunitati*’
— [ organismelor publice nationale/organismelor cu misiune de serviciu public

— O persoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice in temeiul titlului
V din Tratatul privind Uniunea Europeana, identificate in actul de baza relevant in sensul
articolului 49 din Regulamentul financiar

[] Gestiune partajata cu state membre
[0 Gestiune descentralizata impreuna cu tari terte

0] Gestiune in comun cu organizatii internationale (a Se preciza)

Daca se indica mai multe moduri de gestionare, se furnizeaza detalii suplimentare in sectiunea ,,Observatii “.

Observatii

Numai interconectarea registrelor de insolventa (partea care priveste interconectarea centrald) va avea
un impact financiar asupra bugetului UE.

Registrele de insolventa vor fi conectate prin portalul european e-justitie care serveste ca punct central
de acces electronic public la informatiile din sistem (cf. articolul 20b din propunere)

28

29

Explicatiile privind modurile de gestionare, precum si trimiterile la Regulamentul financiar sunt disponibile pe site-
ul BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Astfel cum sunt mentionate la articolul 185 din Regulamentul financiar.
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2.1.

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.3.

MASURI DE GESTIONARE

Dispozitii in materie de monitorizare si raportare

A se preciza frecventa si conditiile aferente acestor dispozitii.

Sistemul de gestiune si control

Riscul (riscurile) identificat(e)

Metoda (metodele) de control preconizata (preconizate)

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate.
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3.1.

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INITIATIVEI

Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara (bugetare)
de cheltuieli afectata (afectate)

¢ Linii bugetare de cheltuieli existente

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

Tipul
Linia bugetara cheltuielilo Contributie
Rubrica din r
cadrul 5 . .
financiar In lsgnslgl artlclc:llu)lul
i Numirul Dif /Nedif. Tari Tari iy > alineatu’ {
multianual D R ! (30) AELI;}l can(ii date® Tari terte litera (aa) din
[Descriere. .......cooviiininiiiiiiiii, ] Regulamentul
financiar
[33.0301]
[3] Dif./ NU NU NU NU
[programul ,, Justitie™]
¢ Noile linii bugetare a caror creare se solicita
In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.
Rubrica Linia bugetara Tipul Contributie
: cheltuielilor ;
din
cadrul in sensul articolului
financiar | Numirul Tari Tari 18 alincatul (1)
. . Dif./Nedif. ’ L Téri terte litera (aa) din
multianu | [Rubrica........c..ooiiiiii ] AELS | candidate Regulamentul
al financiar
[XX.YY.YY.YY]
[3] DANU | DA/NU | DANU DA/NU

30
31
32

RO

Dif. = credite diferentiate/Nedif. = credite nediferentiate
AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.
Tarile candidate si, dupa caz, tarile potential candidate din Balcanii de Vest.
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3.2 Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

milioane EUR (cu 3 zecimale)

Rubrica din cadrul financiar multianual: | Numirul | [Rubrica 3... ... e ]
Anul Anul Anul Anul ..
DG: JUST 20142 | 2015 2016 2017 Anii 2018, 2019, 2020 TOTAL
* Credite operationale
33.0301 Angajamente (1 | 150 000 | 150 000 | 200 000 | 200 000 | 250 000 | 250 000 | 300 000 1500 000
' Plati @ | 150000 | 150 000 | 200 000 | 200 000 | 250 000 | 250 000 | 300 000 1500 000
Angaj t 1
Numarul liniei bugetare rvlg,ajamen ° 0
Plati (2a)
Credite cu caracter administrativ finantate
from the envelope for specific programmes™*
Numarul liniei bugetare €))
Angajamente ;Lé 150 000 | 150 000 | 200 000 | 200 000 | 250 000 | 250 000 | 300 000 1500 000
TOTAL credite o
pentru DG JUST ) 2a
Plati 150 000 | 150 000 | 200 000 | 200 000 | 250 000 | 250 000 | 300 000 1500 000
+3

33
34

Anul N este anul in care Incepe punerea 1n aplicare a propunerii/initiativei.
Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare
indirecta si cercetare directa.
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) ) Angajamente ©) 150 000 | 150 000 | 200 000 | 200 000 | 250 000 | 250 000 | 300 000 1500 000
* TOTAL credite operationale -
Plati Q) 150 000 | 150 000 | 200 000 | 200 000 | 250 000 | 250 000 | 300 000 1500 000
* TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din ©
bugetul anumitor programe
TOTAL credite Angajamente =4+6 | 150 000 | 150 000 | 200 000 | 200 000 | 250 000 | 250 000 | 300 000 1500 000
in cadrul RUBRICII 3
din cadrul financiar multianual Plati =5+6 | 150 000 | 150 000 | 200 000 | 200 000 | 250 000 | 250 000 | 300 000 1500 000
in cazul in care propunerea/initiativa afecteazi mai multe rubrici:
) ) Angajamente “)
* TOTAL credite operationale
Plati )
* TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din ®
bugetul anumitor programe
TOTAL credite Angajamente =4+6 | 150000 | 150 000 | 200 000 | 200 000 | 250 000 | 250 000 | 300 000 1500 000
in cadrul RUBRICILOR 1 - 4
din cadrul financiar multianual Plati =s+6 | 150000 | 150 000 | 200 000 | 200 000 | 250 000 | 250 000 | 300 000 1500 000
(suma de referinta)
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Rubrica din cadrul financiar multianual: 5 ,»Cheltuieli administrative” — nu se aplica
milioane EUR (cu 3 zecimale)
Anul Anul Anul Anul A se mentiona numarul de ani
N N+1 N+2 N+3 necesar pentru a reflecta durata TOTAL
impactului (cf. punctul 1.6)
DG:<....... >
* Resurse umane
* Alte cheltuieli administrative
TOTALDG<...> Credite
TOTAL credite Total ) .
in cadrul RUBRICII 5 (Towl ~ angajamente
. ; . = Total plati)
din cadrul financiar multianual
milioane EUR (cu 3 zecimale)
Anul Anul Anul Anul A se mentiona numarul de ani
NS N+1 N+2 N+3 necesar pentru a reflecta durata TOTAL
impactului (cf. punctul 1.6)
TOTAL credite Angajamente 150 000 | 150 000 | 200 000 | 200 000 | 250 000 | 250 000 | 300 000 1500 000
in cadrul RUBRICILOR 1 -5
din cadrul financiar multianual Plati 150 000 | 150 000 | 200 000 | 200 000 | 250 000 | 250 000 | 300 000 1500 000
» Anul N este anul in care Incepe punerea 1n aplicare a propunerii/initiativei.
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3.2.2.

Impactul estimat asupra creditelor operationale
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

— » Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:

36
37

Realizarile se refera la produsele si serviciile care vor fi furnizate (de ex.: numarul de schimburi de studenti finantate, numarul de km de strazi construiti etc.).
Conform descrierii din sectiunea 1.4.2. ,,Obiectiv(e) specific(e)...”

46

Credite de angajament in milioane EUR (cu 3 zecimale)
Anul Anul Anul Anul A se mentiona numarul de ani necesar pentru a TOTAL
N N+1 N+2 N+3 reflecta durata impactului (cf. punctul 1.6)
Obiective si
realizari REALIZARI
Costul o o ._‘ ,_4 . Numar
: = 95 '_')E = = = '_');‘a '_');5 —')g :
Tipul mediu )g = . )g = . )g 8 A=E . )g Sg . )g =i . )g = . )g = . otz  Costuri
iy oo .36 al g S Costuri | § 8 : Costuri | & & °§: Costuri g = 3 : Costuri | € ®: Costuri | g 8: Costuri | g§ ' : Costuri d :
realizarii .. | 8 8 5 8 53¢ 5 o N 5 2 5 8 5 8: . totale
realizd |z o Z o Z Zz Z o Z o Z o reali
rii = = = = = zari
OBIECTIV SPECIFIC nr. 1¥ Cooperare judiciari in materie civila si comerciala
- Realizare fntre;ine 214300 150 000 : 150 000 200 000 200 000 250 000 250 000 : 300 000 1500 000
rea : : : : i : -
interconec
tarii
registrelor
de
insolventd
- Realizare
- Realizare
Subtotal obiectivul specific nr. 1 150 000 150 000 200 000 200 000 250 000 250 000 300 000 1500 000
OBIECTIVUL SPECIFIC nr. 2...
- Realizare
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Subtotal obiectivul specific nr. 2

COSTURI TOTALE

150 000

150 000

200 000

200 000

250 000

250 000

300 000

1 500 000
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3.2.3.

3.2.3.1.

3.2.3.2.

3.2.4.

3.2.5.

3.3.

Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ

Sinteza

— » Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite administrative
Necesarul de resurse umane estimat

— » Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane
Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual

— » Propunerea/initiativa este compatibild cu cadrul financiar multianual pentru perioada
2014-2020.

Participarea tertilor la finantare

— »Propunerea/initiativa nu prevede cofinantare din partea tertilor

Impactul estimat asupra veniturilor

— » Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.
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