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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

Nivelul mare si In continud crestere a somajului in randul tinerilor are consecinte dramatice
pentru economiile noastre, pentru societatile noastre si pentru tinerii ingisi.

Rata somajului in randul tinerilor din UE a atins un nivel mare, de 22,7% (al treilea trimestru
al anului 2012), de doud ori mai mare decat in cazul adul[:ilorl, iar perspectivele nu prezinta
vreo tendintd de revenire. Aproximativ 5,5 milioane de tineri sunt someri, iar peste 7,5
milioane de tineri sub 25 de ani sunt in prezent someri sau nu sunt implicati in activitati de
invatdmant sau formare (Not in Employment, Education or Training — NEETs).

Insa dincolo de efectele imediate ale crizei, chiar si la rate mai mici, somajul in randul
tinerilor si inactivitatea sunt costisitoare si ddundtoare pentru societate. Ele sunt costisitoare 1n
prezent considerand prestatiile platite, veniturile nerealizate si impozitele neincasate, dar sunt
costisitoare si in viitor, deoarece determind o serie de ,,sechele”, avand efecte negative de
lunga duratd in ceea ce priveste nivelurile veniturilor viitoare, riscurile viitoare de somaj,
starea de sdnatate, bundstarea si fondurile de pensii. Europa nu isi poate permite sa-si
iroseasca talentul si viitorul.

Necesitatea de a lua masuri si de a sprijini tinerii in tranzitia lor de la invatdmant la un loc de
munca a fost deja identificatd Tnainte de criza. In 2005, Consiliul a convenit, in contextul
orientarilor privind ocuparea fortei de munca (2005 — 2008), ca politicile ar trebui sd asigure
ca ,fiecarui somer i se oferd sansa unui nou inceput inainte de sfarsitul primelor sase luni de
somaj in cazul tinerilor”. In 2008, Consiliul a redus perioada de timp la ,,cel mult 4 luni”
pentru tinerii care nu isi mai continua studiile.

Intrucat pana in 2010 punerea in aplicare a unei astfel de masuri la nivelul intregii UE nu
fusese inca realizatd, atit Parlamentul European (PE), cat si Forumul European al Tineretului
au pledat puternic pentru infiintarea de garantii pentru tineret la nivelul UE.

In cadrul strategiei Europa 2020 si al initiativei emblematice ,, Tineretul in miscare”, Comisia
a facut apel la statele membre sa asigure ca toti tinerii sd aiba un loc de munca, sa isi continue
studiile sau sd beneficieze de masuri de activare in termen de patru luni de la momentul in
care nu isi mai continud studiile si sa ofere aceasta ca o ,,garantie pentru tineret”.

In cursul anilor 2011 si 2012 acest apel a fost reiterat, in special de citre Consiliul European,
Parlamentul European si Forumul European al Tineretului, dar fard prea mult succes.

In pachetul privind ocuparea fortei de munca din aprilie 2012, Comisia a anuntat ci va
propune o recomandare a Consiliului privind garantiile pentru tineret pana la sfarsitul anului.

Indicatori principali ai anchetei EUROSTAT privind forta de munca, date trimestriale ajustate sezonier;
tineretul este definit ca populatia cu varsta mai mica de 25 de ani, adultii ca populatia cu varsta mai
mare de 25 de ani.
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La data de 29 iunie 2012, Consiliul European a solicitat statelor membre sd 1si intensifice
eforturile de a creste nivelul de ocupare a fortei de munca in randul tinerilor, cu ,,obiectivul ca
in termen de cateva luni de la momentul in care nu 1si mai continud studiile, tinerii sa
primeascd o oferta de buna calitate de obtinere a unui loc de munca, de continuare a educatiei,
de intrare in ucenicie sau de efectuare a unui stagiu”. El a mai concluzionat ca aceste masuri
pot fi sprijinite din Fondul social european (FSE) si ca statele membre ar trebui sa utilizeze
posibilitatile de finantare a subventiilor pentru angajari temporare acordate din fond.

In Analiza anuald a cresterii pentru 2013, Comisia a accentuat faptul ca statele membre ar
trebui sd asigure tranzitia de la Tnvatdimant la locul de muncd pentru tineri, precum si sa
dezvolte si sa puna in aplicare sisteme de garantie pentru tineret prin care fiecare tnar cu
varsta mai mica de 25 de ani sd primeasca o ofertd de angajare, de continuare a educatiei, de
intrare in ucenicie sau de efectuare a unui stagiu, in termen de patru luni de la momentul in
care nu mai participa la activitati de invatdmant formal sau de la momentul in care a devenit
somer. Astfel de sisteme pot fi cofinantate din Fondul social european.

Comisia inainteazd o propunere de Recomandare a Consiliului pentru a se asigura cd tinerii
primesc o ofertd de calitate de obtinere a unui loc de munca, de continuare a educatiei sau de
formare in termen de patru luni de la intrarea In somaj sau de la momentul in care nu mai
participa la activititi de invatdmant formal. Aceastd propunere stabileste, de asemenea, modul
in care ar trebui sd fie infiintat un sistem de garantie pentru tineret. Propunerea contine
orientdri bazate pe sase axe — stabilirea unor parteneriate puternice cu toate partile interesate,
asigurarea interventiei si activarii timpurii pentru a evita ca tinerii sa devind NEETs, luarea de
masuri de sprijin care sd permitd integrarea pe piata muncii, utilizarea deplind a finantarilor
din partea UE 1n acest scop, evaluarea si imbundtitirea continud a sistemelor de garantie
pentru tineret, precum si punerea rapida in aplicare a sistemelor. De asemenea, propunerea
prezintd modul in care Comisia va sprijini actiunea statelor membre: cadru de finantare al UE,
schimbul de bune practici intre statele membre, monitorizarea actiunilor statelor membre in
cadrul Semestrului european si sprijinirea activitatilor de popularizare.

Propunerea este insotitd de un Document de lucru al serviciilor Comisiei (DLSC), care
prezintd mai multe detalii cu privire la ceea ce constituie o garantie pentru tineret, abordeaza
chestiuni privind costurile si beneficiile unor astfel de sisteme si descrie unul cate unul
ingredientele necesare pentru ca garantia pentru tineret si devini o reusitd. In plus, intr-o
anexd, DLSC prezintd politici care sprijind ocuparea fortei de munca in randul tinerilor care
existd deja in cele 27 de state membre si in Croatia, reflectand diferitele puncte de plecare din
aceste tari in procesul de infiintare a sistemelor de garantie pentru tineret in forma lor
completa.

2 COM(2012) 750 din 28 noiembrie 2012.
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2. REZULTATELE CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE SI ALE
EVALUARII IMPACTULUI

Presedintia danezd a organizat o sesiune de lucru pentru a stabili mijloacele pentru a constitui
o garantie pentru tineret in cadrul reuniunii informale a ministrilor pentru ocuparea fortei de
munci si afaceri sociale, care a avut loc in Horsens in 24 — 25 aprilie 2012. In cadrul acestei
sesiuni, s-a evidentiat faptul ca politicile in materie de educatie si formare ar trebui sa fie
alaturate politicilor In materie de ocupare a fortei de munca, cad eforturile ar trebui sd fie
concentrate pe grupurile problematice si anume cele care nu dispun de calificari/diplome de
invatamant, iar respectivele abordari ar trebui sd fie adaptate la contextul national si la
preocupirile individuale specifice. In sfarsit, s-a evidentiat faptul ci autorititile publice
trebuie sa sprijine tinerii, in special pe cei mai vulnerabili, dar si tinerii ar trebui sd se
angajeze In proces si sa accepte indatoriri si responsabilitati. Fondul Social European a fost
mentionat ca o potentiala sursd de finantare, in special tindnd seama de necesitatea de a pune
in aplicare masuri de austeritate/masuri de consolidare fiscala.

In chestionarul anual trimis Retelei serviciilor publice pentru ocuparea fortei de munca
(SPOFM) referitor la capacitatea lor de a se adapta la criza, editia 2012, lansata in ianuarie, a
fost inclus un modul privind actiunile intreprinse pentru a combate somajul in randul tinerilor.
Raspunsurile acestora au fost luate in considerare in elaborarea DLSC care sustine prezenta
propunere.

In iunie 2012, in contextul reuniunii sefilor SPOFM sub presedintia danezi, membrii acestei
retele au fost invitati sa raporteze cu privire la evolutiile de dupa ianuarie 2012, vizand in mod
specific tineretul.

Ca o continuare a pachetului privind ocuparea fortei de munca, perspectiva unei initiative
privind o garantie pentru tineret a fost discutata cu partenerii sociali in 19 — 20 iunie 2012.

In cadrul conferintei ,Locuri de muncd pentru Europa™, care s-a desfisurat in 6 — 7
septembrie 2012 in Bruxelles si la care au participat toate partile interesate relevante, inclusiv
partenerii sociali si organizatiile de tineret, o mare majoritate a vorbitorilor si-au exprimat
sprijinul pentru crearea unei garantii pentru tineret in intreaga UE, recunoscandu-se dreptul
tinerilor la un inceput in viata, in special in perioade atat de dificile ca acestea.

Reprezentanti ai Forumului European al Tineretului si ai organizatiilor sociale partenere din
toate sectoarele s-au intalnit in septembrie 2012.

Initiativa privind garantia pentru tineret a fost discutatd din nou cu partenerii sociali in cadrul
Comitetului pentru dialog social la data de 23 octombrie 2012.

3. ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII

Temei juridic: pentru o propunere privind garantia pentru tineret bazatd pe politicile de
ocupare a fortei de munca (titlul IX din TFUE), articolul 292 din TFUE constituie un temei

Mai multe informatii la: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=88&eventsId=641
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juridic corespunzator pentru adoptarea unei recomandari. Competenta Uniunii in ceea ce
priveste politicile de ocupare a fortei de munca este definita la titlul IX din TFUE, care nu
prevede un temei juridic specific pentru adoptarea unei recomandari. In special, articolul 149
din TFUE prevede numai ,,masuri de incurajare destinate sa favorizeze cooperarea dintre
statele membre si sd sustind actiunea acestora in domeniul ocupdrii fortei de muncd prin
initiative care urmaresc dezvoltarea schimburilor de informatii si de bune practici”, care nu
fac obiectul prezentei recomandari.

Subsidiaritate si proportionalitate: Comisia, impreuna cu toate statele membre, este foarte
preocupatd de situatia actuale de pe piata muncii pentru tineri si de continua deteriorare a
acesteia. Nivelurile dramatice ale somajului in rdndul tinerilor afecteaza intreaga Europa:
costurile aferente sunt mari, atat in prezent, cat si in viitor. Economiile realizate prin garantia
pentru tineret depdsesc economiile realizate in cheltuielile cu protectia sociala. Prevenirea
somajului si a deteriorarii competentelor ar duce la beneficii pe termen lung pentru tineri si
pentru economie, printr-o ratd a somajului mai mica in cursul ciclului de viata, venituri mai
mari (s1, prin urmare, venituri fiscale mai mari si contributii mai mari la asigurdrile sociale) si
prin mai putine probleme sociale si de sanitate”.

Ca urmare a lipsei punerii in aplicare a unui numar de solicitari politice din partea Consiliului
si a Parlamentului European de a institui sisteme de garantie pentru tineret, a devenit necesar
sd se emiti aceastd recomandare citre statele membre. Intr-adevar, pana in prezent, numai un
numar limitat de state membre au luat masuri pentru a pune in aplicare un sistem cuprinzator
de garantie pentru tineret.

Oferirea de orientari la nivelul UE privind instrumentele care contribuie la un sistem efectiv
de garantie pentru tineret va permite statelor membre sa utilizeze cel mai bine fondurile de
coeziune si, in special, Fondul social european, pentru a aborda problema somajului in randul
tinerilor si problema inactivitatii.

Propunerea recunoaste cd existenta unor situatii diferite in statele membre (sau la nivel
regional sau local) ar putea duce la diferente In modul in care sistemul va fi infiintat si pus
ulterior 1n aplicare.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Nu sunt relevante.
5. ELEMENTE OPTIONALE

Nu sunt relevante.

4 Informatii suplimentare privind raportul costuri-beneficii al punerii in aplicare a sistemelor de garantie

pentru tineret pot fi gasite in documentul de lucru al serviciilor Comisiei insotitor.

5
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2012/0351 (NLE)
Propunere de
RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind infiintarea unei garantii pentru tineret

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,
avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 292,
avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

intrucat:

(1)  Investitiile efectuate in prezent in capitalul uman al tinerilor europeni vor aduce
beneficii pe termen lung si vor contribui la o crestere economicad durabila si favorabild
incluziunii. Europa va fi capabila sa culeaga toate beneficiile de pe urma unei forte de
munca active, inovatoare si competente, evitand 1n acelasi timp costurile foarte mari
determinate de tinerii care nu au loc de munca, nu urmeazd o forma de invatdmant si
nu participa la activitati de formare (,,NEETs”), estimate in prezent ca fiind de 1,2%

din PIB’.

(2) Tinerii au fost grav afectati de criza. Ei sunt vulnerabili din cauza perioadei tranzitorii
din viatd pe care o traverseaza, a lipsei lor de experientd profesionald, a educatiei sau
formarii profesionale uneori inadecvate, a protectiei sociale adesea limitate, a
accesului limitat la resursele financiare si a conditiilor de muncad precare. Femeile
tinere sunt mai susceptibile sa fie afectate de salariile mici si de un loc de munca
precar, in timp ce parintii tineri, in special mamele tinere, nu beneficiazd de masuri
adecvate in ceea ce priveste echilibrul dintre viata profesional si cea privata. In plus,
unii tineri se afla intr-o pozitie deosebit de dezavantajoasd sau sunt expusi riscului de

discriminare. Prin urmare, sunt necesare masuri de sprijin corespunzatoare.

(3)  In Europa, exista 7,5 milioane de NEETs, reprezentand 12,9% dintre tinerii europeni
(15 — 24 ani). Multi dintre ei nu au depasit nivelul de invatdmant secundar inferior,
abandoneaza timpuriu invatamantul si formarea si sunt adesea migranti sau provin
dintr-un mediu defavorizat. Termenul ,,NEETs” cuprinde diferite subgrupuri de tineri

cu nevoi diverse.

(4) 30,1% din somerii sub 25 de ani au fost someri pe o perioadd mai mare de
doussprezece luni. In plus, un numar tot mai mare de tineri nu cauti in mod activ un
loc de munca, ceea ce i1 poate ldsa fard sprijin structural in ceea ce priveste
reintegrarea pe piata muncii. Cercetarile aratd cd rata somajului in randul tinerilor

Europe), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, Luxemburg.

Eurofound (2012) NEETs — Tineri care nu au loc de munca, nu urmeaza o forma de invatamant si nu
participa la activitati de formare: Caracteristici, costuri si raspunsuri din sfera politicilor in Europa
(Young people not in employment, education or training: Characteristics, costs and policy responses in
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(In

poate determina sechele permanente, cum ar fi o crestere a riscului de a fi somer in
viitor, niveluri reduse ale veniturilor din viitor, pierdere de capital uman, transmiterea
saraciei de la o generatie la alta sau o mai micd motivatie de a Intemeia o familie,
contribuindu-se astfel la tendintele demografice negative.

Termenul ,,garantie pentru tineret” se referd aici la faptul ca tinerii primesc o oferta de
buna calitate de angajare, de continuare a educatiei, de intrare in ucenicie sau de
efectuare a unui stagiu in termen de patru luni de la intrarea in somaj sau de la
momentul In care nu mai participa la o forma de invatdmant formal.

O garantie pentru tineret contribuie la trei obiective ale strategiei Europa 2020 si
anume, cele care urmaresc ca 75% din persoanele cu varsta cuprinsa intre 20 si 64 de
ani sa fie angajate, ca ratele de abandon scolar timpuriu sa fie sub 10% si ca cel putin
20 de milioane de persoane sa fie scoase din saracie si excluziune sociala.

Orientirile pentru politicile de ocupare a fortei de munci ale statelor membre®, in
special orientdrile 7 si 8, fac apel la statele membre sa promoveze integrarea tinerilor
pe piata muncii si sa i ajute, in special pe NEETS, 1n cooperare cu partenerii sociali, sa
gaseasca un prim loc de munca, sa dobandeascd experientd profesionald, sd continue
studiile sau sa participe la activitati de formare, inclusiv ca ucenici, precum si sa
intervind rapid atunci cand tinerii devin someri.

Inca din 2005, Consiliul a convenit, in contextul Orientarilor privind ocuparea fortei
de munca’ (2005 — 2008), ci ,.fiecirui somer i se oferd sansa unui nou inceput inainte
de sfarsitul primelor sase luni de somaj in cazul tinerilor”. in 2008*, Consiliul a redus
perioada de timp la ,,cel mult patru luni” pentru tinerii care nu isi mai continua
studiile.

In rezolutia sa din 2010 referitoare la , promovarea accesului tinerilor pe piata muncii
si la consolidarea statutului stagiarilor, stagiilor si uceniciilor”™, Parlamentul
European a invitat Comisia Europeana, statele membre, partenerii sociali si alte parti
interesate sd sprijine politicile nationale In materie de piatd a muncii, educatie si
formare prin intermediul unei garantii pentru tineret. Aceasta ar asigura dreptul
fiecarei persoane tinere din UE sé-i fie oferit un loc de munca, posibilitatea de a intra
in ucenicie, de a se forma suplimentar sau o combinatie intre munca si formare, dupa o

perioada maxima de patru luni de soma;.

In comunicarea sa din 2010 intitulatd , Tineretul in miscare”, Comisia a incurajat
statele membre sd introducd garantii pentru tineret, a cdror punere in aplicare a fost,
pand in prezent, foarte limitata. Aceastd recomandare Intireste si itereaza necesitatea
ca statele membre sa urmareascd acest obiectiv si, in acelasi timp, sa contribuie la
conceperea, punerea in aplicare si evaluarea acestor sisteme.

Concluziile Consiliului din iunie 2011 privind ,,Promovarea ocuparii fortei de munca
in randul tinerilor pentru a realiza obiectivele Strategiei Europa 2020 a invitat
statele membre sd actioneze rapid masuri de continuare a invatamantului, de

Decizia 2010/707/UE a Consiliului —JO L 308/46 din 24 noiembrie 2010.

Decizia 2005/600/CE a Consiliului — JO L 205/21 din 6 august 2005.

Orientdri privind ocuparea fortei de munca (2008-2010) — Decizia 2008/618/CE a Consiliului — JO L
198/51 din 26 iulie 2008.

P7-TA(2010) 0262 din 6 iulie 2010.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(re)formare sau de activare a tinerilor care sunt someri sau nu urmeaza o forma de
invatdmant sau de formare, cuprinzandu-i si pe cei care abandoneaza timpuriu scoala.
Aceasta ar determina reintoarcerea in cel mai scurt timp posibil a acestor persoane la
activitati de Invatdmant sau de formare sau pe piata muncii si reducerea riscului de
sardcie, discriminare si excluziune sociala.

Recomandarea'® Consiliului din tunie 2011 privind ,politicile de reducere a pérdsirii
timpurii a scolii” s-a axat pe elaborarea unor politici bazate pe dovezi, cuprinzatoare si
transsectoriale care sa includd masuri de reangajare a persoanelor care au renuntat la
invatamant si de intdrire a legaturii dintre sistemele de Invatdmant si formare si
sectorul ocupdrii fortei de munca.

Pregatind bugetul pentru 2012, Parlamentul European a sprijinit aceasta abordare si a
solicitat Comisiei sa pund In aplicare o actiune pregatitoare care sa sustina infiintarea
garantiilor pentru tineret in statele membre.

In cadrul pachetului privind ocuparea fortei de munci intitulat ,,Citre o redresare
generatoare de locuri de munca”'!, Comisia a ficut apel la mobilizarea activi a statelor
membre, a partenerilor sociali si a altor parti interesate sa rdspunda la provocarile
actuale ale UE 1n ceea ce priveste ocuparea fortei de munca, in special privind somajul
in randul tinerilor. Comisia a evidentiat potentialul mare de creare de locuri de munca
al economiei ecologice, al asistentei medicale si sociale, precum si al sectoarele TIC,
elaborand 1n acest sens trei planuri de actiune insotitoare pentru a-l realiza in practica.
Ulterior, Comisia a evidentiat, de asemenea, sase domenii prioritare promitatoare
pentru inovarea industriald care contribuie la tranzitia citre o economie cu emisii
scazute de carbon si care utilizeaza in mod eficient resursele'. in cadrul pachetului
privind ocuparea fortei de muncd, Comisia a subliniat, de asemenea, faptul ca
promovarea spiritului antreprenorial, facilitarea accesului la servicii de sprijin si la
microfinantare pentru intreprinderile nou-infiintate si infiintarea de sisteme pentru
convertirea prestatiilor de somaj in granturi pentru intreprinderile nou-infiintate ar
avea un rol important si pentru tineri. In plus, in cadrul pachetului s-a propus utilizarea
de subventii salariale pentru a stimula cresterea netd a noilor locuri de muncé si
reducerea tintitd a sarcinii fiscale asupra costului fortei de munca (in principal
contributia angajatorilor la asigurarile sociale) pentru a stimula ocuparea fortei de
munca, precum si reforme echilibrate in legislatia privind protectia ocuparii fortei de
muncd, care ar putea permite tinerilor sa aiba acces la locuri de munca de calitate.

fn mai 2012, Parlamentul European' a invitat statele membre si ia masuri rapide si
concrete la nivel national pentru a se asigura ca tinerii fie detin un loc de munca
decent, fie participa la activitati de invatdmant sau de (re)formare in termen de patru
luni de la momentul in care nu mai participa la o forma de invatamant. Parlamentul
European a evidentiat faptul ca sistemul de garantie pentru tineret ar trebui sa fie
obligatoriu din punct de vedere juridic pentru a putea imbundtati in mod efectiv
situatia tinerilor care nu detin un loc de muncd sau care nu participa activititi de
invatamant sau de formare si pentru a rezolva in mod gradual problema somajului in
randul tinerilor din UE.

JO C 191/01 din 1 iulie 2011.

COM(2012) 173 din 18 aprilie 2012.

COM(2012) 582 din 10 octombrie 2012.

Rezolutia Parlamentului European referitoare la Initiativa privind oportunitatile tinerilor [2012/2617
(DSR)], 24.5.2012.
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

ey

La data de 29 iunie 2012, Consiliul European a solicitat intensificarea eforturilor
pentru a creste nivelul de ocupare a fortei de munca in randul tinerilor, cu ,, obiectivul
ca in termen de cateva luni de la momentul in care nu isi mai continua studiile, tinerii
sa primeasca o oferta de buna calitate de obtinere a unui loc de muncd, de continuare
a educatiei, de intrare in ucenicie sau de efectuare a unui stagiu”. El a mai
concluzionat ca aceste masuri pot fi sprijinite din Fondul social european si ca statele
membre ar trebui sd utilizeze posibilitatile de finantare a subventiilor pentru angajari
temporare acordate din fond.

. e . . . .. ~ . . .0sld
Comunicarea Comisiei din 20 noiembrie 2012 privind ,,Regandirea educatiei”

descrie contributia UE la aceasta activitate din perspectiva invatamantului. Ea
detaliaza aspectele esentiale pentru reformarea si eficientizarea sistemelor de educatie
si formare — alinierea competentelor predate in Invatdmant la nevoile actuale si
viitoare de pe piata fortei de muncd, stimularea metodelor de Invatare deschise si
flexibile si promovarea unui efort de colaborare intre toate partile interesate, inclusiv
in ceea ce priveste finantarea.

In Analiza anuald a cresterii pentru 2013'°, Comisia a accentuat faptul ci statele
membre ar trebui sd asigure tranzitia de la Tnvatdmant la locul de munca pentru tineri,
precum si sd dezvolte si sd pund in aplicare sisteme de garantie pentru tineret prin care
fiecare tanar cu varstd mai mica de 25 de ani sd primeasca o ofertd de angajare, de
continuare a educatiei, de intrare in ucenicie sau de efectuare a unui stagiu, in termen
de patru luni de la momentul in care nu mai participa la activitati de invatdmant formal
sau de la momentul in care a devenit somer.

Garantia pentru tineret ar trebui sa fie pusa in aplicare printr-un sistem format din
masuri de sprijin si ar trebui sa fie adaptata la circumstantele nationale, regionale si
locale. Aceste masuri sunt bazate pe sase axe: crearea de aborddri bazate pe
parteneriate, interventie si activare timpurie, masuri de sprijin care sd permita
integrarea pe piata muncii, utilizarea fondurilor structurale ale UE, evaluarea si
imbundtdtirea continud a sistemului si punerea lui rapidd in aplicare. Ca atare, ele
vizeaza prevenirea abandonarii timpurii a scolii, cresterea sanselor de obtinere a unui
loc de munca si eliminarea barierelor practice din calea obtinerii unui loc de munca.
Ele pot fi sprijinite din fondurile structurale ale UE si ar trebui monitorizate si
imbundtdtite continuu.

Coordonarea eficientd si stabilirea de parteneriate intre domenii de politica (ocuparea
fortei de munca, educatie, tineret, afaceri sociale, etc.) este esentiala n sensul cresterii
calitatii oportunitatilor de angajare, de intrarea in ucenicie si de efectuare a unui stagiu.

Este necesar ca sistemele de garantie pentru tineret sa ia in considerare diversitatea si
punctele de plecare diferite ale statelor membre in ceea ce priveste nivelul somajului In
randul tinerilor, cadrul institutional si capacitatea diferitor actori de pe piata fortei de
muncd. De asemenea, ele ar trebui sd tind seama de diferitele situatii in care se afld
bugetele publice si de constrangerile financiare In ceea ce priveste alocarea
resurselor'. in AAC 2013, Comisia considera ca investitiile in invatimant ar trebui sa
fie prioritare, iar acolo unde este posibil, ar trebui marite, asigurand in acelasi timp

COM(2012) 669 din 20 noiembrie 2012.

COM(2012) 750 din 28 noiembrie 2012.

Cheltuielile cu garantia pentru tineret nu intrd in categoria formarii brute de capital fix din conturile
nationale.
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eficienta unor astfel de cheltuieli. De asemenea, ar trebui sda se acorde o atentie
deosebita mentinerii sau consolidarii sferei de cuprindere si eficacitatii serviciilor de
ocupare a fortei de munca si a politicilor active privind piata fortei de munca, cum ar fi
formarea somerilor si sistemele de garantie pentru tineret. Infiintarea unor astfel de
sisteme are importantd pe termen lung, dar existd si nevoia unui raspuns pe termen
scurt pentru a contracara efectele dramatice ale crizei economice asupra pietei fortei de
munca.

RECOMANDA CA STATELE MEMBRE:

(1)

Sa asigure ca toti tinerii in varstd de pand la 25 de ani sa primeasca o oferta de buna
calitate de obtinere a unui loc de munca, de continuare a educatiei, de intrare in
ucenicie sau de efectuare a unui stagiu, in termen de patru luni de la intrarea in somaj
sau de la momentul in care nu mai urmeaza o forma de invatamant formal.

Atunci cand concep un astfel de sistem de garantie pentru tineret, statele membre iau in
considerare aspecte generale, cum ar fi faptul ca tinerii nu sunt un grup omogen care se
confrunta cu medii sociale similare, precum si principiile obligatiei reciproce si necesitatea de
a aborda riscul existentei de cicluri de inactivitate.

Sistemele de garantie pentru tineret se bazeaza pe urmatoarele orientari, in conformitate cu
circumstantele nationale, regionale si locale, acorddnd atentie la apartenenta de sex si la
diversitatea tinerilor vizati:

Crearea de abordari bazate pe parteneriat

2

3)

4

)

(6)

S& identifice autoritatea publicd responsabild de Infiintarea si administrarea
sistemului de garantie pentru tineret si de coordonarea parteneriatelor la toate
nivelurile si In toate sectoarele.

Sa asigure ca tinerii sd dispund de informatii complete despre servicii si mijloace de
sprijin disponibile prin consolidarea cooperarii intre furnizorii de servicii de ocupare
a fortei de muncd, furnizorii de servicii de orientare profesionald, institutiile de
invatamant si de formare si serviciile de sprijinire a tineretului, precum si prin
utilizarea deplind a tuturor canalelor de informatii relevante.

Sa consolideze parteneriatele intre angajatori si actorii relevanti de pe piata muncii
(serviciile de ocupare a fortei de munca, diversele niveluri de administratie publica,
sindicatele si serviciile care vizeaza tineretul) pentru a creste oportunitatile tinerilor
de a obtine un loc de munca, de a intra in ucenicie sau de a efectua un stagiu.

Sa dezvolte parteneriate intre serviciile publice si private de ocupare a fortei de
munca, serviciile de orientare profesionald si cu alte servicii care vizeaza tineretul
(ONG-uri, centre si asociatii pentru tineret) care sd faciliteze tranzitia usoara de la
somaj, inactivitate sau invatamant la activitatea profesionala.

Sa asigure implicarea activa a partenerilor sociali la toate nivelurile in ceea ce
priveste conceperea si punerea in aplicare a politicilor care vizeaza tinerii; sa
promoveze sinergii in cadrul initiativelor lor pentru a dezvolta sisteme de ucenicie si
de stagiatura.
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RO



RO

(7

Sa asigure implicarea reprezentantilor tinerilor si/sau a organizatiile de tineret in
conceperea si punerea in aplicare a sistemului de garantie pentru tineret pentru a
adapta serviciile la nevoile beneficiarilor si pentru a le imprima un efect multiplicator
in cadrul activitatilor de popularizare.

Interventie si activare timpurie

®)

©)

(10)

Sa dezvolte strategii de comunicare eficace destinate tinerilor in vederea inregistrarii
la serviciile de ocupare a fortei de muncd, concentrandu-se asupra tinerilor
vulnerabili care se confruntd cu multiple obstacole (cum ar fi excluziunea sociala,
sardcia sau discriminarea) si asupra NEETSs, precum si tinand seama de situatia lor
diferitd (in special in caz de sardcie, handicap, nivel scdazut de educatie sau
apartenenta la o minoritate etnica sau la un grup de migranti).

Sa sprijine mai bine tinerii si sd abordeze potentiala lipsa de cunoastere a ofertelor
existente, sd ia in considerare stabilirea de ,,puncte focale”, adicd o organizatie care
asigurd coordonarea tuturor institutiilor si organizatiilor implicate, in special cu
autoritatea publicad responsabild de administrarea sistemului de garantie pentru
tineret, astfel incat sd se poata face schimb de informatii cu privire la tinerii care nu
isi mai continua studiile, In special cu privire la cei expusi riscului de a nu obtine un
loc de munca sau de a continua studiile.

Sa permita serviciilor de ocupare a fortei de munca, impreuna cu alti parteneri care
sprijind tinerii, sd ofere orientare personalizatd si planuri de actiune individuale,
incluzand sisteme de sprijin individual personalizat, pe baza principiului obligatiei
reciproce intr-un stadiu incipient.

Masuri de sprijinire pentru integrare in piata muncii

Cresterea nivelului de competente

(In

(12)

(13)

(14)

Sa ofere celor care abandoneazd timpuriu scoala si tinerilor cu nivel mic de
competente cdi de a se reintegra In activitdti de Invatamant si de formare sau
programe de Invatdmant care au rolul unei a doua sanse, care furnizeaza medii de
invatare care sda raspunda nevoilor lor specifice si care sd le permitd sd obtina
calificarile care le lipsesc.

Sa asigure ca orice actiune Intreprinsa in cadrul unui sistem de garantie pentru tineret
care vizeaza cresterea nivelului de cunostinte si de competente sa ajute la reducerea
decalajelor existente si la satisfacerea nevoilor de locuri de munca din sectorul
serviciilor, in special in ceea ce priveste economia ecologicd, TIC si sdnatatea.

Sa asigure ca eforturile de crestere a nivelului de cunostinte si de competente sa
includd competente informatice/TIC. S& promoveze cunostintele si competentele
profesionale prin asigurarea faptului cd programele de invatdmant si certificdrile in
domeniul TIC sunt conforme cu standardele si sunt comparabile la nivel
international.

Sa 1incurajeze scolile (primare si secundare), inclusiv centrele de formare
profesionald, precum si serviciile de ocupare a fortei de munca sa promoveze si sa
furnizeze continuu orientdri privind spiritul antreprenorial si activititile economice
independente pentru tineri, inclusiv prin cursuri de antreprenoriat.
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RO



RO

(15)

Sa asigure validarea aptitudinilor, cunostintelor si competentelor dobandite prin
intermediul unor experiente de invatare neoficiale si informale, prin recunoasterea
aptitudinilor, cunostintelor si competentelor dobandite in cursul desfasurarii acestor
activitati si prin recunoasterea faptului ca ele cresc sansele de angajare ale celor care
cautd un loc de munca.

Masurile care vizeaza piata fortei de munca

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

Sa reduca costurile nesalariale ale muncii in vederea stimuldrii perspectivei de
angajare in randul tinerilor.

Sa utilizeze subventii tintite si bine concepute pentru salarii si angajari in campul
muncii, pentru a Incuraja angajatorii sd creeze noi oportunitdti pentru tineri, cum ar fi
ucenicia, stagiatura sau plasarea intr-un loc de munca, in special pentru cei cu cele
mai mici sanse de a intra pe piata fortei de munca, In conformitate cu normele
aplicabile privind ajutoarele de stat.

Sa promoveze mobilitatea fortei de munca prin sensibilizarea tinerilor cu privire la
existenta ofertelor de locuri de munca, de stagii sau de ucenicie si la sprijinul
disponibil in diferite zone, regiuni si tari, de exemplu, prin intermediul unor servicii
si sisteme, cum ar fi EURES, care incurajeazd persoanele sa se mobilizeze si sa
lucreze in interiorul UE. Sa se asigure ca existd un sprijin adecvat pentru a ajuta
tinerii care gasesc un loc de munca intr-o altd zond sau intr-un alt stat membru sa se
adapteze la noul lor mediu.

Sa puna la dispozitie mai multe servicii de sprijin pentru intreprinderi nou-infiintate,
inclusiv prin intermediul unei cooperari mai stranse intre serviciile de ocupare a
fortei de munca, cele de sprijin pentru intreprinderi si furnizorii de (micro)finantare.

Sa Tmbundtiteascd mecanismele pentru sprijinirea tinerilor care abandoneazi
sistemele de activare si nu mai au acces la prestatii.

Utilizarea fondurilor structurale ale UE

@2y

(22)

Sa utilizeze deplin si in mod optim instrumentele de finantare ale politicii de
coeziune, in perioada urmatoare 2014 — 2020, pentru sprijinirea nfiintarii sistemelor
de garantie pentru tineret. Pentru aceasta, e necesar sid se asigure cd se acorda
prioritatea corespunzatoare si se aloca resurse suficiente pentru sprijinirea conceperii
si punerii in aplicare a masurilor mentionate anterior, inclusiv a posibilitatilor de
cofinantare a unor anumite subventii pentru angajare din Fondul social european. De
asemenea, sa utilizeze la maximum finantarea incd disponibild din perioada de
programare 2007 — 2013.

In contextul pregitirilor pentru perioada 2014 — 2020, si acorde atentia cuveniti, in
cadrul contractului de parteneriat, obiectivelor specifice legate de punerea in aplicare
a sistemelor de garantie pentru tineret si sa descrie in programele operationale
actiunile care sa fie sprijinite in temeiul prioritatilor de investitii ale Fondului Social
European, in special cele care privesc integrarea sustenabila a tinerilor ,,NEETs” pe
piata muncii si sprijinirea tinerilor antreprenori si a intreprinderilor sociale, precum si
a contributiei lor respective la indeplinirea obiectivelor specifice.

Evaluarea si imbunititirea continui a sistemelor
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(23)

(24)

(25)

Sa monitorizeze si sd evalueze toate actiunile si programele aferente garantiei pentru
tineret, astfel incat sa se poata elabora mai multe politici si interventii bazate pe
dovezi, pe baza a ceea ce functioneaza, unde si de ce, asigurandu-se astfel utilizarea
eficientd a resurselor si rentabilitatea actiunilor intreprinse. Sa mentind o imagine de
ansamblu actualizatd asupra dimensiunii finantdrii alocate pentru infiintarea si
punerea in aplicare a garantiei pentru tineret, in special in cazul programelor
operationale din cadrul politicii de coeziune.

Sa promoveze activitdtile de Invatare reciprocd la nivel national, regional si local
intre toate partile implicate in combaterea somajului in randul tinerilor, pentru a
imbundtdti conceptia si punerea in aplicare a viitoarelor sisteme de garantie pentru
tineret. Sa utilizeze pe deplin rezultatele proiectelor sprijinite in cadrul actiunilor
pregdtitoare privind sistemele de garantie pentru tineret.

Sa consolideze capacitatile tuturor partilor interesate, inclusiv ale serviciile de
ocupare a fortei de munca relevante, implicate in conceperea, punerea in aplicare si
evaluarea sistemelor de garantie pentru tineret, pentru a elimina orice obstacole
externe si interne legate de politici si de modul 1n care sunt elaborate aceste sisteme.

Punerea in aplicare a sistemelor de garantie pentru tineret

(26)

Sa pund in aplicare cat mai curdnd posibil sisteme de garantie pentru tineret si sa
asigure ca acestea sa fie integrate in mod adecvat 1n viitoarele programele cofinantate
de UE, de preferintd de la inceputul cadrului financiar multianual 2014 — 2020.

NOTEAZA FAPTUL CA COMISIA:

Finantare

27)

(28)

Va incuraja statele membre, in conformitate cu prioritdtile de investitii ale Fondului
Social European pentru perioada de programare 2014 — 2020, sa utilizeze cat mai
bine Fondul social european pentru a sprijini infiintarea si punerea in aplicare a unor
sisteme de garantie pentru tineret ca instrument de politicd pentru combaterea si
prevenirea somajului si a excluziunii sociale in randul tinerilor.

Va sustine activitdtile de programare din cadrul fondurilor UE strategice comun
(Fondul social european, Fondul European de Dezvoltare Regionald, Fondul de
coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala, Fondul European pentru
Pescuit si afaceri maritime), inclusiv prin activitati de invatare reciproca, activitati de
colaborare in retea si asistenta tehnica.

Bune practici

(29)

(30)

Va utiliza pe deplin noul Program pentru schimbari sociale si inovare sociald pentru
a aduna exemple de bune practici privind sistemele de garantie pentru tineret la nivel
national, regional si local.

Va utiliza Programul de invatare reciproca din cadrul Strategiei europene privind
ocuparea fortei de munca pentru a incuraja statele membre sa isi impartdseasca
experientele si sd faca schimb de bune practici.

13

RO



RO

Monitorizare

(31) Va continua sa monitorizeze $i sa raporteze in mod regulat cu privire la evolutiile in
ceea ce priveste conceptia, punerea in aplicare si rezultatele sistemelor de garantie
pentru tineret ca parte a programului anual de activitate al Retelei europene a
serviciilor publice de ocupare a fortei de munca.

(32) Va monitoriza punerea in aplicare a prezentei recomandari si va stabili prin
intermediul Comitetului pentru ocuparea fortei de muncd o supraveghere
multilaterald a punerii in aplicare a sistemelor de garantie pentru tineret in cadrul
semestrului european, analizand impactul politicilor existente si abordand, daca este
cazul, recomandari specifice fiecarei tari care sa fie adresate statelor membre.

Activitati de popularizare
(33) Va sprijini activitatile de popularizare a modului de infiintare a garantiei pentru
tineret in statele membre, utilizand portalul european pentru tineret si realizand in

special conexiuni cu campaniile de informare.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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