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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

Normele europene privind ajutoarele de stat au fost introduse pentru prima data in tratatele de
instituire a Comunitdtii Europene a Carbunelui si Otelului In 1952 si a Comunitatii
Economice Europene in 1957. Acestea sunt consacrate in prezent in Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (denumit in continuare ,,TFUE” sau , tratatul”).

Articolul 107 din TFUE contine definitia ajutoarelor de stat si motivele pentru care ajutoarele
pot fi considerate compatibile cu piata interna, in timp ce articolul 108 din TFUE stabileste
principiile procedurale de baza care reglementeaza actiunile intreprinse de Comisie pentru a
asigura respectarea de catre statele membre a normelor de fond privind ajutoarele de stat.
Articolul 109 din TFUE permite Consiliului sa adopte, la propunerea Comisiei si dupa
consultarea Parlamentului European, toate regulamentele utile pentru aplicarea articolelor 107
si 108 din TFUE.

in 1999, Consiliul a adoptat Regulamentul (CE) nr. 659/ 1999' (denumit in continuare
»Regulamentul de procedurda”), stabilind mai 1n detaliu normele de procedurd care
reglementeaza asigurarea aplicarii articolelor 107 si 108 din TFUE si care au fost aplicate
pana in prezent fara nicio modificare semnificativa.

Procedurile in materie de ajutoare de stat prevazute la articolul 108 din TFUE si prezentate
mai in detaliu de Regulamentul de procedura sunt construite in jurul a trei axe principale:

— notificarea prealabila de catre statele membre a tuturor masurilor de ajutor
planificate este obligatorie, cu exceptia cazurilor prevazute de un regulament
sau de o decizie de exceptare pe categorii, statul membru vizat neputdnd pune
in aplicare masura pana la adoptarea unei decizii de autorizare a ajutorului de
catre Comisie; in acest scop, In urma unei investigatii preliminare (,,prima
faza”), in principal bilaterala (stat membru/Comisia), care se limiteaza in
principiu la doua luni, Comisia poate fie aproba ajutorul, fie initia procedura
oficiald de investigare (,,a doua faza”), sub rezerva efectudrii demersurilor
posibile in vederea respectarii unui termen limita de 18 luni, pentru ca apoi
ajutorul sd fie aprobat (daca este necesar, sub rezerva unor conditii) sau
interzis;

— Comisia are obligatia de a efectua o examinare atentd si impartiald a
plangerilor depuse de partile interesate si de a lua o decizie cu privire la acestea
fara 1intarzieri nejustificate. Atunci cadnd Comisia ia o decizie care
concluzioneaza ca nu exista niciun ajutor de stat, astfel cum a fost presupus de
catre un reclamant, Comisia trebuie, cel putin, sd furnizeze reclamantului o
explicatie adecvatd privind motivele pentru care elementele de fapt si de drept
invocate 1n plangere nu au putut demonstra existenta unui ajutor de stat;

- in cele din urma, Comisia trebuie sa revizuiasca in mod constant toate
sistemele de ajutor existente in statele membre si poate sa le propuna statelor

Regulamentul (CE) nr. 659/1999 al Consiliului din 22 martie 1999 de stabilire a normelor de aplicare a
articolului 93 din Tratatul CE, JO L 83, 27.3.1999, p. 1.
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membre orice masurd corespunzitoare necesara din perspectiva evolutiei
progresive a functionarii pietei interne.

Aceste caracteristici principale ale procedurii privind ajutoarele de stat reprezinta o consecinta
directd a sistemului de control al ajutoarelor de stat prevazut de tratat, care se bazeaza pe
competenta exclusivd a Comisiei de a evalua compatibilitatea masurilor de ajutor de stat cu
piata interna.

Dupa mai bine de 13 ani de la data intrarii in vigoare a Regulamentului de procedura, o
modernizare a acestuia este necesara in vederea adaptarii procedurii In materie de ajutoare de
stat intr-o Uniune Europeana care numara in prezent 27 de state membre, 500 de milioane de
locuitori si 23 de limbi oficiale.

Criza economica si financiard a pus in pericol integritatea pietei interne si a demonstrat
importanta rationalizarii si eficientizarii procesului de control al ajutoarelor de stat si de
asigurare a aplicarii legislatiei in acest domeniu. Aceastd experientd a subliniat necesitatea
existentei unor instrumente mai bune aflate la dispozitia Comisiei, pentru ca aceasta sa
intervind 1n termenele adaptate necesitatilor intreprinderilor si s promoveze o utilizare
judicioasa a resurselor publice pentru politicile orientate spre crestere economica.

Prin urmare, la data de 8 mai 2012, Comisia a adoptat comunicarea intitulata ,,Modernizarea
ajutoarelor de stat in UE™, care lanseazi o reformd cuprinzitoare a cadrului privind
ajutoarele de stat. Obiectivul este asigurarea faptului ca politica ajutoarelor de stat contribuie
atat la punerea in aplicare a Agendei Europa 2020°, care constituie strategia de crestere a
Europei pentru acest deceniu, cat si la consolidarea bugetara.

Revizuirea Regulamentului de procedurd este unul din elementele care ar trebui sa-i permita

Comisiei sa atingd obiectivele respectivei initiative. Reformarea procedurilor in materie de

ajutoare de stat ar trebui, in principal, sd imbunatiteasca eficacitatea controlului ajutoarelor de
4

stat”.

Necesitatea de a reforma procedurile Tn materie de ajutoare de stat a fost, de asemenea,
subliniatd de cétre Curtea de Conturi in raportul sdu special nr. 15/2011 ,,Procedurile
Comisiei asigurd o gestionare eficace a controlului ajutoarelor de stat?”. Prin propunerea de
reformare a cadrului procedural al ajutoarelor de stat, Comisia va raspunde in special
recomandarilor Curtii de Conturi:

— de a reduce la minimum numarul de cereri de informatii trimise statelor
membre;

— de a trata rapid plangerile nefondate, pentru a oferi mai multd securitate
juridica tuturor partilor interesate;

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor, Modernizarea ajutoarelor de stat in UE, 8.5.2012, COM(2012) 209 final.
Comunicare a Comisiei ,,Europa 2020: O strategie europeand pentru o crestere inteligentd, durabila si
favorabila incluziunii”, 3.3.2010, COM(2010) 2020 final.

Punctul 23 litera (b), Comunicarea ,,Modernizarea ajutoarelor de stat in UE”, citatd mai sus la nota de

subsol 2.
5 Curtea de Conturi Europeand, ,,Procedurile Comisiei asigurd o gestionare eficace a controlului
ajutoarelor de stat?”, Raport special nr. 15, 15.12. 2011. http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SRCA:2011:15:FIN:RO:PDF
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—  de a informa periodic reclamantul, statul membru si beneficiarul cu privire la
progresele inregistrate in fiecare caz si cu privire la rezultatele investigatiei;

—  de a Imbunatati eficienta si fiabilitatea procesului de colectare a datelor.

Aceste recomandiri au fost aprobate in mod explicit de Consiliu® si de Parlamentul
European7.

2. PREZENTARE GENERALA A MODIFICARILOR PROPUSE

In acest context, propunerea de reformare a Regulamentului de procedurd se va concentra
asupra a doud domenii, dupad cum s-a anuntat in cadrul comunicarii privind modernizarea
ajutoarelor de stat®: imbunititirea gestiondrii plangerilor (2.1) si asigurarea eficientei si
fiabilitatii procesului de colectare de informatii de pe piata (2.2).

2.1. iMBUNATATIREA GESTIONARII PLANGERILOR

Plangerile reprezinta in principiu o sursd de informatii foarte utila pentru a directiona
investigatiile Comisiei spre acele sectoare economice 1n care ajutoarele de stat ilegale
afecteaza concurenta la nivelul UE. Cu toate acestea, Comisia primeste in medie peste 300 de
plangeri in fiecare an, depuse sau nu de citre partile interesate’, dintre care multe fie nu sunt
motivate de Ingrijordri reale In ceea ce priveste concurenta, fie nu au fost suficient justificate.
Majoritatea plangerilor nu sunt considerate drept prioritare, iar durata medie a acestor cazuri
tinde, asadar, si creasca'’. Prin urmare, procedura de gestionare a plangerilor este uneori
perceputa de catre statele membre si reclamanti drept imprevizibila si lipsita de transparenta.

In 2009, Codul celor mai bune practici de desfisurare a procedurilor de control al ajutoarelor
de stat'' a stabilit o procedura transparenti si esalonatd pentru a gestiona plangerile. Dupa doi
ani in care Codul s-a aplicat, experienta aratd totusi cd beneficiile preconizate — in ceea ce
priveste reducerea duratei, cresterea eficientei si cresterea previzibilititii — nu s-au
materializat pe deplin. Codul celor mai bune practici nu a putut remedia unele dintre
principalele deficiente ale sistemului actual, deoarece acestea rezultd direct din Regulamentul
de procedura. Acesta este motivul pentru care, pentru a se solutiona aceste probleme, se
propune reformarea Regulamentului de procedura propriu-zis.

* *

Concluziile Consiliului Uniunii Europene privind Raportul special nr. 15/2011 al Curtii de Conturi
Europene: ,,Procedurile Comisiei asigurd o gestionare eficace a controlului ajutoarelor de stat?” -
Adoptare, 2.5.2012, 9149/12.

Rezolutia Parlamentului European referitoare la rapoarte speciale ale Curtii de Conturi in contextul
descarcarii de gestiune a Comisiei pe 2010, 10.5.2012, punctele 116 — 125, 2011/2225 (DEC).

Punctul 23 litera (b), Comunicarea ,,Modernizarea ajutoarelor de stat in UE”, citatd mai sus la nota de

subsol 2.

? in sensul articolului 108 alineatul (2) din TFUE si al articolului 1 litera (h) din Regulamentul de
procedura.

10 La 31 martie 2012, durata medie a cazurilor in curs legate plangeri in cadrul DG Concurenta era de
17 luni.

Comunicare a Comisiei, Codul celor mai bune practici de desfasurare a procedurilor de control al
ajutoarelor de stat, JO C 136, 16.6.2009, p. 13.
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In acest sens, modificarile propuse ale Regulamentului de procedurd vizeaza imbunatatirea
calitatii informatiilor primite prin clarificarea cerintelor aferente depunerii unei plangeri si
formalizarea unei proceduri esalonate, previzibile si transparente.

In prezent, Comisia trebuie si investigheze orice presupusi incilcare a normelor privind
ajutoarele de stat primitd din diverse surse. Spre deosebire de normele in materie de
concurenta prevazute la articolele 101 si 102 din TFUE, in legatura cu care depunerea unei
plangeri este reglementati de Regulamentele (CE) nr. 1/2003'? si nr. 773/2004", nicio cerinti
formala specifici nu este legatd de depunerea unei plangeri privind un ajutor de stat. In
absenta oricarei norme concrete in Regulamentul de procedurd, Tribunalul a considerat, in
consecintd, in hotararea Ryanair din 29 septembrie 2011', ca in prezent nu existd cerinte
formale care trebuie intrunite pentru a transmite Comisiei o plangere privind un ajutor de stat.

Din motive de transparenta si de securitate juridica, conditiile depunerii unei plangeri prin
care Comisia intrd in posesia unor informatii privind un presupus ajutor ilegal si poate demara
astfel examinarea preliminara ar trebui, prin urmare, clarificate (modificarea articolului 10).
Intr-adevir, este necesar sa se solicite ca:

— reclamantii si prezinte un anumit numir de informatii obligatorii. In acest
scop, Comisia trebuie sa fie abilitatd sa adopte dispozitii de aplicare pentru a
stabili forma si continutul unei plangeri (modificarea articolului 27).

— reclamantii sd demonstreze ca sunt parti interesate n sensul articolului 108
alineatul (2) din TFUE" si al articolului 1 litera (h) din Regulamentul de
procedurd'® si ca, prin urmare, au un interes legitim in a depune o plangere.
Pentru a atinge acest obiectiv, se propune sd se specifice la articolul 20
alineatul (2), 1n ceea ce priveste ,,drepturile partilor interesate” ca ,,orice parte
interesata poate depune o plangere”.

In cazurile in care informatiile primite nu vor fi clasificate drept plangeri, deoarece nu au
indeplinit criteriile de admisibilitate, Comisia nu va mai avea obligatia de a adopta decizii
formale. Informatiile comunicate vor fi Inregistrate drept informatii privind piata si ar putea fi
utilizate intr-o etapa ulterioara pentru desfasurarea de investigatii ex officio.

Pentru a finaliza procedura esalonati introdusi de Codul celor mai bune practici'’,
Regulamentul de procedura ar trebui sd formalizeze posibilitatea ca, in cazul in care
reclamantul nu transmite informatii semnificative sau nu reuseste sd coopereze in cadrul
procedurii, Comisia si considere cd plangerea a fost retrasa. In acest mod, tratarea plangerilor
ar putea fi rationalizata si imbunatatita [modificarea articolului 20 alineatul (2)].

Regulamentul (CE) nr. 1/2003 al Consiliului din 16 decembrie 2002 privind punerea in aplicare a
normelor de concurentd prevazute la articolele 81 si 82 din tratat, JO L 1, 4.1.2003, p. 1.

Regulamentul (CE) nr. 773/2004 al Comisiei din 7 aprilie 2004 privind desfasurarea procedurilor puse
in aplicare de Comisie in temeiul articolelor 81 si 82 din Tratatul CE, JO L 123, 27.4.2004, p. 18.

Cauza T-442/07, Ryanair/Comisia, 2011, nepublicata inca in Repertoriu, punctul 33.

15 A se vedea Cauza 323/82, Intermills/Comisia, 1984, Rec., 3809, punctul 16.

Articolul 1 litera (h) din Regulamentul (CE) nr. 659/99 al Consiliului: ,, «persoand interesatay
inseamna orice stat membru i orice persoand, intreprindere sau asociatie de intreprinderi ale caror
interese pot fi afectate de acordarea unui ajutor, in special beneficiarul ajutorului, intreprinderile
concurente §i asociatiile profesionale”.

Comunicare a Comisiei, Codul celor mai bune practici de desfasurare a procedurilor de control al
ajutoarelor de stat, citatd mai sus la nota de subsol 11.
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Reclamantii atrag 1n principal atentia Comisiei asupra ajutoarelor care au fost deja acordate si
care, prin urmare, constituie ajutoare potential ilegale. In 2009, Comisia a adoptat o
comunicare privind asigurarea aplicarii legislatiei In materie de ajutoare de stat de catre
instantele nationale'®, cu scopul de a informa instantele nationale si partile interesate cu
privire la caile de atac disponibile si a incercat sa isi dezvolte cooperarea cu instantele
nationale prin introducerea unor instrumente mai practice de sprijinire a judecdtorilor
nationali in activitatea lor de zi cu zi.

Se propune sa se prevada in mod expres dreptul instantelor nationale de a obtine din partea
Comisiei informatii In scopul aplicarii articolului 107 alineatul (1) si a articolului 108 din
TFUE si de a solicita opinia Comisiei cu privire la aspecte legate de aplicarea normelor
privind ajutoarele de stat [noul articol 23a alineatul (1)].

Se propune, de asemenea, sa se introduca dreptul Comisiei de a prezenta observatii instantelor
nationale in forma scrisd sau orald [noul articol 23a alineatul (2)]. Comisia poate actiona in
temeiul acestei dispozitii numai in interesul public al Uniunii (in calitate de amicus curiae),
adicd nu in sprijinul uneia dintre parti. Dispozitia propusd vizeaza in special sa permita
Comisiei sa atragd atentia instantelor statelor membre asupra problemelor de importantd
considerabild pentru aplicarea consecventa a legislatiei UE privind ajutoarele de stat in cadrul
pietei interne. Instantele nationale nu sunt obligate sa urmeze opinia Comisiei. De asemenea,
noul articol 23a nu aduce atingere dreptului sau obligatiei instantelor nationale de a solicita
Curtii de Justitie sa se pronunte cu titlu preliminar in anumite chestiuni, in conformitate cu
articolul 267 din TFUE.

Propunerile de mai sus ar trebui sd garanteze primirea de catre Comisie a unor plangeri mai
bine justificate si vor avea astfel un impact pozitiv asupra tuturor actorilor implicati in
gestionarea plangerilor privind ajutoarele de stat.

Utilizarea obligatorie a formularului de plangere va facilita activitatea Comisiei de stabilire
dacd o plangere implica elemente de ajutor de stat si de determinare a gradului de prioritate
care ar trebui acordat fiecdrei plangeri, fard a fi nevoie sa se trimitd cereri repetate de
informatii catre statul membru vizat sau cétre reclamant. Avand in vedere faptul ca statele
membre au dreptul sd isi prezinte observatiile si sd reactioneze in ceea ce priveste fiecare
plangere, o posibild reducere a numarului de plangeri ar reduce si volumul de muncd pentru
statul membru vizat.

In cazul in care reclamantii sesizeazi, de asemenea, instantele nationale pe motivul incalcarii
legislatiei UE in materie de ajutoare de stat, instantele nationale vor gasi in Regulamentul de
procedura instrumentele pe care le au la dispozitie pentru a obtine sprijinul Comisiei. Aceastd
cooperare, care va avea loc intr-un termen adecvat, ar trebui s faciliteze punerea 1n aplicare a

18 . . .. . . . . .
Comunicarea Comisiei privind aplicarea normelor referitoare la ajutoarele de stat de catre instantele

nationale, JO C 85, 9.4.2009, p. 1.
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legislatiei UE in materie de ajutoare de stat de catre instantele nationale. Faptul ca si Comisia
poate acorda asistentd, din proprie initiativa, instantelor nationale va fi un element util, de
asemenea, pentru a sensibiliza instantele nationale si partile implicate intr-un litigiu cu privire
la mecanismele de cooperare dintre Comisie si instantele nationale, pentru a demonstra
utilitatea acestora si pentru a incuraja utilizarea lor.

Deoarece reclamantii nu au intotdeauna cunostintd de informatiile de care Comisia are nevoie
pentru a putea evalua rapid o plangere privind un ajutor de stat, un formular de plangere
obligatoriu va indruma reclamantii in procesul de colectare si depunere a informatiilor
necesare Comisiei pentru a concluziona cu privire la existenta ajutorului intr-un anumit caz.
Acest lucru ar trebui sd reducd in mod semnificativ necesitatea de a trimite cereri de
informatii ulterioare adresate reclamantilor, avand in vedere ca acestia vor furniza incé de la
inceput toate informatiile necesare aflate la dispozitia lor. Cresterea transparentei si a
previzibilitatii procedurii va oferi reclamantilor o perspectiva mai clard asupra situatiei si a
stadiului investigatiei, evitdndu-se astfel corespondenta inutila.

2.2 GARANTAREA UNUI PROCES EFICIENT S$I FIABIL DE COLECTARE A
INFORMATIILOR DE PE PIATA

In ultimii ani s-a inregistrat o imbunititire semnificativi a procesului de evaluare a
compatibilititii masurilor de ajutor de stat. Comisia utilizeaza abordarea bazata pe efecte, care
vizeaza echilibrarea efectelor pozitive si negative ale masurilor privind ajutoarele de stat
supuse evaludrii. Evaluarea compatibilitatii unei masuri de ajutor depinde de tipul masurii si
de impactul sdau asupra pietei. O evaluare adecvatd bazatd pe fapte devine astfel mai
importantd, in special n cazurile complexe.

Prin urmare, pentru a satisface nevoile Comisiei in ceea ce priveste colectarea informatiilor,
se propune introducerea unor instrumente de colectare a informatiilor referitoare la piata
(2.2.1) si a unui temei juridic pentru realizarea investigatiilor pe anumite sectoare ale
economiei §i pe anumite instrumente de ajutor (2.2.2), pentru a permite Comisiei sd obtina,
direct de pe piatd, informatii prompte, fiabile, corecte din punct de vedere factual si complete.

-

2.2.1 Instrumente de colectare a informatiilor referitoare la piata

]

Actualul cadru procedural privind competenta Comisiei de a obtine informatii in cursul
procedurilor aferente ajutoarelor de stat creeazi o serie de dificultiti. in cazurile in care
Comisia depinde de informatiile furnizate de un anumit stat membru pot aparea intarzieri,
atunci cand informatiile nu sunt puse cu promptitudine la dispozitia autoritatilor nationale si
pot impune acestor autorititi o povara considerabila in anumite cazuri.

Comisia a incercat si abordeze unele dintre aceste aspecte in Codul celor mai bune practici'.
S-a formalizat in special faptul ca serviciile Comisiei pot sa trimitd, in contextul procedurii
oficiale de investigare, o copie a deciziei de initiere a procedurii oficiale de investigare
partilor interesate si sa le invite sa prezinte observatii privind aspecte specifice ale cazului.
Prin introducerea posibilitdtii de a impune sanctiuni pentru prezentarea de informatii
incomplete sau incorecte ca raspuns la o cerere de informatii, va fi posibil sa se amelioreze
calitatea informatiilor primite de Comisie.

19 Punctul 34, Comunicare a Comisiei, Codul celor mai bune practici de desfasurare a procedurilor de

control al ajutoarelor de stat, citatd mai sus la nota de subsol 11.
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Pentru a imbunatati eficienta si transparenta procedurii, se propune, pentru a avansa in aceasta

directie, reglementarea competentei Comisiei, recunoscute de Curtea Europeana de Justitie n
A : 2

numeroase randuri, de a consulta piata®.

Se propune introducerea capacitatii Comisiei, In cadrul procedurilor aplicabile ajutoarelor
notificate si ilegale, de a solicita informatii unor entitati, altele decat statul membru vizat,
printr-o simpla cerere de informatii sau printr-o decizie, dupa initierea procedurii oficiale de
investigare (noul articol 6a si articolul 10 modificat).

Ca si in cazul procedurilor antitrust si al fuziunilor, aceste instrumente de colectare a
informatiilor referitoare la piatd ar oferi atat posibilitatea de a solicita informatii de la orice
intreprindere, asociatie de Intreprinderi sau stat membru (noul articol 6a), cat si posibilitatea
de a sanctiona societdtile vizate prin amenzi sau penalitdti cu titlu cominatoriu (noul articol
6b), in cazul in care acestea nu raspund sau nu furnizeaza informatii complete. Acest lucru ar
impiedica partile terte si prezinte informatii partinitoare. In plus, adresdnd aceeasi intrebare
diferitelor societati si transmitdnd raspunsurile primite statului membru pentru observatii,
Comisia ar avea posibilitatea sa verifice informatiile si sd asigure fiabilitatea datelor primite.

La stabilirea cuantumului amenzilor si penalitatilor cu titlu cominatoriu, Comisia ar lua in
considerare experienta acumulatd in domeniul procedurilor antitrust si al fuziunilor. Prin
urmare, sanctiunile pecuniare ar fi in concordantd cu valorile existente in temeiul
Regulamentului (CE) nr. 139/2004 al Consiliului*' si al Regulamentului (CE) nr. 1/2003 al
Consiliului*. Valorile selectate oferd stimulente suficiente pentru ca partile vizate si se
conformeze cererilor de informatii, fiind proportionale cu gravitatea potentiala a incalcarii
comise:

—  amenzi care nu depdsesc 1 % din cifra de afaceri totald, pentru furnizarea de
informatii incorecte sau care induc In eroare, ca raspuns la cererile simple sau
la cererile impuse printr-o decizie, sau pentru lipsa unui raspuns la cererile
impuse printr-o decizie [noul articol 6b alineatul (1)].

—  penalitati cu titlu cominatoriu care nu depdsesc 5 % din cifra de afaceri zilnica
medie pentru fiecare zi lucratoare de intarziere, calculate de la data stabilitd n
decizie, pentru a obliga partile vizate sa furnizeze informatiile complete si
corecte care au fost solicitate prin decizie [noul articol 6b alineatul (2)].

In conformitate cu principiul cooperarii loiale consacrat in Tratatul privind Uniunea
Europeana, cererile trimise statelor membre si autoritdtilor publice nu ar presupune impunerea
eventuald a unor amenzi sau penalitati cu titlu cominatoriu, in temeiul Regulamentului de
procedura.

20 Cauza 84/82 Germania/Comisia, Rec., 1984, p. 1451; Cauza T-198/01, Technische Glaswerke
Ilmenau/Comisia, Rec., 2004, p. [1-2717; Cauza T-73/98, Prayon-Rupel/Comisia, Rec., 2001, p. II-867;
Cauza T-304/08 Smurfit Kappa/Comisia, 2012, nepublicata inca;

2 Articolele 13 si 14 din Regulamentul (CE) nr. 139/2004 al Consiliului din 20 ianuarie 2004 privind
controlul concentrarilor economice 1intre intreprinderi [Regulamentul (CE) privind concentrarile
economice], JO L 24, 29.1.2004, p. 1.

2 Articolele 22 si 23 din Regulamentul (CE) nr. 1/2003 al Consiliului din 16 decembrie 2002 privind
punerea in aplicare a normelor de concurentd prevazute la articolele 81 si 82 din tratat, JO L 1,
4.1.2003, p. 1.
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Din motive de securitate juridica, este necesar sa se stabileasca termene de prescriptie pentru
impunerea si executarea amenzilor sau a penalitatilor cu titlu cominatoriu care sa fie conforme
cu dispozitiile Regulamentului (CE) nr. 1/2003 al Consiliului® [noile articole 15a si 15b).

Instrumentele de colectare a informatiilor referitoare la piata ar fi utilizate mai ales in cazuri
individuale complexe care necesitd o evaluare aprofundatd, pentru a rezolva o serie de
probleme in ceea ce priveste incadrarea ajutorului sau evaluarea compatibilitdtii acestuia.
Urmatoarele exemple pot contribui la ilustrarea utilizarii viitoare a instrumentului: evaluarea
practicii normale de pe piatd (de exemplu, elementele de ajutor de stat 1In
garantii/imprumuturi), disfunctionalitatile pietei si/sau criteriul efectului de stimulare.
Alegerea destinatarilor carora li se vor trimite cererile de informatii se va baza pe criterii
obiective, in functie de fiecare caz in parte. De exemplu, pe langd beneficiarul ajutorului,
cererile ar putea fi trimise si concurentilor, clientilor, asociatiilor de consumatori etc.,
asigurandu-se, in acelasi timp, cd in cadrul fiecarei categorii, esantionul de respondenti este
reprezentativ.

Informatiile solicitate vor putea fi usor obtinute de actorii de pe piatd vizati si constau in
special in:

— date factuale cu privire la piatd (de exemplu, dimensiunea pietei, cotele de
piata, nivelul importurilor etc.) si datele societdtii (de exemplu, structura
costurilor, profiturile, proprietatea si controlul, participatiile detinute in alte
societati etc.);

—  analiza factuald a functionarii pietei (de exemplu, bariere la intrare, costuri de
intrare, bariere de reglementare, rata de crestere a pietei si perspectivele de
crestere, supracapacitatea), impactul probabil al ajutorului asupra
beneficiarului, evaluarea masurilor corective sau a masurilor compensatorii
propuse.

Confidentialitatea informatiilor sensibile furnizate de statele membre va fi garantata pe deplin
atunci cand se utilizeaza instrumente de colectare a informatiilor referitoare la piata. Decizia
de initiere vizeazd deja informarea partilor terte cu privire la principalele caracteristici ale
unui caz intr-un mod care protejeaza informatiile potential sensibile. Comisia se va asigura, de
asemenea, cd In momentul redactdrii cererilor adresate partilor terte nu sunt divulgate
informatii sensibile.

Atunci cand raspund unei cereri de informatii, participantii la piata vor fi invitati sa furnizeze
Comisiei o versiune neconfidentiali a raspunsului lor. In cazul in care anumite date sunt
considerate confidentiale, Comisia se va asigura cd acestea sunt protejate in mod
corespunzator (de exemplu, prin agregarea datelor sau furnizarea unei serii in care se
incadreaza cifrele).

In cazul in care doreste si utilizeze informatii confidentiale furnizate de parti terte care nu pot
fi agregate sau al caror caracter anonim nu poate fi asigurat, Comisia va trebui sd obtina
acordul acestora fnainte de a divulga respectiva informatie statului membru pentru a o putea
utiliza in decizie.

3 Articolele 25 si 26 din Regulamentul (CE) nr. 1/2003 al Consiliului din 16 decembrie 2002 citat
anterior la nota de subsol 22.
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In situatiile in care informatiile marcate drept confidentiale nu par si faca obiectul obligatiei
de pastrare a secretului profesional, este oportun sa se instituie un mecanism prin care
Comisia sa poatd decide in ce masura astfel de informatii pot fi divulgate. Orice astfel de
decizie de a nu accepta o cerere de a considera informatiile drept confidentiale ar trebui sa
indice un termen la sfarsitul caruia informatiile vor fi divulgate, astfel incat partea tertd vizata
sd poatd utiliza orice protectie juridica pe care o are la dispozitie, inclusiv orice masura
provizorie [noul articol 7 alineatul (9)].

Introducerea instrumentelor de colectare a informatiilor referitoare la piata ar trebui sa duca la
o reducere a sarcinii administrative pentru statele membre. in cazul in care Comisiei i s-ar
permite sd degreveze autoritdtile nationale de o parte a sarcinii aferente culegerii de
informatii, in special in cazurile in care informatiile nu sunt la dispozitia statului membru si
obtinerea acestora ar presupune eforturi suplimentare semnificative din partea sa, si sa
exploateze direct informatiile deja existente la nivelul societatilor (de exemplu, in ceea ce
priveste cotele de piatd, structura pietei etc.), s-ar obtine, in cele din urma, un echilibru mai
bun intre entitatea care acorda ajutorul si beneficiarul final al ajutorului.

Cu toate acestea, obligatia statului membru de a oferi toate dovezile care demonstreazi
compatibilitatea unei masuri de ajutor nu va fi modificata in cadrul normelor modernizate. De
asemenea, respectivele norme nu vor modifica nici caracterul bilateral al procedurii in materie
de ajutoare de stat. Instrumentele de colectare a informatiilor referitoare la piatd ar asocia in
mod adecvat statele membre la procedurd, oferindu-le acestora posibilitatea de a-si prezenta
observatiile referitoare la raspunsurile primite la cererile de informatii [noul articol 7
alineatul (8)]. In acest mod, drepturile lor la apdrare vor fi sustinute, iar transparenta
procedurii va fi garantata.

Corespondenta directd intre beneficiarul ajutorului si serviciile Comisiei ar contribui la 0 mai
buna identificare a elementelor cu adevdrat necesare pentru a incheia evaluarea
compatibilitdtii In timp util, lucru care ar fi in folosul beneficiarului ajutorului si al statului
membru. Aceasta evolutie ar imbunatati, de asemenea, previzibilitatea situatiei beneficiarului.
Datele factuale vizate care au fost solicitate vor fi usor de obtinut de catre beneficiar si ar
trebui sa implice doar un efort destul de limitat din partea acestuia, efort pe care beneficiarul
va fi dispus sa 1l faca rapid pentru a demonstra ca ajutorul pe care doreste sa-1 obtina este de
fapt justificat.

Utilizarea de catre Comisie a instrumentelor de colectare a informatiilor referitoare la piata va
fi, de asemenea, in interesul concurentilor si al reclamantilor, deoarece va permite Comisiei sa
evalueze mai atent compatibilitatea ajutorului in cauza, ceea ce va preveni sau remedia
denaturdrile nejustificate ale concurentei care rezultd din ajutoarele incompatibile.

Prin utilizarea instrumentelor de colectare a informatiilor referitoare la piata, Comisia va fi in
madsurd sa contacteze partile terte vizate in mod direct si simultan. Acest lucru va contribui la
obtinerea unor fluxuri de informatii mai transparente, corecte si rapide, ceea ce ar trebui sa
reducd numarul de cereri de informatii repetitive si consecutive si sd scurteze astfel durata
investigatiei. Comisia va aplica criteriul proportionalitatii atunci cnd solicitd informatii de pe
piata. Prin urmare, sarcina care va reveni societdtilor vizate va fi redusa la minimul necesar
pentru ca serviciile Comisiei sd poata finaliza evaluarea unei masuri de ajutor de stat.
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Intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri) vor fi vizate doar in mod exceptional de
instrumentele de colectare a informatiilor referitoare la piata, dat fiind cd respectivele
instrumente ar fi utilizate mai ales in cazuri individuale complexe care necesitd o evaluare
aprofundata, In timp ce majoritatea ajutoarelor primite de IMM-uri sunt acordate prin scheme
de ajutoare, care fie sunt aprobate, fie fac obiectul unei exceptiri pe categorii>’. in cazurile
foarte rare in care instrumentele de colectare a informatiilor referitoare la piatd s-ar putea
referi la IMM-uri, Comisia va adapta cerintele sale in lumina principiului proportionalitatii
mentionat anterior.

Introducerea instrumentelor de colectare a informatiilor referitoare la piatd dupd initierea
procedurii oficiale de investigare nu ar modifica rolul partilor terte ca sursa de informatii, rol
deja prevazut si confirmat de jurisprudenta clara a Curtii de Justitie. Totusi, destinatarii
deciziilor de impunere a unor amenzi si/sau penalitdti cu titlu cominatoriu vor avea dreptul de
a-si face cunoscute punctele de vedere [noul articol 6b alineatul (5)] si de a contesta
respectivele decizii [noul articol 6b alineatul (6)].

Noile norme privind culegerea de informatii sunt necesare pentru a garanta adoptarea de catre
Comisie a unor decizii judicioase si bine justificate in termene relevante pentru intreprinderi.
In acest mod, Comisia va spori gradul de securitate juridici pentru statele membre si
intreprinderi si va consolida in acelasi timp eficienta si transparenta politicii in materie de
ajutoare de stat.

2.2.2 Investigatiile pe sectoare economice si pe instrumente de ajutor

In conformitate cu obiectivele initiativei de modernizare a ajutoarelor de stat, Comisia se
angajeaza sa isi concentreze eforturile asupra cazurilor cu cel mai mare grad de denaturare a
concurentei pentru functionarea pietei interne. Prin aplicarea unei abordari orizontale
consolidate in desfasurarea investigatiilor sale, Comisia ar fi intr-o pozitie mai buna pentru a
identifica un ajutor intr-un anumit sector sau pe baza unui anumit instrument care ar putea
limita sau denatura concurenta.

Necesitatea unor informatii orizontale consolidate este deosebit de evidenta in cazurile in care
datele de care dispune Comisia (fie cd sunt obtinute prin intermediul plangerilor, al
notificdrilor sau al informatiilor de pe piatd) ar ridica Intrebari legate de un anumit sector in
mai multe state membre si In cazul in care existd indicii ca si alte state membre s-ar putea
confrunta cu probleme similare.

In urma recomandarilor Curtii de Conturi, potrivit cirora Comisia ar trebui sa isi intensifice
activitdtile de monitorizare, atat in ceea ce priveste dimensiunea esantionului, cat si domeniul
de aplicare®, Comisia a inceput deja si isi exercite mai des competentele actuale in ceea ce
priveste monitorizarea ex post a masurilor de ajutor aprobate si a schemelor de ajutor care fac
obiectul unei exceptari pe categorii. Astfel, Comisia poate colecta informatii orizontale de la
statele membre privind sectoare economice specifice sau utilizarea anumitor instrumente de
ajutor in mai multe state membre. Pentru a-si spori cunostintele legate de un anumit sector al

24 Conform datelor publicate in cadrul celui mai recent tablou de bord privind ajutoarele de stat [SEC

(2011) 1487 final], in 2010, 88,5 % din valoarea totald a ajutoarelor acordate de citre statele membre s-
a realizat prin scheme aprobate sau prin misuri de exceptare pe categorii. in plus, toate ajutoarele
acordate pentru obiectivul orizontal IMM-uri au facut obiectul schemelor de ajutoare sau al masurilor
de exceptare pe categorii.

» Raportul special nr. 15/2011, Curtea de Conturi Europeana, p. 41, citat anterior la nota de subsol 5.
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economiei sau de o anumita problema privind ajutoarele de stat, Comisia poate, de asemenea,
trimite chestionare, adresa solicitari statelor membre sau comanda rapoarte de expertiza, iar
pe viitor Comisia va putea adresa cereri de informatii participantilor la piata.

Pentru a completa competentele actuale ale Comisiei si a obtine o viziune holisticd ex ante a
pietei, s-a propus sd se introducd un temei juridic specific pentru lansarea de investigatii pe
sectoare economice si pe tipuri de masuri de ajutor (noul articol 20a).

Comisia va realiza aceastd activitate recurgand la competenta de a trimite cereri de informatii
statelor membre si oricaror actori relevanti de pe piata. La sfarsitul anchetei sale, Comisia
poate publica un raport cu privire la rezultatele anchetei privind anumite sectoare ale
economiei.

Inainte de lansarea formald a unei anchete sectoriale, Comisia ar trebui si analizeze toate
informatiile pe care le are deja la dispozitie sau care sunt disponibile in domeniul public. Prin
urmare, din motive de proportionalitate, pentru a se lansa o anchetd sectoriald, sursele
disponibile publicului trebuie sd indice existenta, Tn mai multe state membre, a unor probleme
in materie de ajutoare de stat intr-un anumit sector sau in ceea ce priveste utilizarea unui
anumit instrument de ajutor, cum ar fi cazul unor masuri de ajutor existente Intr-un anumit
sector sau bazate pe un anumit instrument de ajutor in mai multe state membre care nu sunt
sau nu mai sunt compatibile cu piata interna.

Anchetele sectoriale ar presupune un efort initial limitat din partea unor actori de pe piatd
carora li se vor adresa mai intai cereri privind informatii care nu sunt publice. Comisia va
solicita ulterior informatii si din partea statelor membre si le va invita sa trimita observatii si
isi exprime punctele de vedere cu privire la concluziile sale. Impactul volumului de lucru
initial ar fi Tnsd compensat de o reducere semnificativd a volumului de muncad implicat in
investigatia ulterioara a cazurilor individuale pentru toate partile interesate (statele membre,
beneficiarii, actorii de pe piata si Comisia), prin reducerea numarului de cereri de informatii
necesare si cresterii eficientei preconizate la nivelul asigurdrii aplicdrii normelor privind
ajutoarele de stat, gratie cresterii transparentei si vitezei.

3. REZULTATELE CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE SI ALE
EVALUARII IMPACTULUI

Consultarea partilor interesate si utilizarea expertizei

Reforma procedurilor privind ajutoarele de stat a fost prezentata statelor membre si discutatd
cu acestea cu ocazia intalnirilor la nivel inalt organizate la 6 martie si 11 iulie 2012. In plus,
un atelier tehnic privind instrumentele de colectare a informatiilor referitoare la piata si
anchetele sectoriale a avut loc la 19 septembrie 2012.

O consultare publicd cu privire la gestionarea plangerilor privind ajutoarele de stat si la
colectarea de informatii in investigatiile Tn materie de ajutoare de stat a fost realizatd in
perioada 13 iulie 2012 - 5 octombrie 2012. Raspunsurile la aceastd consultare publicd sunt
disponibile pe site-ul internet al DG Concurentd, iar rezultatele au fost prezentate statelor
membre la o reuniune la nivel inalt organizata la 9 noiembrie 2012.

Evaluarea impactului

Nu se aplica
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4. ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII
Rezumatul actiunii propuse

Propunerea constd in modificarea dispozitiilor Regulamentului (CE) nr. 659/1999 al
Consiliului care stabilesc normele de procedura aplicabile investigatiilor privind ajutoarele de
stat In ceea ce priveste gestionarea plangerilor si colectarea de informatii de pe piata.

Temei juridic

Temeiul juridic al propunerii il constituie articolul 109 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene.

Subsidiaritate si proportionalitate

Modificarile propuse ale Regulamentului de procedurd au drept scop eficientizarea
procedurilor privind ajutoarele de stat, contribuind astfel la mentinerea integritatii pietei
interne si la realizarea obiectivelor initiativei de modernizare a ajutoarelor de stat si, mai
general, ale Strategiei Europa 2020. De asemenea, aceste modificari vor reduce, printre altele,
sarcina administrativd impusa statelor membre si partilor terte. Prin urmare, prezenta
propunere a Comisiei este proportionala cu obiectivul politic urmarit.

Prezenta propunere se referd la aplicarea normelor privind ajutoarele de stat, ceea ce tine de
competenta exclusiva a Uniunii Europene. Prin urmare, principiul subsidiaritdtii nu se aplica.

Alegerea instrumentului

Regulament al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 659/1999 al Consiliului
din 22 martie 1999 de stabilire a normelor de aplicare a articolului 93 din Tratatul CE.

5. IMPLICATIILE BUGETARE

Aceasta propunere de modificare nu are implicatii asupra bugetului UE (articolul 28 din
Regulamentul financiar si articolul 22 din normele de aplicare).
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2012/0342 (NLE)
Propunere de

REGULAMENT AL CONSILIULUI

de modificare a Regulamentului (CE) nr. 659/1999 de stabilire a normelor de aplicare a

articolului 93 din Tratatul CE

(Text cu relevantd pentru SEE)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 109,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

avand in vedere avizul Parlamentului European®,

26

intrucat:

(1

2

3)

In contextul modernizarii in profunzime a normelor privind ajutoarele de stat menite
sd contribuie la punerea in aplicare a Strategiei Europa 2020 pentru crestere”’ si la
consolidarea bugetara, articolul 107 din tratat ar trebui sa fie aplicat in mod eficient si
uniform in intreaga Uniune. Regulamentul (CE) nr. 659/1999 al Consiliului din
22 martie 1999 a reglementat si a consolidat practica anterioard a Comisiei, cu scopul
de a spori securitatea juridica si a sprijini dezvoltarea politicii Tn domeniul ajutoarelor
de stat intr-un mediu transparent. Cu toate acestea, avand in vedere experienta
dobandita Tn urma aplicérii sale si evolutiile recente, cum ar fi extinderea si criza
economicd si financiard, anumite aspecte ale regulamentului respectiv ar trebui
modificate pentru a permite Comisiei sa fie mai eficace.

Pentru a evalua compatibilitatea cu piata internd a oricdrui ajutor de stat notificat sau
ilegal, pentru care Comisia are competenta exclusivd in temeiul articolului 108 din
tratat, in scopul asigurarii aplicarii normelor privind ajutoarele de stat, este necesar sa
se garanteze competenta Comisiei de a solicita unei intreprinderi, unei asociatii de
intreprinderi sau unui stat membru toate informatiile necesare, atunci cand are indoieli
cu privire la compatibilitatea masurii vizate si a initiat, prin urmare, procedura oficiala
de investigare.

In scopul de a evalua compatibilitatea unei masuri de ajutor dupd deschiderea
procedurii oficiale de investigare, In special in ceea ce priveste unele masuri noi sau

26
27

JOCI...},[...], p-
Comunicare a Comisiei ,,Europa 2020: O strategie europeand pentru o crestere inteligentd, durabila si
favorabila incluziunii”, 3.3.2010, COM(2010) 2020 final.
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4)

)

(6)

(7

®)

©)

complexe din punct de vedere tehnic care fac obiectul unei evaludri detaliate, Comisia
ar trebui sa fie Tn masurd, printr-o simpla cerere sau printr-o decizie, s solicite oricarei
intreprinderi, asociatii de intreprinderi sau oricdrui stat membru sd furnizeze toate
informatiile necesare pentru finalizarea evaludrii sale, in cazul 1n care informatiile
aflate la dispozitia sa nu sunt suficiente, tindnd seama in mod corespunzator de
principiul proportionalitatii, in special pentru intreprinderile mici si mijlocii.

Prin impunerea unor amenzi si penalitati cu titlu cominatoriu proportionale, Comisia
ar trebui sa fie Tn masurd sa asigure ca intreprinderile sau, dupd caz, asociatiile de
intreprinderi dau curs cererilor de informatii care le sunt adresate. Drepturile partilor
carora li se solicitd informatiile ar trebui sd fie protejate, oferindu-li-se acestora
posibilitatea de a-si face cunoscute punctele de vedere 1nainte de orice decizie de
impunere a unor amenzi sau a unor penalitdti cu titlu cominatoriu. Curtea de Justitie a
Uniunii Europene ar trebui sa aiba competentd nelimitata cu privire la aceste amenzi si
penalitdti cu titlu cominatoriu, in temeiul articolului 261 din tratat.

Amenzile si penalitatile cu titlu cominatoriu nu sunt aplicabile statelor membre,
deoarece acestea au obligatia de a coopera sincer cu Comisia, in conformitate cu
articolul 4 din Tratatul privind Uniunea Europeand, si de a-i furniza acesteia toate
informatiile necesare pentru a-i permite sa isi indeplineasca sarcinile care ii revin in
temeiul Regulamentului (CE) nr. 659/1999.

Pentru a proteja dreptul la aparare al statului membru vizat, acesta ar trebui sa fie
informat referitor la continutul cererilor de informatii transmise intreprinderilor,
asociatiilor de intreprinderi sau statelor membre si ar trebui sa fie Tn masurd sa 1isi
prezinte observatiile cu privire la comentariile primite care exprima indoieli in ceea ce
priveste compatibilitatea masurii de ajutor aflate in discutie.

Comisia ar trebui sd ia In considerare in mod corespunzdtor interesul legitim al
intreprinderilor in ceea ce priveste protejarea secretelor comerciale ale acestora.
Comisia nu ar trebui sa aiba posibilitatea de a utiliza In nicio decizie informatiile
confidentiale furnizate de respondenti, care nu pot fi agregate sau al caror caracter
anonim nu poate fi asigurat, cu exceptia cazului in care a obtinut in prealabil acordul
respondentilor privind divulgarea acestor informatii statului membru vizat.

In cazurile in care informatiile marcate drept confidentiale nu par si faci obiectul
obligatiei de pastrare a secretului profesional, este oportun sa se instituie un mecanism
prin care Comisia sd poatd decide in ce masurd astfel de informatii pot fi divulgate.
Orice astfel de decizie de a nu accepta o cerere de a considera informatiile drept
confidentiale ar trebui sd indice un termen la sfarsitul caruia informatiile vor fi
divulgate, astfel incat partea tertd vizata sd poate utiliza orice protectie juridica pe care
o are la dispozitie, inclusiv orice masura provizorie.

Comisia poate, din proprie initiativa, sa analizeze informatii provenind din orice sursa
privind ajutoarele ilegale, cu scopul de a asigura respectarea articolului 108 din tratat,
si, In special, a obligatiei de notificare si a clauzei suspensive prevazute la
articolul 108 alineatul (2) din tratat si de a evalua compatibilitatea ajutoarelor cu piata
internd. In acest context, plangerile reprezinti o sursi esentiald de informatii pentru
detectarea Incalcarilor normelor Uniunii privind ajutoarele de stat.
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(10)

(In

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Pentru a imbunatati calitatea plangerilor inaintate Comisiei si, in acelasi timp, pentru a
spori transparenta si securitatea juridica, este necesard definirea conditiilor pe care ar
trebui sd le indeplineascd o plangere astfel incat Comisia sd intre In posesia
informatilor privind un ajutor presupus ilegal si s declanseze procedura de examinare
preliminara.

Reclamantii ar trebui sa aiba obligatia de a demonstra ca sunt parti interesate n sensul
articolului 108 alineatul (2) din TFUE si al articolului 1 litera (h) din
Regulamentul (CE) nr. 659/1999. De asemenea, acestia ar trebui sd aiba obligatia de a
furniza o serie de informatii intr-o forma pe care Comisia ar trebui sa fie abilitatd sd o
stabileasca printr-o dispozitie de aplicare.

Din motive de securitate juridicd, este necesar sd se stabileasca termenele de
prescriptie pentru impunerea si executarea amenzilor si a penalitdtilor cu titlu
cominatoriu.

Pentru a se asigura coerenta abordarii de catre Comisie a unor probleme similare in
cadrul pietei interne, este oportun sa se completeze competentele actuale ale Comisiei
prin introducerea unui temei juridic specific privind lansarea de investigatii pe anumite
sectoare ale economiei sau pe anumite instrumente de ajutor in mai multe state
membre. Din motive de proportionalitate, anchetele sectoriale ar trebui sa se bazeze pe
o analiza prealabild a informatiilor disponibile publicului care indicd existenta unor
probleme in materie de ajutoare de stat intr-un anumit sector sau in ceea ce priveste
utilizarea unui anumit instrument de ajutor in mai multe state membre, cum ar fi cazul
unor masuri de ajutor existente intr-un anumit sector sau bazate pe un anumit
instrument de ajutor in mai multe state membre care nu sunt sau nu mai sunt
compatibile cu piata interna. Astfel de anchete ar permite Comisiei sd trateze In mod
eficient si transparent aspectele orizontale privind ajutoarele de stat.

Consecventa in aplicarea normelor privind ajutoarele de stat impune stabilirea de
masuri pentru cooperarea intre instantele statelor membre si Comisie. O astfel de
cooperare este relevantd pentru toate instantele statelor membre care aplica
articolul 107 alineatul (1) si articolul 108 din tratat, indiferent de context. In special,
instantele nationale ar trebui sa se poata adresa Comisiei pentru a obtine informatii sau
pentru a obtine avizul acesteia In ceea ce priveste unele aspecte legate de aplicarea
dreptului in materie de ajutoare de stat. Comisia ar trebui sa fie, de asemenea, in
masurd sd prezinte observatii scrise sau orale instantelor care trebuie sa aplice
articolul 107 alineatul (1) sau articolul 108 din tratat. Aceste observatii ar trebui
prezentate in conformitate cu normele de procedura si practicile nationale, inclusiv cu
normele de garantare a drepturilor partilor.

Din motive de transparenta si de securitate juridica, informatiile cu privire la deciziile
Comisiei ar trebui sa fie facute publice. Prin urmare, este necesar sa se publice
deciziile de a impune amenzi sau penalitdti cu titlu cominatoriu, dat fiind ca acestea
afecteaza interesele surselor vizate. In momentul publicarii deciziilor, Comisia ar
trebui sa respecte normele privind secretul profesional, in conformitate cu
articolul 339 din tratat.

Comisia, in stransa colaborare cu Comitetul consultativ privind ajutoarele de stat, ar
trebui sa poata adopta dispozitii de aplicare prin care sd stabileasca norme detaliate
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privind forma, continutul si alte criterii aferente plangerilor prezentate in conformitate
cu articolul 10 alineatul (1) si cu articolul 20 din Regulamentul (CE) nr. 659/1999.

(17)  Prin urmare, Regulamentul (CE) nr. 659/1999 al Consiliului ar trebui modificat in
consecinta,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1
Regulamentul (CE) nr. 659/1999 se modifica dupa cum urmeaza:
(D) Titlul articolului 5 se inlocuieste cu urmatorul text:
»Cerere de informatii adresata statului membru care transmite notificarea”;
(2) Se introduc urmatoarele articole 6a si 6b:
 Articolul 6a
Cerere de informatii adresata altor surse

1. Dupa initierea procedurii oficiale de investigare prevazute la articolul 6, Comisia poate, in
cazul in care considerd ca este necesar, sd solicite unei Intreprinderi, unei asociatii de
intreprinderi sau unui alt stat membru sd furnizeze toate informatiile necesare pentru a-i
permite sa 1si finalizeze evaluarea masurii aflate in discutie, in cazul in care informatiile
disponibile nu sunt suficiente.

2. Statele membre furnizeazad informatiile pe baza unei cereri simple si intr-un termen care nu
ar trebui sd depaseasca, in mod normal, o luna.

3. Comisia poate sa solicite unei Intreprinderi sau unei asociatii de intreprinderi sd furnizeze
informatii, printr-o cerere simpla. Atunci cand trimite unei intreprinderi sau unei asociatii de
intreprinderi o cerere simpla in vederea obtinerii de informatii, Comisia mentioneaza temeiul
juridic si scopul cererii, precizeaza care sunt informatiile solicitate si stabileste termenul in
care acestea trebuie furnizate. Comisia mentioneaza, de asemenea, amenzile prevazute la
articolul 6b alineatul (1) pentru furnizarea de informatii incorecte sau care induc in eroare.

4. Comisia poate sa solicite printr-o decizie unei intreprinderi sau unei asociatii de
intreprinderi sd furnizeze informatii. Atunci cand solicitd printr-o decizie unei intreprinderi
sau unei asociatii de Intreprinderi sd furnizeze informatii, Comisia mentioneaza temeiul
juridic si scopul cererii, precizeazd care sunt informatiile solicitate si stabileste termenul 1n
care acestea trebuie furnizate. De asemenea, Comisia precizeaza amenzile prevazute la
articolul 6b alineatul (1) si indicd sau impune penalitatile cu titlu cominatoriu prevazute la
articolul 6b alineatul (2). In plus, Comisia mentioneaza dreptul intreprinderii sau asociatiei de
intreprinderi de a solicita reexaminarea deciziei de catre Curtea de Justitie.

5. Comisia informeazad statul membru vizat cu privire la continutul cererilor de informatii
trimise in conformitate cu alineatele (1) - (4).

6. Obligatia de a furniza informatiile solicitate in numele intreprinderii vizate revine
proprietarilor intreprinderilor sau reprezentantilor acestora si, in cazul persoanelor juridice,
societatilor sau asociatiilor care nu au personalitate juridicd si persoanelor autorizate sa le
reprezinte in temeiul legii sau al statutului. Persoanele autorizate corespunzator pot furniza
informatiile in numele clientilor lor. Acestia din urma raman pe deplin raspunzétori in cazul in
care informatiile furnizate sunt incomplete, incorecte sau induc in eroare.
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Articolul 6b
Amenzi si penalitati cu titlu cominatoriu

1. Comisia poate impune, prin decizie, intreprinderilor sau asociatiilor de intreprinderi amenzi
care nu depdsesc 1 % din cifra de afaceri totald din exercitiul financiar precedent, atunci cand,
in mod intentionat sau din neglijenta, acestea:

(a) furnizeaza informatii incorecte sau care induc in eroare ca raspuns la o cerere formulata in
temeiul articolului 6a alineatul (3);

(b) furnizeaza informatii incorecte, incomplete sau care induc in eroare ca raspuns la o decizie
adoptatd in temeiul articolului 6a alineatul (4) sau nu furnizeaza informatiile in termenul
stabilit.

2. Comisia poate impune, prin decizie, intreprinderilor sau asociatiilor de intreprinderi,
penalitati cu titlu cominatoriu care nu depasesc 5 % din cifra de afaceri zilnicd medie din
exercitiul financiar precedent pentru fiecare zi lucritoare de intarziere, calculatd de la data
stabilitd Tn decizie, pand cand acestea furnizeazd in mod corect si complet informatiile
solicitate de Comisie prin decizia adoptata in temeiul articolului 6a alineatul (4).

3. Pentru stabilirea valorii amenzii sau a penalitdtii cu titlu cominatoriu se iau in considerare
natura, gravitatea si durata incalcarii.

4. Atunci cand intreprinderile sau asociatiile de Intreprinderi si-au Indeplinit obligatia a cérei
nerespectare era vizata de penalitdtile cu titlu cominatoriu, Comisia poate fixa suma definitiva
a penalitatilor cu titlu cominatoriu la o valoare mai micd decat cea care ar rezulta in temeiul
deciziei initiale de impunere a unor penalitéti cu titlu cominatoriu.

5. Inainte de adoptarea oricarei decizii in conformitate cu alineatele (1) si (2), Comisia acorda
intreprinderilor sau asociatiilor de intreprinderi vizate posibilitatea de a-si face cunoscute
punctele de vedere.

6. Curtea de Justitie a Uniunii Europene are competenta de fond, in sensul articolului 261 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in ceea ce priveste revizuirea amenzilor sau a
penalitatilor cu titlu cominatoriu impuse de catre Comisie. Curtea de Justitie poate elimina,
reduce sau mari amenda sau penalitatea cu titlu cominatoriu aplicata.”;

3) La articolul 7, se adauga urmatoarele alineate (8) — (10):

,,8. Inainte de adoptarea oricirei decizii in conformitate cu alineatele (2) - (5), Comisia ofera
statului membru vizat posibilitatea de a-si face cunoscute punctele de vedere cu privire la
informatiile primite de Comisie in conformitate cu articolul 6a, in masura in care respectivele
informatii ridicd semne de intrebare cu privire la compatibilitatea masurii.

9. Comisia nu utilizeaza informatiile confidentiale furnizate de respondenti, care nu pot fi
agregate sau anonimizate, in nicio decizie luatd in conformitate cu alineatele (2) - (5), cu
exceptia cazului in care a obtinut acordul respondentilor privind divulgarea acestor informatii
statului membru vizat. Comisia poate adopta o decizie motivatd, care este comunicatd
intreprinderii sau asociatiei de intreprinderi vizate, prin care constatd ca informatiile marcate
drept confidentiale furnizate de un respondent nu sunt protejate si stabileste o perioada la
sfarsitul careia informatiile vor fi facute publice. Aceasta perioada nu poate fi mai mica de o
luna.

10. Comisia ia n considerare in mod corespunzator interesul legitim al intreprinderilor in ceea
ce priveste protejarea secretelor de afaceri ale acestora. In cazul in care o intreprindere sau o
asociatie de intreprinderi care furnizeaza informatii in conformitate cu articolul 6a solicita
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acest lucru, invocand un prejudiciu potential, identitatea acesteia nu este dezvaluitd statului
membru vizat.”;

(4)  Articolul 10 se modifica dupa cum urmeaza:

Alineatele (1) si (2) se inlocuiesc cu urmatorul text:
,1. Fard a aduce atingere articolului 20, Comisia poate, din proprie initiativa, sd examineze
informatii provenind din orice sursa, cu privire la un ajutor presupus ilegal.

Comisia examineaza, fara intarzieri nejustificate, orice plangere depusd de orice parte
interesata, in conformitate cu articolul 20 alineatul (2).

2. Daca este necesar, Comisia solicitd informatii statului membru vizat. Articolul 2
alineatul (2) si articolul 5 alineatele (1) si (2) se aplica mutatis mutandis.

Dupa initierea procedurii oficiale de investigare, Comisia poate solicita informatii si altor
surse. Dispozitiile articolelor 6a si 6b se aplicd mutatis mutandis.”;

(5) Dupa articolul 14 se introduce urmatorul titlu de capitol:
,»CAPITOLUL IIIA
TERMENE DE PRESCRIP{IE”

(6) Titlul articolului 15 se Inlocuieste cu urmatorul text:
,» Termenul de prescriptie pentru recuperarea ajutorului”;

(7) Se introduc urmatoarele articole 15a si 15b:
Articolul 15a

Termenul de prescriptie pentru impunerea amenzilor si a penalitatilor cu titlu
cominatoriu

1. Competentele conferite Comisiei prin articolul 6b sunt supuse unui termen de prescriptie de
trei ani.

2. Termenul incepe sd curgd de la data la care s-a comis incdlcarea. Totusi, Tn cazul unor
incalcari continue sau repetate, termenul Tncepe sa curgd in ziua Incetarii incalcarii.

3. Orice actiune intreprinsa de Comisie in scopul investigatiilor sau al procedurilor legate de o
incdlcare intrerupe termenul de prescriptie pentru impunerea amenzilor sau a penalitatilor cu
titlu cominatoriu, incepand cu data la care actiunea este comunicatd intreprinderii sau
asociatiei de Intreprinderi vizate.

4. Dupa fiecare Intrerupere Incepe sa curgd un nou termen de prescriptie. Totusi, termenul de
prescriptie expira cel tarziu in ziua in care o perioadd egald cu dublul termenului de
prescriptie s-a scurs fara sa se fi aplicat o amenda sau penalitati cu titlu cominatoriu de catre
Comisie. Perioada respectiva se prelungeste cu perioada in care termenul de prescriptie a fost
suspendat in conformitate cu alineatul (5).

5. Termenul de prescriptie pentru aplicarea amenzilor sau a penalitdtilor cu titlu cominatoriu
se suspenda pe durata in care decizia Comisiei face obiectul unor actiuni pendinte la Curtea de
Justitie.
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Articolul 15b

Termenele de prescriptie pentru executarea amenzilor si a penalitatilor cu titlu
cominatoriu

1. Competenta Comisiei de a asigura aplicarea deciziilor luate in temeiul articolului 6b este
supusd unui termen de prescriptie de cinci ani.

2. Termenul incepe sa curga de la data la care decizia devine definitiva.

3. Termenul de prescriptie pentru executarea amenzilor sau a penalitatilor cu titlu cominatoriu
este intrerupt de:

(a) notificarea unei decizii de modificare a cuantumului initial al amenzii sau al penalitatilor
cu titlu cominatoriu sau de refuzare a unei cereri de modificare;

(b) orice masura a Comisiei sau a unui stat membru care actioneaza la cererea Comisiei, in
scopul executdrii silite a amenzii sau a penalitatii cu titlu cominatoriu.

4. Dupa fiecare Intrerupere incepe sa curga un nou termen de prescriptie.

5. Termenul de prescriptie pentru executarea amenzilor sau a penalitatilor cu titlu cominatoriu
este suspendat pe perioada in care:

(a) este permisa efectuarea platii;

(b) executarea silita a platii este suspendata in temeiul unei hotarari a Curtii de Justitie.”;

(8) Articolul 16 se inlocuieste cu urmatorul text:
, Articolul 16
Utilizarea abuziva a ajutorului

Fara a aduce atingere articolului 23, in caz de utilizare abuziva a unui ajutor, Comisia poate
deschide procedura oficiala de investigare in temeiul articolului 4 alineatul (4). Articolele 6,
6a si 6b, articolul 7 alineatele (1) - (5), articolele 9 si 10, articolul 11 alineatul (1) si
articolele 12-15 se aplicd mutatis mutandis.” ;

9) La articolul 20, alineatul (2) se inlocuieste cu textul urmator:

,»2. Orice parte interesatd poate nainta o plangere Comisiei pentru a o informa cu privire la
orice presupus ajutor ilegal, precum si la orice presupusa utilizare abuziva a unui ajutor. In
acest scop, partea interesatd completeaza in mod corespunzator un formular al carui continut
Comisia ar trebui sd fie Imputernicitd sa il stabileascd printr-o dispozitie de aplicare si
furnizeaza toate informatiile obligatorii solicitate in acesta.

In cazul in care considera ci elementele de fapt si de drept invocate de partea interesati nu
ofera motive suficiente pentru a demonstra, pe baza unei prime examindri, existenta unui
ajutor ilegal sau utilizarea abuzivd a ajutorului, Comisia informeazd partea interesata cu
privire la acest lucru si solicitd acesteia sa prezinte observatii intr-un termen stabilit, care in
mod normal nu depiseste o luni. In cazul in care partea interesati nu isi prezinti observatiile
in termenul prevazut, se va considera ca plangerea a fost retrasa.

Comisia transmite partii interesate o copie a deciziei adoptate Tn orice dosar legat de subiectul
plangerii.”;
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(10)  Dupa articolul 20 se introduce urmatorul capitol Vla:
»CAPITOLUL VIA
INVESTIGAtII PE SECTOARE ECONOMICE sI PE INSTRUMENTE DE AJUTOR
Articolul 20a

Investigatii pe sectoare economice si pe instrumente de ajutor

1. In cazul in care informatiile disponibile sugereazi ca masurile de ajutor de stat dintr-un
anumit sector sau bazate pe un anumit instrument de ajutor pot limita sau denatura concurenta
in interiorul pietei interne Tn mai multe state membre sau ca masurile de ajutor existente intr-
un anumit sector sau bazate pe un anumit instrument de ajutor in mai multe state membre nu
sunt sau nu mai sunt compatibile cu piata interna, Comisia poate initia o ancheta in diferite
state membre privind sectorul economiei sau utilizarea instrumentului de ajutor vizat. Pe
parcursul anchetei, Comisia poate solicita statelor membre, intreprinderilor sau asociatiilor de
intreprinderi vizate sd furnizeze informatiile necesare pentru aplicarea articolelor 107 si 108
din tratat, tindnd seama in mod corespunzator de principiul proportionalitatii.

Comisia poate publica un raport cu privire la rezultatele anchetei efectuate, in diferite state
membre, pe anumite sectoare ale economiei sau pe anumite instrumente de ajutor si poate
invita statele membre, precum si orice intreprindere sau asociatie de intreprinderi vizata sa isi
prezinte observatiile.

2. Articolele 5, 6a si 6b se aplica mutatis mutandis.”;

(11) Dupa articolul 23 se introduce urmétorul capitol VIla:
»CAPITOLUL VIIA
COOPERAREA CU INSTAN{ELE NA{IONALE
Articolul 23a
Cooperarea cu instantele nationale

1. Pentru aplicarea articolului 107 alineatul (1) si a articolului 108 din tratat, instantele statelor
membre pot solicita Comisiei sd le transmita informatiile pe care le detine sau avizul sdu cu
privire la chestiunile legate de aplicarea normelor privind ajutoarele de stat.

2. Atunci cand aplicarea coerenta a articolului 107 alineatul (1) sau a articolului 108 din tratat
impune acest lucru, Comisia, actionand din proprie initiativa, poate Tnainta observatii scrise
instantelor statelor membre. Cu permisiunea instantei in cauzad, Comisia poate formula si
observatii orale.

Exclusiv in scopul pregatirii observatiilor sale, Comisia poate solicita instantei competente a
statului membru sd 1i transmita sau sd asigure transmiterea oricarui document necesar pentru
evaluarea cazului.”;

(12)  Articolul 25 se inlocuieste cu urmatorul text:
LArticolul 25
Destinatarul deciziilor

1. Deciziile luate in temeiul articolului 6a alineatul (4), al articolului 6b alineatele (1) si (2) st
al articolului 7 alineatul (9) sunt adresate intreprinderii sau asociatiei de intreprinderi vizate.
Comisia notifica de indata aceste decizii destinatarului respectiv, acordandu-i posibilitatea de
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a informa Comisia cu privire la informatiile pe care le considerd ca intrdnd sub incidenta
obligatiei de pastrare a secretului profesional.

2. Toate celelalte decizii adoptate in temeiul capitolelor II, III, IV, V si VII se adreseaza
statelor membre vizate. Comisia notificd de indatd aceste decizii statului membru vizat,
acordandu-i posibilitatea de a informa Comisia cu privire la informatiile pe care le considera
ca intrand sub incidenta obligatiei de pastrare a secretului profesional.”;

(13) Laarticolul 26, se introduce urmatorul alineat (2a):

,»2a. Comisia publicd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene deciziile pe care le adopta in
temeiul articolului 6b alineatele (1) si (2).”;

(14)  Articolul 27 se inlocuieste cu urmatorul text:

S Articolul 27

Dispozitii de aplicare

Comisia, actionand in conformitate cu procedura prevazuta la articolul 29, este abilitatd sa
adopte dispozitii de aplicare in ceea ce priveste:

(a) forma, continutul si alte detalii ale notificarilor;
(b) forma, continutul si alte detalii ale rapoartelor anuale;

(c) forma, continutul si alte detalii ale plangerilor depuse in conformitate cu articolul 10
alineatul (1) si cu articolul 20 alineatul (2);

(d) detaliile privind termenele si calcularea termenelor;

(e) rata dobanzii prevazute la articolul 14 alineatul (2).”

Articolul 2

Prezentul regulament intrd in vigoare In a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

Prezenta propunere de modificare nu are implicatii asupra bugetului UE.
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