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Recomandare de
DECIZIE A CONSILIULUI

de autorizare a Comisiei Europene sa participe, in numele UE, la negocierile referitoare
la o conventie internationald a Consiliului Europei privind lupta impotriva manipularii
rezultatelor sportive
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EXPUNERE DE MOTIVE

1. ANTECEDENTE sI CONTEXT POLITIC

Aranjarea meciurilor este consideratd in mod unanim drept una dintre amenintarile majore cu
care se confruntd sportul contemporan. Ea submineaza valorile sportului, cum ar fi
integritatea, echitatea si respectul fatd de ceilalti. Aceasta practica riscd sa-i indeparteze pe
fani si pe suporteri de sportul organizat, un sector care reprezintd aproape 2% din valoarea
addugatd brutd la nivelul UE. In plus, aranjarea meciurilor implici adesea retele de crima
organizatd active la scard mondiald. Aceastd problema a devenit, in prezent, o prioritate
pentru autoritdtile publice, pentru miscarea sportiva si pentru organismele responsabile de
aplicarea legii la nivel mondial.

In comunicarea sa din 2011, intitulatd ,Dezvoltarea dimensiunii europene a sportului”,
Comisia recunoaste In mod explicit cd aranjarea meciurilor constituie o amenintare care
incalca etica si integritatea sportului. Problema aranjarii meciurilor a fost, de asemenea,
abordatd in 2011 in Cartea verde a Comisiei privind jocurile de noroc online, iIn Comunicarea
Comisiei privind lupta impotriva coruptiei in UE si in Comunicarea Comisiei intitulata ,,Catre
un cadru european global pentru jocurile de noroc online”.

Parlamentul European a adoptat, in iunie 2011, o declaratie scrisd privind lupta impotriva
coruptiei in sportul european si, in februarie 2012, o rezolutie privind dezvoltarea dimensiunii
europene a sportului, prin care a solicitat o intensificare a cooperdrii internationale pentru a
aborda problema aranjarii meciurilor. La 29 noiembrie 2011, Consiliul UE a adoptat concluzii
privind lupta Tmpotriva aranjarii meciurilor, prin care a invitat Comisia, statele membre si
partile interesate neguvernamentale sa coopereze si sa ia masuri la diferite niveluri pentru a
imbunatati modul de abordare a problemei aranjarii meciurilor in UE.

In martie 2011, Comitetul International Olimpic (CIO) a creat un grup de lucru format din
reprezentanti la nivel inalt ai miscarii sportive, ai autoritdtilor publice, ai organizatiilor
internationale si ai operatorilor de pariuri pentru a propune modalititi de combatere a
pariurilor sportive neregulamentare si ilegale. O foaie de parcurs privind actiunile ulterioare a
fost adoptata la Lausanne, la 2 februarie 2012.

La 28 septembrie 2011, Comitetul de Ministri al Consiliului Europei a adoptat o recomandare
privind promovarea integritatii sportului pentru a lupta Tmpotriva manipuldrii rezultatelor si,
in special, impotriva aranjarii meciurilor. Recomandarea invitd Acordul partial extins privind
sportul (Enlarged Partial Agreement on Sport — EPAS) sa efectueze un studiu de fezabilitate
privind un posibil instrument juridic international pentru prevenirea si sanctionarea aranjarii
meciurilor. La 15 martie 2012, Conferinta Ministrilor responsabili de domeniul sportului a
Consiliului Europei, reunita la Belgrad, a luat notd de concluziile studiului si a invitat EPAS
sa lanseze, in coordonare cu UE, negocieri privind un posibil instrument juridic international
(conventie) Tmpotriva manipularii rezultatelor sportive si, In special, impotriva aranjarii
meciurilor. La 13 iunie 2012, Comitetul de Ministri al Consiliului Europei a sprijinit aceasta
invitatie. In cursul verii anului 2012, EPAS a trimis invitatii tarilor care sunt parti la
Conventia culturald europeand, pentru a le invita sa isi exprime interesul de a participa la
negocierile privind un proiect de conventie a Consiliului Europei impotriva manipularii
rezultatelor sportive.
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2. PROIECT DE CONVEN{IE A CONSILIULUI EUROPEI iMPOTRIVA ARANJARII
MECIURILOR: CON{INUT sl CALENDAR POSIBIL

Pe baza studiului de fezabilitate efectuat de EPAS, viitoarea conventie a Consiliului Europei
poate fi structuratd dupa cum urmeaza:

1. Prevenire
(a) Coordonare nationala
(b) Promovarea si sustinerea masurilor care trebuie luate de miscarea sportiva
(c) Stabilirea unui cadru privind piata pariurilor
(d) Promovarea masurilor care trebuie luate de catre operatorii de pariuri
2. Cooperare internationala
(e) Autoritati publice — sport
(f)  Autoritati publice (autoritdti de reglementare a pariurilor) — operatori de pariuri

(g) Cooperare internationala intre autoritatile judiciare sau autoritatile de aplicare a
legii

(h) Consultari tripartite
3. Sanctiuni
(i) Combinatie de sanctiuni disciplinare, administrative si penale
()  Sanctiuni disciplinare
(k)  Sanctiuni administrative
(I)  Sanctiuni penale
(m) Jurisdictie
4. Aplicarea legii
(n) Ancheta
(o) Criminalitate informatica
5. Actiuni subsecvente
(p) Monitorizare
(q9) Comitetul conventiei

Una dintre problemele majore ale luptei impotriva aranjarii meciurilor la nivelul UE sau la
nivel international este necesitatea de a asigura coordonarea intre diferitii actori implicati in
domeniu, 1n special Intre autoritdtile publice, organismele responsabile de aplicarea legii,

3 RO




RO

autoritatile de reglementare a jocurilor de noroc, migcarea sportivd in toate componentele sale
si operatorii de pariuri (loterii si operatori privati). Principala valoare addugatd a unei
conventii a Consiliului Europei Tmpotriva aranjarii meciurilor ar putea consta in crearea unei
platforme de cooperare transfrontaliere si intersectoriale cu participarea tuturor actorilor
relevanti. Un avantaj semnificativ al unei conventii a Consiliului Europei ar consta in
structurile sale de control si de monitorizare, bazate pe modelul comitetelor permanente
stabilite pentru alte conventii ale Consiliului Europei in domeniul sportului (lupta Tmpotriva
dopajului, violenta spectatorilor). Aceste structuri ar trebui sd fie deschise tuturor partilor
interesate relevante si sda se transforme intr-o platforma de dezbatere privind punerea in
aplicare a conventiei si progresele inregistrate in lupta impotriva aranjarii meciurilor in
Europa.

Un alt avantaj important al viitoarei conventii ar consta in deschiderea sa fata de tari
neeuropene: toate tarile vor fi in masurd sd semneze si sa ratifice conventia (de exemplu,
Canada si Australia sunt, in prezent, parti la Conventia Tmpotriva dopajului a Consiliului
Europei). Acest aspect este fundamental, intrucat cooperarea la nivel mondial, in special in
tarile in care pariurile sportive sunt larg rdspandite, precum tarile din Asia de Sud-Est, este
considerata un element esential pentru combaterea eficace a retelelor transnationale de crima
organizatd implicate in aranjarea meciurilor si care opereaza pe diferite continente.

Conventia propusa nu ar fi un instrument pentru armonizarea legislatiilor nationale ale partilor
semnatare. Desi problema stabilirii unei definitii comune privind aranjarea meciurilor si a
adoptarii unei serii de sanctiuni eficace, disuasive si proportionale ar fi mentionatd in
conventie, textul dispozitiilor relevante ar fi formulat astfel Incat partile semnatare sa aiba un
anumit grad de flexibilitate in ceea ce priveste punerea lor in aplicare.

Continutul precis, structura si domeniul de aplicare al textului conventiei sunt, in prezent, la
stadiul de teorie, deoarece ele vor face obiectul viitoarelor negocieri.

Un grup de redactare, compus din reprezentanti ai statelor membre implicate In negocieri, va
fi responsabil de pregatirea textului conventiei. Documentele distribuite de Consiliul Europei
prevad in mod explicit faptul ca grupul va fi deschis participarii unui reprezentant al UE.
Grupul de redactare s-a reunit pentru prima datd la Strasbourg, in perioada
9-11 octombrie 2012, pentru discutii exploratorii. Comisia a participat la aceastd prima
reuniune exploratorie in calitate de observator ad-hoc. EPAS va indeplini rolul unui
secretariat. Acesta prevede o serie de sapte reuniuni de cate trei zile ale grupului de redactare,
intre octombrie 2012 si decembrie 2013, cu scopul de a prezenta conventia, in 2014, spre a fi
semnatd de catre Comitetul de Ministri al Consiliului Europei.

3. RoLUL UE iN LUPTA IMPOTRIVA ARANJARII MECIURILOR

Tematica aranjarii meciurilor este relativ noud pe agenda UE pentru sport si initiativele
referitoare la aceasta sunt, prin urmare, foarte recente. La nivelul Comisiei, participarea la
lupta impotriva aranjarii meciurilor poate fi examinata din trei unghiuri diferite, care
corespund celor trei aspecte principale ale acestei probleme:

Aspectul sportiv: in conformitate cu articolul 165 din tratat, unul dintre obiectivele actiunii
UE 1n domeniul sportului este dezvoltarea dimensiunii europene a sportului, prin promovarea
spiritului de echitate in cadrul competitiilor sportive si prin protejarea integritatii morale a
sportivilor. Comisia a lansat o prima initiativd concretd in acest domeniu prin includerea, in
cererea de propuneri referitoare la punerea in aplicare a actiunii pregatitoare ,,Parteneriate
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europene in domeniul sportului” din 2012, a unei linii prioritare pentru proiectele axate pe
prevenirea aranjdrii meciurilor prin educarea si informarea partilor interesate relevante, in
special a atletilor, a arbitrilor, a oficialitatilor intrecerilor sportive si a administratorilor
sportivi. Obiectivul sprijinului financiar care urmeaza sa fie acordat in cadrul acestei cereri de
propuneri este de a consolida dimensiunea preventiva a luptei impotriva aranjarii meciurilor
prin schimbul de bune practici. Lupta impotriva aranjarii meciurilor este, de asemenea,
mentionatd ca fiind unul dintre obiectivele capitolului referitor la sport al programului
»Erasmus pentru toti”, care ar trebui sd permitd sprijinirea unor actiuni similare in mod
structurat dupa 2014. Pe langd furnizarea de asistenta financiard, Comisia coopereaza strans
cu partile interesate externe (in special cu CIO si cu Consiliul Europei) pentru a identifica
modalitdti de combatere a aranjarii meciurilor la nivel european si international. Comisia isi
asuma, de asemenea, rolul de secretariat pentru Grupul de experti al UE privind buna
guvernantd in sport, stabilit pe baza Rezolutiei Consiliului din mai 2011 privind un plan de
lucru al UE pentru sport. Grupul de experti a formulat recomandari, care au fost supuse
atentiei Grupului de lucru pentru sport al Consiliului, in iunie 2012.

Aspectul privind jocurile de noroc si pariurile: aranjarea meciurilor nu este legatd in mod
necesar de pariurile sportive. Cu toate acestea, combinatia dintre pariurile sportive
neregulamentare si aranjarea meciurilor reprezintd o amenintare reald pentru evenimentele
sportive, Tn mare parte din cauza unor persoane sau a unor retele criminale care utilizeaza
pariurile sportive pentru a obtine venituri si/sau in scopul spalarii de bani. Aspectele
referitoare la integritatea sportului au facut parte din Cartea verde privind jocurile de noroc
online, o consultare publica efectuatd de Comisie in 2011, la care au rdspuns aproximativ
250 de parti interesate, inclusiv organisme sportive. Consultarea a fost completatd de cinci
ateliere tematice in cursul anului 2011, dintre care unul, desfasurat la 10 mai 2011, s-a
concentrat in special asupra jocurilor de noroc online si asupra integritétii sportului (punand
accent pe aranjarea meciurilor). Ca o continuare a Cartii verzi, Comisia a adoptat, la
23 octombrie 2012, comunicarea intitulata ,,Catre un cadru european global pentru jocurile de
noroc online” [COM (2012) 596 final]. Protejarea integritdtii sportului impotriva aranjarii
meciurilor reprezinta una dintre prioritatile prezentate In aceastd comunicare, care este insotita
de o propunere de plan de actiune ce include participarea Comisiei la lucrdrile Consiliului
Europei cu privire la o posibila conventie impotriva manipuldrii rezultatelor sportive.

Aspectul coruptiei: aranjarea meciurilor reprezintd o forma de coruptie si, ca atare, este
sanctionatd de legile penale nationale. Comisia a inceput punerea in aplicare a pachetului
anticoruptie adoptat in 2011, care se concentreazd pe o mai buna monitorizare si evaluare a
eforturilor de combatere a coruptiei, In special prin stabilirea unui raport al UE privind
combaterea coruptiei, prin care Comisia va evalua periodic diverse aspecte nerezolvate legate
de coruptie si de capacitatea de combatere a coruptiei in statele membre ale UE. Acest raport
ar putea aborda orice probleme nerezolvate legate de coruptie, inclusiv aranjarea meciurilor
sportive. Raportul UE privind combaterea coruptiei va fi publicat de Comisie la fiecare doi
ani, incepand din 2013, si va fi insotit de analize ale situatiei din fiecare stat membru si de
recomandiri adaptate. In paralel, Comisia studiazi, in prezent, modalititile unei posibile
participdri a UE in cadrul Grupului de state Tmpotriva coruptiei (GRECO) al Consiliului
Europei, care ar trebui sd aduca un plus de valoare luptei UE impotriva coruptiei.

Parlamentul European a abordat problema aranjarii meciurilor, in special in legatura cu
pariurile, in raportul sau din 2009 referitor la integritatea jocurilor de noroc online
(A6-0064/2009). De asemenea, Parlamentul a revenit in detaliu asupra acestei chestiuni in
raportul sau din 2011 privind jocurile de noroc online in piata interna (A7-0342/2011), in care
a mentionat aspecte referitoare la cooperarea politieneascd si judiciara transfrontaliera, la
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cooperarea intre organizatorii de competitii sportive si operatorii de jocuri de noroc, la crearea
de retele si de puncte de contact nationale responsabile de cazurile meciurilor aranjate si la
crearea unei definitii comune a practicii aranjarii meciurilor la nivelul UE. In sfarsit, problema
aranjarii meciurilor a fost abordatd, de asemenea, in raportul din 2012 al Parlamentului
European privind dimensiunea europeana a sportului (A7-0385/2011), prin care Parlamentul a
solicitat federatiilor sportive sd coopereze indeaproape cu statele membre pentru a proteja
integritatea sportului.

Consiliul a abordat pentru prima datd problema luptei impotriva aranjarii meciurilor in Planul
de lucru al UE pentru sport pentru 2011-2014, adoptat in mai 2011, in care integritatea
sportului, Tn special lupta impotriva aranjarii meciurilor, a fost stabilita drept tema prioritara
pentru perioada 2011-2014. In plus, in noiembrie 2011, Consiliul a adoptat concluzii privind
combaterea aranjarii meciurilor, prin care statele membre si partile interesate au fost invitate
sa Incurajeze dezvoltarea unor programe educationale si sd asigure cooperarea stransa intre
toate partile interesate. Grupul de lucru pentru sport al Consiliului este, in prezent, in curs de a
examina textul proiectului de concluzii privind stabilirea unei strategii de combatere a
manipuldrii rezultatelor sportive, care ar trebui adoptate In noiembrie 2012.

Cele doua agentii ale UE responsabile de cooperarea judiciard si politieneasca
transfrontaliera, respectiv EUROPOL si EUROJUST, sunt, de asemenea, implicate in mod
activ in lupta impotriva aranjarii meciurilor. In timp ce cooperarea dintre organismele
responsabile de aplicarea legii la nivelul UE in domeniul sportului s-a axat, in mod traditional,
pe problema violentei spectatorilor, meciurile aranjate au devenit un nou domeniu de
cooperare transfrontalierd in ultimii doi ani. In prezent, exista doud cazuri deschise, pentru
care a fost constituitd o echipd comund de anchetd (ECA) la care participa patru tari ale UE
(Ungaria, Germania, Finlanda si Austria). Motivul prezentat de EUROPOL si EUROJUST
pentru participarea lor la cazurile meciurilor aranjate este cd aceastd practica implica adesea
forme grave de criminalitate organizata.

Toate aceste elemente conduc la aceeasi concluzie: lupta impotriva aranjarii meciurilor a
devenit o chestiune prioritara in diferite domenii de politicd la nivelul UE (politica privind
sportul, supravegherea pietelor jocurilor de noroc, lupta Tmpotriva coruptiei) si atentia
publicului are tendinta sa creascd in urma recentelor episoade de coruptie la diverse niveluri
din lumea sportului.

Intrucat conventia avuti in vedere nu are drept scop armonizarea dispozitiilor de drept penal
in tdrile semnatare si nici realizarea armonizarii in alte domenii, cum ar fi legislatia privind
jocurile de noroc si pariurile si intrucat, pe baza articolului 6 din TFUE, UE are doar
competenta de a desfasura actiuni de sprijinire, de coordonare sau completare a actiunilor
statelor membre in domeniul sportului, se propune participarea UE in cadrul viitoarelor
negocieri Impreuna cu statele sale membre. Participarea la negocieri propusa nu are implicatii
asupra bugetului UE.

In consecinta, Comisia recomanda Consiliului:

— sd adopte decizia anexata, autorizand participarea Comisiei Europene, in numele UE,
la negocierile referitoare la o conventie internationald a Consiliului Europei privind
lupta impotriva manipularii rezultatelor sportive;

— sa emita directivele de negociere anexate la decizia respectiva;
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sa desemneze un comitet special care sd fie consultat pe durata desfasurarii
negocierilor.
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Recomandare de
DECIZIE A CONSILIULUI

de autorizare a Comisiei Europene sa participe, in numele UE, la negocierile referitoare
la o conventie internationala a Consiliului Europei privind lupta impotriva manipularii
rezultatelor sportive

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 218
alineatele (3) si (4),

avand 1n vedere recomandarea Comisiei Europene,
intrucat:

Ar trebui deschise negocieri in vederea elaborarii unei conventii internationale a Consiliului
Europei privind lupta impotriva manipularii rezultatelor sportive.

Uniunea ar trebui sa participe la aceste negocieri,
ADOPTA PREZENTA DECIZIE:
Articolul 1

Comisia este autorizatd sa negocieze, in numele Uniunii Europene, o conventie internationald
a Consiliului Europei privind lupta impotriva manipuldrii rezultatelor sportive.

Articolul 2
Directivele de negociere sunt prevazute in anexa.
Articolul 3

Negocierile se desfasoara in consultare cu [a se completa de catre Consiliu numele
comitetului special].

Articolul 4
Prezenta decizie se adreseaza Comisieli.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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ANEXA
DIRECTIVE DE NEGOCIERE

a unei conventii internationale a Consiliului Europei privind lupta impotriva manipularii
rezultatelor sportive

Viitoarea conventie va avea drept scop crearea unui cadru juridic international pentru
prevenirea si lupta impotriva manipuldrii rezultatelor sportive si, in special, impotriva
aranjarii meciurilor; obiectivul conventiei ar trebui sda fie consolidarea cooperarii
internationale Tn acest context si stabilirea unui mecanism de monitorizare care sa garanteze
ca dispozitiile prevazute in respectiva conventie sunt puse in aplicare in mod eficace.

Uniunea Europeand va participa la aceste reuniuni pentru a asigura coerenta conventiei
propuse cu acquis-ul UE, 1n special in ceea ce priveste libertatile aferente pietei interne
(libertatea de a presta servicii si libertatea de stabilire) si cooperarea judiciard in materie
penala.

Uniunea Europeana va participa, de asemenea, la negocieri, pentru a se asigura ca dispozitiile
viitoarei conventii sunt aliniate cu politicile UE in domeniul sportului, al jocurilor de noroc
online si al luptei Tmpotriva coruptiei. Documentele de referinta referitoare la aceste politici
sunt, printre altele, urmatoarele:

. Comunicarea Comisiei intitulatd ,,Dezvoltarea dimensiunii europene a sportului”
[COM (2011) 12 final];

o Cartea verde privind jocurile de noroc online [COM (2011) 128 final];
. Comunicarea Comisiei privind combaterea coruptiei in UE [COM(2011) 308 final];
o Comunicarea Comisiei intitulatd ,,Catre un cadru european global pentru jocurile de

noroc online” [COM (2012) 596 final];

o Concluziile Consiliului privind lupta impotriva aranjarii meciurilor (16819/11).

RO



	1. ANTECEDENTE șI CONTEXT POLITIC
	2. PROIECT DE CONVENțIE A CONSILIULUI EUROPEI ÎMPOTRIVA ARANJĂRII MECIURILOR: CONțINUT șI CALENDAR POSIBIL
	3. ROLUL UE ÎN LUPTA ÎMPOTRIVA ARANJĂRII MECIURILOR

