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1)

2)

EXPUNERE DE MOTIVE

CONTEXTUL PROPUNERII
e Motivele si obiectivele propunerii

Prezenta propunere se referd la punerea in aplicare a Regulamentului (CE)
nr. 1225/2009 al Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind protectia impotriva
importurilor care fac obiectul unui dumping din partea tarilor care nu sunt membre
ale Comunitatii Europene (denumit in continuare ,,regulamentul de baza”), in cadrul
procedurii de reexaminare efectuate in perspectiva expirarii masurilor referitoare la
taxa antidumping in vigoare aplicatd importurilor de piei ,,chamois” originare din
Republica Populara Chineza.

e Contextul general

Prezenta propunere se inscrie In contextul punerii in aplicare a regulamentului de
bazad si constituie rezultatul unei anchete care s-a desfasurat in conformitate cu
cerintele de fond si de procedura prevazute in regulamentul de baza.

¢ Dispozitii in vigoare in domeniul propunerii

O taxa antidumping definitiva la importurile de piei ,,chamois” care se incadreaza la
codurile NC 4114 10 10 si 4114 10 90 originare din Republica Populara Chineza a
fost instituitd prin Regulamentul (CE) nr. 1338/2006 al Consiliului (JO L 251,
14.9.2006, p. 1.).

e Coerenta cu alte politici si obiective ale Uniunii

Nu se aplica.

CONSULTAREA PARTILOR INTERESATE SI EVALUAREA IMPACTULUI
e Consultarea partilor interesate

Partile interesate vizate de procedurd au avut posibilitatea de a-si apdra interesele in
timpul anchetei, in conformitate cu dispozitiile regulamentului de baza.

e Obtinerea si utilizarea expertizei

Nu a fost nevoie de expertiza externa.

e Evaluarea impactului

Prezenta propunere este rezultatul punerii in aplicare a regulamentului de baza.

Regulamentul de bazd nu prevede o evaluare generald a impactului, dar contine o
lista exhaustiva de conditii care trebuie evaluate.
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3)

4)

ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII
e Rezumatul actiunii propuse

La 13 septembrie 2011, Comisia a initiat, la cererea motivata a doi producatori din
Uniune, o reexaminare efectuatd in perspectiva expirarii masurilor referitoare la taxa
antidumping in vigoare aplicatd importurilor de piei ,.chamois” originare din
Republica Populara Chineza.

In urma anchetei de reexaminare s-a constatat ci existd probabilitatea unei continuari
a dumpingului si a prejudiciului adus industriei din Uniune, 1n cazul in care masurile
antidumping ar expira. In plus, s-a stabilit cd aplicarea in continuare a masurilor nu
ar fi impotriva interesului Uniunii.

Prin urmare, se propune adoptarea de catre Consiliu a propunerii de regulament
anexate 1n vederea prelungirii masurilor existente, care trebuie publicatd in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene pana la 12 decembrie 2012 cel tarziu.

e Temei juridic

Regulamentul (CE) nr. 1225/2009 al Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind
protectia impotriva importurilor care fac obiectul unui dumping din partea tarilor
care nu sunt membre ale Comunitatii Europene.

e Principiul subsidiaritatii

Propunerea intra in sfera competentei exclusive a Uniunii Europene. In consecinta,
principiul subsidiaritatii nu se aplica.

e Principiul proportionalitatii
Propunerea respecta principiul proportionalitatii din urmatoarele motive:

Tipul actiunii este descris in regulamentul de bazd mentionat anterior si exclude
luarea de decizii la nivel national.

Nu sunt necesare indicatii privind masura In care sarcina financiard si administrativa
care revine Uniunii, guvernelor nationale, autoritdtilor regionale si locale,
operatorilor economici si cetdtenilor este limitatd la minimum si proportionald cu
obiectivul propunerii.

e Alegerea instrumentelor
Instrumente propuse: regulament.
Alte instrumente nu ar fi adecvate din urmatorul motiv:

regulamentul de bazad nu ofera optiuni alternative.

IMPLICATIILE BUGETARE

Propunerea nu are nicio implicatie pentru bugetul Uniunii.
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2012/0300 (NLE)
Propunere de
REGULAMENT DE PUNERE iN APLICARE AL CONSILIULUI

de instituire a unei taxe antidumping definitive la importurile de piei ,,chamois”
originare din Republica Populara Chineza, in urma unei reexaminari efectuate in
perspectiva expirarii masurilor in conformitate cu articolul 11 alineatul (2) din
Regulamentul (CE) nr. 1225/2009 al Consiliului

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,
avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand 1n vedere Regulamentul (CE) nr. 1225/2009 al Consiliului din 30 noiembrie 2009
privind protectia impotriva importurilor care fac obiectul unui dumping din partea tarilor care
nu sunt membre ale Comunitatii Europene' (denumit in continuare ,,regulamentul de baza™),
in special articolul 9 alineatul (4) si articolul 11 alineatul (2),

avand in vedere propunerea prezentatd de Comisia Europeand (denumitd in continuare
,Comisia”), dupa consultarea comitetului consultativ,

intrucat:
A. PROCEDURA
1. Masurile in vigoare

(1)  In urma unei anchete antidumping (denumitd in continuare ,ancheta initiald”),
Consiliul a instituit, prin Regulamentul (CE) nr. 1338/2006°, o taxi antidumping
definitiva la importurile de piei ,,chamois” incadrate 1n prezent la codurile NC ex 4114
10 10 si ex 4114 10 90 originare din Republica Populard Chinezd (denumitd in
continuare ,,RPC” sau ,tara in cauza”), (denumite in continuare ,,masuri antidumping
definitive”). Masurile au luat forma unei taxe ad valorem de 58,9%.

2. Cererea de reexaminare efectuata in perspectiva expirarii masurilor

(2) In urma publicarii unui aviz de expirare iminentd® a masurilor antidumping definitive
in vigoare, Comisia a primit, la 14 iunie 2011, o cerere de initiere a unei reexamindri
efectuate in perspectiva expirdrii acestor masuri, in conformitate cu articolul 11
alineatul (2) din regulamentul de bazi. Cererea a fost depusd de UK Leather
Federation (denumit in continuare ,,solicitantul”), reprezentand mai mult de 50% din
productia totala de piei ,,chamois” a Uniunii.

: JO L 343,22.12.2009, p. 51.
2 JO L 251, 14.9.2006, p. 1.
3 JO C19,20.1.2011, p. 9.
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3)

“4)

4.1.

)

4.2.

(6)

(7

(8)

)

(10)

Cererea s-a bazat pe faptul cd expirarea masurilor ar conduce probabil la continuarea
dumpingului si a prejudiciului pentru industria Uniunii.

Deschiderea unei reexaminari efectuate in perspectiva expirarii masurilor

Stabilind, in urma consultdrii comitetului consultativ, existenta unor elemente de proba
suficiente pentru deschiderea unei reexamindri efectuate in perspectiva expirarii
masurilor, Comisia a anuntat la 13 septembrie 2011, printr-un aviz publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene’ (denumit in continuare ,aviz de deschidere”),
deschiderea unei reexamindri efectuate 1n perspectiva expirdrii masurilor in
conformitate cu articolul 11 alineatul (2) din regulamentul de baza.

Ancheta
Perioada anchetei de reexaminare si perioada luatd in considerare

Ancheta privind continuarea dumpingului a vizat perioada cuprinsa intre 1 iulie 2010
si 30 iunie 2011 (denumita in continuare ,perioada anchetei de reexaminare” sau
»PAR”). Examinarea tendintelor relevante pentru evaluarea probabilitdtii unei
continudri a prejudiciului a vizat perioada cuprinsa intre 1 ianuarie 2008 si sfarsitul
perioadei anchetei de reexaminare ("perioada luata n considerare").

Partile vizate de ancheta

Comisia a anuntat oficial solicitantul, alti producdtori cunoscuti din Uniune,
producatorii-exportatori din tara in cauza, importatorii neafiliati, utilizatorii din
Uniune cunoscuti ca fiind interesati, precum si reprezentantii tarii exportatoare despre
deschiderea reexaminarii efectuate in perspectiva expirarii masurilor. Partilor
interesate li s-a oferit posibilitatea de a-si face cunoscute, 1n scris, punctele de vedere
si de a solicita o audiere 1n termenul stabilit in avizul de deschidere.

Avand 1n vedere numarul aparent ridicat de producatori, producatori-exportatori si
importatori neafiliati din Uniune, s-a considerat adecvat, in conformitate cu
articolul 17 din regulamentul de baza, sd se analizeze daca este necesar sa se recurga la
esantionare. Pentru a permite Comisiei sd decida dacd este necesar sd se apeleze la
esantionare si, in caz afirmativ, pentru a alege esantionul, respectivelor parti li s-a
solicitat, in temeiul articolului 17 din regulamentul de bazi, sd se faca cunoscute in
termen de 15 zile de la initierea reexaminarii si sd furnizeze Comisiei informatiile
solicitate in avizul de initiere.

A fost folositd esantionarea producdtorilor din Uniune si, din trei producatori
cunoscuti din Uniune, doud grupuri de producatori au fost incluse in esantion.

Sase producatori-exportatori cunoscuti din RPC au fost contactati. Cu toate acestea,
niciuna dintre aceste societati nu a cooperat in cadrul anchetei.

In ceea ce priveste importatorii, au fost identificati si invitati sd furnizeze informatii
necesare pentru esantionare 35 de importatori neafiliati de piei ,,chamois” in Uniune.
Numai doi dintre ei s-au manifestat si s-au aratat dispusi sd coopereze in cadrul

JO C270,13.9.2011, p. 6.
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(In

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

2.

2.1

prezentei reexamindri. Prin urmare, esantionarea nu a fost necesara pentru importatorii
neafiliati.

Comisia a trimis chestionare tuturor partilor cunoscute ca fiind interesate si celor care
s-au facut cunoscute in termenul stabilit in avizul de initiere. Au fost primite
raspunsuri din partea grupurilor de producatori din Uniune incluse 1n esantion si a doi
importatori neafiliati care au cooperat. Niciunul dintre producatorii-exportatori din
RPC nu a cooperat in cadrul reexamindrii si nicio asociatie relevanta de consumatori
nu a furnizat Comisiei informatii si nici nu s-a facut cunoscuta in cursul anchetei.

Comisia a cdutat si a verificat toate informatiile pe care le-a considerat necesare pentru
a determina, pe de o parte, probabilitatea continuarii dumpingului si a prejudiciului
subsecvent si, pe de altd parte, interesul Uniunii. S-au efectuat vizite de verificare in
spatiile de lucru ale urmatoarelor parti interesate:

Producatori din Uniune
— Hutchings&Harding Ltd, Cambridge, Regatul Unit, precum si
- Marocchinerie e Scamoscerie Italiane Spa, Torino, Italia.

B. PRODUSUL IN CAUZA SI PRODUSUL SIMILAR

Produsul care face obiectul prezentei reexamindri este acelasi cu cel definit In cadrul
anchetei initiale, si anume piei ,,chamois” si piei ,,chamois” combinate, eventual
decupate, inclusiv piei ,,chamois” in crustd si piei ,,chamois” combinate in crusta,
originare din Republica Populard Chinezd, (denumite in continuare ,,produsul in
cauza”), incadrate in prezent la codurile NC 4114 10 10 si 4114 10 90.

Ancheta a confirmat faptul ca, la fel ca in cazul anchetei initiale, produsul in cauza si
produsele fabricate si vandute pe piata internd din RPC, precum si cele fabricate si
vandute in Uniune de producatorii din Uniune au aceleasi caracteristici fizice si
tehnice esentiale si aceleasi utilizari si, prin urmare, sunt considerate ca fiind produse
similare in sensul articolului 1 alineatul (4) din regulamentul de baza.

C. PROBABILITATEA DE CONTINUARE A DUMPINGULUI

In conformitate cu articolul 11 alineatul (2) din regulamentul de bazi, s-a examinat
daca expirarea masurilor existente ar putea conduce la o continuare a dumpingului.

Observatii preliminare

Astfel cum s-a mentionat la considerentul (9) de mai sus, niciunul dintre cei sase
producdtori-exportatori chinezi contactati nu a cooperat la anchetd, iar concluziile
privind probabilitatea unei continuari a dumpingului au trebuit si se bazeze pe datele
disponibile, in special pe informatiile oferite de catre solicitant, inclusiv informatiile
din cererea de reexaminare, precum si pe statistici, In conformitate cu articolul 18 din
regulamentul de baza.

Importurile care fac obiectul unui dumping in cursul PAR

Tara analoaga
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(17)

(18)

(19)

2.2.

(20)

€2y

(22)

In conformitate cu dispozitiile articolului 2 alineatul (7) litera (a) din regulamentul de
baza, valoarea normala a trebuit sa fie stabilitd pe baza pretului sau a valorii normale
construite obtinute Intr-o tard tertd cu economie de piatd adecvatd (denumitd in
continuare ,,tara analoaga”™) sau pe baza pretului practicat la exportul din tara analoaga
catre alte tari, inclusiv catre Uniune sau, in cazul in care acest lucru nu este posibil, in
orice alt mod rezonabil, inclusiv pe baza pretului platit efectiv sau care urmeaza sa fie
platit in Uniune pentru produsul similar, ajustat In mod corespunzator, dacd este
necesar, pentru ca acesta sa includd o marja de profit rezonabila.

In ancheta initiald, SUA au fost considerate tari analoagi pentru a stabili valoarea
normala. Singurul producator de piei ,,chamois” care functiona in SUA la momentul
anchetei initiale si-a Inchis intre timp instalatia de productie. De atunci, pieile
,»chamois” au fost importate de la o societate mixta din Turcia. Deoarece nu mai exista
o productie semnificativa de piei ,,chamois” in Statele Unite, alte tari, de exemplu,
Noua Zeelanda, Turcia si India, au fost avute in vedere ca tari analoage in avizul de
deschidere al prezentei reexamindri. Au fost contactati producatori din tari potential
analoage cu sediul in India, Turcia si Noua Zeelanda, dar nu s-a putut obtine o
colaborare.

In ceea ce priveste valoarea normala, in absenta cooperarii din partea unui producator
dintr-o tard analoagd, aceasta a fost determinatd pe baza informatiilor privind pretul
mediu al importurilor din India in Uniune, disponibile in statisticile de import
furnizate de Eurostat pentru PAR. (India fiind tara cu cel mai mare volum de importuri
in Uniune). In ceea ce priveste pretul la export, in absenta cooperirii din partea
producatorilor-exportatori din RPC, determinarea acestuia s-a bazat pe informatiile
referitoare la pretul mediu al importurilor chineze in Uniune, disponibile in statisticile
de import furnizate de Eurostat pentru PAR. Pe aceastd baza, marja de dumping a fost
stabilitd ca fiind diferenta intre pretul mediu al importurilor din India Tn Uniune
utilizat ca valoare normala si pretul mediu al importurilor chinezesti utilizat ca pret de
export. Calculul a avut ca rezultat o marja a dumpingului de 64%.

Evolutia importurilor in cazul abrogarii masurilor

Pe langa analiza existentei dumpingului in cursul PAR, s-a examinat probabilitatea
unei continudri a dumpingului, in cazul in care se abrogd masurile. Dat fiind faptul ca
niciun producator-exportator din RPC nu a cooperat la prezenta ancheta, concluziile de
mai jos se bazeaza pe datele disponibile, in conformitate cu articolul 18 din
regulamentul de baza, si anume informatiile furnizate in cererea de reexaminare, datele
prezentate de solicitant, precum si date Eurostat.

In acest sens, au fost analizate urmitoarele elemente: evolutia importurilor din RPC,
productia si capacitdtile neutilizate ale producatorilor-exportatori si atractivitatea pietei
din Uniune in termeni de pret si volum.

Astfel cum se indicd la considerentul (32) de mai jos, comparatia intre preturile
importurilor din RPC in cursul PAR si preturile industriei din Uniune aratd o subcotare
semnificativa (51,6%). Piata Uniunii continua sd fie atractiva pentru producétorii-
exportatori chinezi, atat in termeni de pret, cat si de volum. Acest lucru este intdrit de
faptul cd in RPC exista importante capacitati de productie disponibile dupa instituirea
masurilor, cand importurile din RPC s-au redus. Inca inainte de instituirea masurilor,
RPC si-a triplat cota de piatd pentru acest produs in Uniune - de la o cotd de piatd in
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(23)

24)

(25)

(26)

27)

(28)

Uniune de 10,7% in 2001, la 31,7% in 2004. In plus, preturile de export din China
catre Uniune sunt in continuare mai ridicate decat cele de pe pietele din alte tari terte,
ceea ce face ca piata Uniunii sa fie atractiva pentru producatorii-exportatori chinezi.

Prezenta analizd demonstreaza ca exporturile chineze au continuat sd intre pe piata
Uniunii la preturi de dumping cu o marja foarte mare de dumping. Luand in
considerare in special analiza nivelurilor preturilor din Uniune, precum si capacitatile
disponibile din RPC, se poate concluziona cd existd probabilitatea continuarii
dumpingului in cazul in care masurile ar expira.

D. PREJUDICIUL
Industria Uniunii

In cadrul Uniunii, produsul similar este fabricat de citre trei (grupuri de) societati.
Doua dintre ele sunt reprezentate de catre solicitant si au sediul in Regatul Unit si in
Italia, cu unele activitati de prelucrare in Polonia si Romania. Un al treilea producator
are sediul in Italia si sprijind cererea. In legitura cu toti ceilalti producitori de piei
,chamois™ s-a raportat ca si-au inchis unitatile de fabricatie din 2006, cand au fost
introduse masurile initiale.

Productia totald din Uniune, in sensul articolului 4 alineatul (1) din regulamentul de
baza a fost stabilitd pe baza raspunsurilor la chestionar primite de la producatorii din
Uniune inclusi in esantion si pe baza datelor macro de baza prezentate de al treilea
producdtor in cadrul exercitiului de examinare a reprezentativitatii/esantionare.
Respectivele societdti constituie industria din Uniune, in sensul articolului 4
alineatul (1) si articolului 5 alineatul (4) din regulamentul de baza si vor fi denumite in
continuare ,,industria din Uniune”. Cei doi producatori inclusi in esantion reprezinta
80% din productia Uniunii.

Deoarece indicatorii micro-economici de prejudiciu se bazeaza pe date provenind de la
numai doud societdti, ei sunt prezentati sub formad de indici, pentru a mentine
caracterul confidential al acestora, in conformitate cu articolul 19 din regulamentul de
baza.

Consumul pe piata Uniunii

Consumul Uniunii s-a stabilit pe baza volumului vanzarilor industriei Uniunii pe piata
Uniunii si pe baza datelor privind importurile, furnizate de Eurostat.

Se observa, de asemenea, faptul ca, din 2010, au existat volume semnificative de piei
,,chamois” exportate la preturi mici cétre restul Uniunii prin Spania (aproximativ 31%
in termeni de cotd de piatd). Trebuie remarcat faptul cad Spania nu mai produce
produsul similar si vanzérile de piei ,,chamois” din Spania catre restul Uniunii
depasesc importurile. Aceste volume au fost adaugate la cifra pentru consum. Intre
2008 si PAR, consumul Uniunii a crescut cu 26%, cresterea cea mai importantd avand
loc intre 2009 si 2010.

Tabelul 1

2008 2009 2010 PAR

\ Consumul total din Uniune ['000 picioare | 22107 22 300 28 434 27 827
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patrate (sq ft)] *

Indice (2008=100)

100 101 129 126

* Datele Eurostat si din raspunsurile la chestionare

3.

Importurile din RPC

(a) Volumul si cota de piata

(29)

Dupa instituirea masurilor in 2006, importurile din RPC au scdzut in mod semnificativ
si sunt incd destul de limitate, corespunzand unei cote de piatad de aproximativ 4% in
cursul PAR. Cu toate acestea, in cursul perioadei luate in considerare, volumul
importurilor originare din RPC a crescut cu 9 puncte procentuale si a atins un nivel de
1 103 330 picioare patrate in cursul PAR. Cu toate acestea, importurile chineze nu au
crescut in acelasi ritm cu consumul din Uniune si cota de piatd a importurilor
chinezesti a scazut In cursul perioadei luate In considerare.

Tabelul 2

2008 2009 2010 PAR
Volumul importurilor provenind din tara in
cauza 1010,0 1 103,3
(mii sq ft)* 0 786,67 | 883,33 3
Indice (2008=100) 100 78 87 109
Cota de piata a importurilor originare din
tara in cauza * 5% 4% 3% 4%

* Date Eurostat

(b) Preturi

(i) Evolutia preturilor

(30)

Pretul mediu al importurilor chinezesti a variat pe parcursul perioadei luate in
considerare. In comparatie cu 2008, pretul a crescut initial in 2009, inainte de a scadea
cu 13% 1n 2010 si de a creste din nou la nivelul din 2008 in cursul PAR.

Tabelul 3
2008 2009 2010 PAR
Volumul importurilor provenind din tara in
cauza
(EUR/sq ft) * 0,45 0,61 0,39 0,46
Indice (2008=100) 100 136 87 102

Date Eurostat

(i1) Subcotarea preturilor

€2y

In scopul analizarii subcotirii preturilor, preturile de vanzare medii ponderate ale
industriei din Uniune catre clienti neafiliati de pe piata Uniunii au fost comparate cu
preturile CIF medii ponderate corespunzitoare ale exportatorilor din RPC. Prin
urmare, preturile de vanzare ale industriei din Uniune au fost ajustate, in special in
ceea ce priveste costurile de credit, de livrare, de ambalare si comisioane la nivelul
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(32)

franco fabrica. Preturile CIF ale exporturilor din RPC au fost obtinute de la Eurostat si
ajustate, astfel Tncat sd acopere toate costurile referitoare la vamuire, adica tarife
vamale si costuri ulterioare importului (pret franco vamuit).

Comparatia a aratat cd, in cursul PAR, importurile de produs in cauzd au subcotat
preturile industriei din Uniune cu aproximativ 51,6%.

In conformitate cu articolul 3 alineatul (5) din regulamentul de bazi, examinarea
impactului importurilor care au facut obiectul unui dumping asupra industriei din
Uniune a inclus evaluarea tuturor factorilor si indicilor economici care au influentat

4. Situatia economica a industriei din Uniune
(33)

situatia industriei din Uniune in cursul perioadei luate in considerare.
(34)

In scopul analizei prejudiciului, indicatorii de prejudiciu au fost stabiliti la urmatoarele
douad niveluri:

— Indicatorii macroeconomici (productia, capacitatea, volumul vanzarilor, cota de
piata, cresterea, ocuparea fortei de munca, productivitatea, preturile unitare medii
si amploarea marjelor de dumping si redresarea in urma efectelor practicilor
anterioare de dumping) au fost evaluate la nivelul intregii industrii din Uniune, pe
baza informatiilor colectate din raspunsurile complete la chestionar ale societatilor
esantionate si a datelor macro furnizate de cel de-al treilea producator din Uniune.

— Analiza indicatorilor microeconomici (stocuri, salarii, rentabilitate, randamentul
investitiilor, fluxul de numerar, capacitatea de a mobiliza capitaluri si investitii)
s-a bazat pe informatiile obtinute din raspunsurile la chestionar, verificate iIn mod
corespunzator, furnizate de societdtile incluse n esantion. Aceste informatii sunt
considerate ca fiind reprezentative pentru intreaga industrie din Uniune. Dat fiind
ca acesti indicatori se referd numai la doud societati, cifrele absolute nu pot fi
dezvéluite din motive de confidentialitate, in conformitate cu articolul 19 din
regulamentul de baza si mai jos sunt furnizati numai indici.

(a) Indicatori macroeconomici

4.1.

(35)

Productie

Incepand din anul 2008, productia din Uniune a scizut continuu si a ajuns pani la un
nivel cu 12% mai scazut decat nivelul din 2008 in cursul PAR, in ciuda faptului ca, in
acelasi timp, consumul era in crestere cu 26%.

Tabelul 4
2008 2009 2010 PAR
Productie (mii sq ft) * 7 659 7223 7 100 6 753
Indice (2008=100) 100 94 93 88

* Date din raspunsurile la chestionar

4.2.

(36)

Capacitatea de productie si ratele de utilizare a capacitatii

Capacitatea de productie a ramas stabili intre 2008 si PAR. In timp ce utilizarea
capacitatii se afla deja la un nivel scazut in 2008, scaderea productiei intre 2008 si
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PAR a dus la o scadere suplimentara semnificativa a utilizarii capacitatii, cu 7 puncte

procentuale intre 2008 si PAR.

Tabelul 5
2008 2009 2010 PAR
Capacitate de productie (mii sq ft)* 13 290 13 290 13 290 13 290
Indice (2008=100) 100 100 100 100
Gradul de utilizare a capacitatii de
productie* 58% 54% 53% 51%
Indice (2008=100) 100 94 93 88

* Date din raspunsurile la chestionar

4.3.

(37)

Volumul vanzarilor

Vanzarile realizate de industria Uniunii pe piata Uniunii catre clienti neafiliati au
crescut cu 5% intre 2008 si 2009, 1nainte de a scadea cu 2% in 2010 si au crescut din
nou in cursul PAR. In general, volumul vanzirilor a crescut cu 9% in cursul perioadei
luate in considerare.

Tabelul 6
2008 2009 2010 PAR
Volumul vanzirilor realizate in Uniune cétre
clienti neafiliati (mii sq ft) * 5144 5393 5324 5627
Indice (2008=100) 100 105 103 109

* Date din raspunsurile la chestionar

44.

(38)

Cota de piata

Intre 2008 si 2009, industria din Uniune a reusit sa recastige 1% din cota de piata, fati
de nivelul deja scazut de 23% in 2008, inainte de scdderea cotei sale de piata cu 4
puncte procentuale, la numai 20% in cursul PAR.

Tabelul 7
2008 2009 2010 PAR
Cota de piata a industriei din Uniune* 23% 24% 19% 20%
Indice (2008=100) 100 104 80 87

* Datele Eurostat si din raspunsurile la chestionare

Intre 2008 si PAR, in timp ce consumul din Uniune a crescut cu 26%, volumul
vanzarilor efectuate de producatorii din Uniune pe piata Uniunii a crescut cu numai
9%, iar cota de piata a producatorilor din Uniune a scizut cu 3 puncte procentuale. Se
concluzioneaza, asadar, ca producatorii din Uniune nu au putut practic beneficia de pe

4.5. Cresterea
(39)
urma cresterii pietei.
4.6. Ocuparea fortei de munca
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(40)

Dupa o prima scadere semnificativd de 9% a ocuparii fortei de munca intre 2008 si
2009, nivelul ocuparii fortei de munca din industria din Uniune a continuat sa scada.
De la 74 de angajati in 2008, in cursul PAR mai ramasesera doar 59 de angajati, ceea
ce inseamnad o scadere de 19%.

Tabelul 8
2008 2009 2010 PAR
Ocuparea fortei de muncd in legatura cu
produsul in cauza (numir de persoane)* 74 67 62 59
Indice (2008=100) 100 91 84 81

* Date din raspunsurile la chestionar

4.7.

(41)

Productivitatea

Productivitatea fortei de munca a industriei Uniunii, masuratd in productie pe persoana
angajatd pe an, a crescut cu 9% intre 2008 si PAR. Aceasta reflectd faptul ca ocuparea
fortei de munca a scazut intr-un ritm mai rapid decat productia.

Tabelul 9
2008 2009 2010 PAR
Productivitate (sq ft pe angajat) 104 031 | 107 536 | 114512 | 113 655
Indice (2008=100) 100 103 110 109

* Date din raspunsurile la chestionar

4.8.

(42)

Preturi de vanzare si factori care influenteaza preturile de pe piata interna

Preturile de vanzare unitare practicate de industria din Uniune au ramas stabile intre
2008 si PAR. Dupa cum s-a mentionat mai sus, preturile practicate de industria din
Uniune au fost subcotate in mod semnificativ de importurile din China care fac
obiectul unui dumping. Cu toate acestea, nivelul preturilor a fost mentinut, in
detrimentul cotei de piatd a industriei din Uniune.

Tabelul 10
2008 2009 2010 PAR
Pretul unitar pe piata Uniunii (EUR/sq ft)* 1,01 0,97 1,01 1,01
Indice (2008=100) 100 96 100 100

* Date din raspunsurile la chestionar

4.9. Amploarea marjei de dumping

(43) Avand in vedere volumul, cota de piatd si preturile importurilor provenind din RPC,
impactul marjei de dumping efective asupra industriei Uniunii nu poate fi considerat
neglijabil.

4.10.  Redresarea de pe urma efectelor dumpingului anterior

(44) Indicatorii examinati mai sus aratd cd, in ciuda impunerii de masuri antidumping in

2006, situatia economica si financiara a industriei Uniunii a rdmas destul de fragila si
prejudiciatd. Prin urmare, nu s-a putut constata o redresare reala dupa practicile
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anterioare de dumping si se considerd ca industria din Uniune ramane vulnerabild la
efectul prejudiciabil al oricaror importuri la preturi de dumping pe piata Uniunii.

(b) Indicatori microeconomici
4.11.  Stocurile

(45) Nivelul stocurilor finale pentru industria Uniunii a crescut in mod semnificativ cu 31%
intre 2008 si PAR. O analizd mai aprofundata a permis evaluarea mai precisd a
evolutiei numirului de luni cu productie stocati. In legitura cu acest aspect, in anul
2008, producdtorii inclusi in esantion au tinut pe stoc in jur de cinci luni de productie
(43 %), insd presiunea importurilor ficand obiectul unui dumping i-a fortat sa
madreasca stocurile la sapte luni de productie (ceea ce corespunde la 63% din totalul
productiei anuale) in timpul PAR. Este, prin urmare, confirmata concluzia ca evolutia
stocurilor reflecta prejudicierea situatiei .

Tabelul 11
2008 | 2009 | 2010 | PAR
Stocuri de sfarsit de exercitiu financiar (sq
ft)* Date comerciale confidentiale
Indice (2008=100) 100 | 116 | 135 | 131

* Date din raspunsurile la chestionar
4.12.  Salariile

(46) Salariul mediu per angajat a fost stabil intre 2008 si 2009, precum si intre 2010 si
PAR. Cresterea puternica, cu 20% intre 2009 si 2010, se datoreazd unei cresteri
semnificative a costului fortei de munca in cazul a doud dintre societatile incluse in
esantion, in pofida faptului cd numarul locurilor de munca a fost redus.

Tabelul 12

2008 | 2009 | 2010 | PAR

Costul anual al fortei de munca pe angajat
(mii EUR)* Date comerciale confidentiale
Indice (2008=100) 100 | 100 | 120 | 120

* Date din raspunsurile la chestionar

4.13.  Investitii

(47) Investitiile anuale in producerea produsului similar ale societatilor incluse in esantion
au fost, in principal, pentru intretinere si au crescut cu 21% intre 2008 si PAR.
Cresterea semnificativa intre 2010 si perioada de ancheta se datoreaza achizitiondrii in
2011 a unor echipamente de catre una dintre societatile incluse in esantion.

Tabelul 13
2008 | 2009 | 2010 | PAR
Investitii nete (EUR)* Date comerciale confidentiale
Indice (2008=100) 100 | 102 | 72 | 121
13
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* Date din raspunsurile la chestionar

4.14.

(48)

(49)

Rentabilitatea si randamentul investitiilor

Industria din Uniune a Inregistrat pierderi continue pe parcursul intregii perioade luate
in considerare. Intre 2008 si PAR, pierderile (atat in termeni absoluti, cat si exprimate
ca procentaj din cifra de afaceri) au crescut de peste doua ori.

De asemenea, randamentul investitiilor (denumit n continuare ,, RI ”’) a fost negativ pe
parcursul Intregii perioade examinate, si a scazut cu 131 puncte procentuale intre 2008
si PAR.

Tabelul 14

2008 | 2009 | 2010 | PAR

Profitul net al vanzirilor in UE catre clienti
neafiliati (% din vanzarile nete)*

Date comerciale confidentiale

Indice (2008=100) 100 | -95 | -73 | -203
RI (profit net in % din valoarea contabila

neta a investitiilor)* Date comerciale confidentiale
Indice (2008=100) 2100 | -95 | 273 | -231

* Date din raspunsurile la chestionar

4.15.

(50)

Fluxul de numerar si capacitatea de a mobiliza capital

Fluxul net de numerar provenit din activitdtile de exploatare a ramas negativ pe
parcursul intregii perioade examinate, si a scdzut cu aproape 300 de puncte
procentuale intre 2008 si PAR.

Tabelul 15
2008 | 2009 | 2010 | PAR

Fluxul de numerar (EUR)*

Date comerciale confidentiale

Indice (2008=100) 100 | -115 | <77 | -398

* Date din raspunsurile la chestionar

(5D

Nu au existat indicatii potrivit carora industria din Uniune ar fi intdmpinat dificultati in
privinta mobilizarii de capital.

(c) Impactul importurilor care fac obiectul unui dumping si alti factori

4.16.

(52)

Impactul importurilor la preturi de dumping

Dupa instituirea masurilor, importurile din RPC au scazut in mod semnificativ si sunt
incd destul de limitate, corespunzand unei cote de piatd de aproximativ 4% in cursul
PAR. Compararea preturilor intre aceste importuri si preturile industriei din Uniune
aratd, cu toate acestea, o subcotare semnificativd (51,6%). Dat fiind cd pieile
,chamois” sunt un produs standardizat, cd domeniul de aplicare al produsului este
foarte limitat si marfurile chinezesti sunt similare cu cele europene in ceea ce priveste
calitatea, cota de piata relativ mica a importurilor din China, combinatd cu subcotarea
semnificativa indica impactul semnificativ pe care il au importurile respective asupra
situatiei industriei din Uniune.
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4.17.  Importurile din alte tari

(53) Exista importuri semnificative din India, Turcia si Noua Zeelanda, precum si anumite
importuri din alte tari, care impreuna reprezinta o cota de piata de 46% in cursul PAR
(o scadere fata de 60% 1n 2008).

(54) 1In ceea ce priveste importurile din India, se observd cid volumul acestora este
semnificativ si cota lor de piatd a crescut de la 11% in 2008 la 16% in cursul PAR. in
acelasi timp, preturile medii ale importurilor din India sunt usor inferioare preturilor
medii ale producdtorilor din Uniune. Avand in vedere volumele semnificative si
diferenta de pret, se considera ca importurile indiene contribuie intr-o oarecare masura
la situatia economici negativa a industriei din Uniune. In acelasi timp, se remarci
faptul ca preturile importurilor indiene sunt cu peste 60% mai mari decat cele ale
importurilor chineze care fac obiectul unui dumping. In consecinti, se considera ca
acest impact limitat asupra situatiei actuale din industria Uniunii nu ar provoca, dupa
toate probabilitatile, ruperea legaturii de cauzalitate Intre importurile care fac obiectul
unui dumping, prejudiciul in cazul unei cresterii probabile a volumului importurilor
chineze care fac obiectul unui dumping si deteriorarea subsecventd a situatiei
industriei din Uniune, in cazul in care masurile ar fi abrogate.

Tabelul 16
2008 2009 2010 PAR
Volumul importurilor din India (mii
sq ft)* 2,330.00 2,123.33 4,276.67 4,436.67
Cota de piata a importurilor provenite
din India* 11% 10% 15% 16%
Pretul mediu al importurilor din India
(EUR/sq ft) 0.79 0.82 0.66 0.75
* Datele Eurostat si din raspunsurile la chestionare
(55) Exista, de asemenea, importuri semnificative din Turcia, care reprezinta o cotd de piata

de 10% in cursul PAR (in scidere de la 18% in 2008). In acelasi timp, preturile medii
ale acestor importuri sunt mult mai mari decat al pieilor ,,chamois” din RPC si foarte
aproape de nivelul preturilor industriei din Uniune. Avand in vedere tendinta de
scadere a volumului de importuri din Turcia si preturile relativ ridicate, se considera ca
acestea nu ar provoca, dupa toate probabilitatile, ruperea legaturii de cauzalitate intre
importurile care fac obiectul unui dumping, prejudiciul in cazul unei cresteri probabile
a volumului importurilor chineze care fac obiectul unui dumping si deteriorarea
subsecventa a situatiei industriei din Uniune, in cazul in care mdsurile ar fi abrogate.

RO

Tabelul 17

2008 2009 2010 PAR
Volumul importurilor din Turcia (mii
sq ft)* 4,063.33 2,623.33 2,933.33 2,700.00
Cota de piata a importurilor provenite
din Turcia* 18% 12% 10% 10%
Pretul mediu al importurilor din Turcia
(EUR/sq ft) 0.77 0.89 1.05 1.20

* Datele Eurostat si din raspunsurile la chestionare
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(56)

Existd, de asemenea, importuri semnificative din Noua Zeelanda, care reprezintd o
cotd de piatd de 7% in cursul PAR, iar acestea au crescut, de la 3% in 2008. Cu toate
acestea, preturile medii ale acestor importuri sunt mult mai mari decat al pieilor
,chamois” din RPC si chiar mai mari decat nivelul preturilor industriei din Uniune.
Avand in vedere preturile relativ mari ale importurilor din Noua Zeelanda, se
considerd ca nici acestea nu ar provoca, dupa toate probabilitatile, ruperea legaturii de
cauzalitate intre importurile care fac obiectul unui dumping, prejudiciul in cazul unei
cresteri probabile a volumului importurilor chineze care fac obiectul unui dumping si
deteriorarea subsecventd a situatiei industriei din Uniune, in cazul in care masurile ar
fi abrogate.

Tabelul 18

2008 2009 2010 PAR
Volumul importurilor din Noua
Zeelanda (mii sq ft)* 716.67 2,426.67 1,966.67 1,883.33
Cota de piata a importurilor provenite
din Noua Zeelanda* 3% 11% 7% 7%
Pretul mediu al importurilor din Noua
Zeelanda (EUR/sq ft) 1.29 1.43 1.43 1.48

* Datele Eurostat si din raspunsurile la chestionare

(57)

Importurile din restului lumii au o cotd de piatd de 13% in cursul PAR (o scadere fata
de 27% in 2008). In acelasi timp, preturile medii ale acestor importuri sunt mult mai
mari decat al pieilor ,,chamois” din RPC si aproape de nivelul preturilor industriei din
Uniune. Avand in vedere tendinta de scadere a volumului de importuri din restul lumii
si preturile relativ ridicate in comparatie cu preturile importurilor de piei ,,chamois”
din RPC, se considerd cd nici acestea nu ar provoca ruperea legaturii de cauzalitate
intre importurile care fac obiectul unui dumping, prejudiciul in cazul unei cresteri
probabile a volumului importurilor chineze care fac obiectul unui dumping si
deteriorarea subsecventa a situatiei industriei din Uniune, in cazul in care masurile ar
fi abrogate.

Tabelul 19

2008 2009 2010 PAR
Volumul importurilor din restul lumii
(mii sq ft)* 5,896.67 4,013.33 4,480.00 3,556.67
Cota de piata a importurilor din restul
lumii* 27% 18% 16% 13%
Pretul mediu al importurilor din restul
lumii (EUR/sq ft) 0.63 0.84 0.81 0.84

* Datele Eurostat si din raspunsurile la chestionare

(58)

Totalul importurilor din toate celelalte tari terte, reprezintd o cotd de piata de 46% in
cursul PAR (o scadere fati de 60% in 2008). In acelasi timp, preturile medii ale
acestor importuri sunt mult mai mari decat al pieilor ,,chamois” din RPC si foarte
aproape de nivelul preturilor industriei din Uniune. Avand in vedere tendinta de
scadere a volumului importurilor din tarile terte si preturile relativ ridicate, se
considera ca acestea, considerate impreund, nu ar provoca, dupd toate probabilitatile,
ruperea legaturii de cauzalitate intre importurile care fac obiectul unui dumping,
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prejudiciul in cazul unei cresteri probabile a volumului importurilor chineze care fac
obiectul unui dumping si deteriorarea subsecventa a situatiei industriei din Uniune, in
cazul in care masurile ar fi abrogate.

Tabelul 20

2008 2009 2010 PAR
Volumul importurilor provenind din
alte tari (sq ft)* 13.006,67 | 11.186,67 | 13.656,67 | 12.576,67
Indice (2008=100) 100 86 105 97
Cota de piata a importurilor provenite
alte tari* 60% 51% 49% 46%
Pretul mediu al importurilor din alte tari
(EUR/sq ft) 0,74 0,98 0,91 0,98

In Uniune au rimas numai trei producitori (toti acestia IMM-uri). In legitura cu toti
ceilalti producatori de piei ,,chamois” s-a raportat ca si-au inchis unitatile de fabricatie
din 2006, cand au fost introduse masurile initiale. Aceasta poate fi privitd ca o evolutie
determinatd de presiunea sporitd pe care importurile chinezesti care fac obiectul unui
dumping au exercitat-o pe piata Uniunii, chiar si Intr-o situatie in care consumul era in

Analiza prejudiciului a ardtat cad situatia industriei din Uniune s-a deteriorat in
perioada luati in considerare. In special, productia a scizut cu aproximativ 12% si,
chiar dacd vanzarile au crescut usor, aceastd crestere a fost mai micd decat cresterea
consumului si, prin urmare, cota de piatd a producétorilor din Uniune a scazut cu 3

In acelasi timp, analiza indicatorilor microeconomici aratd cd rentabilitatea,
randamentul investitiilor si fluxul de numerar al industriei Uniunii au rdmas negative
pe parcursul perioadei luate in considerare si au continuat sd se deterioreze catre

Au fost analizate importurile din India, Turcia, Noua Zeelanda si restul lumii. in ceea
ce priveste fiecare din aceste fluxuri de importuri, precum si toate importurile
considerate in ansamblu, se considerda cd acestea nu ar putea afecta legatura de
cauzalitate dintre importurile care fac obiectul unui dumping si prejudiciul in cazul
cresterii probabile a importurilor chineze care fac obiectul unui dumping si
deteriorarea in continuare a situatiei industriei din Uniune, care ar rezulta din aceasta,

5. Concluzie privind situatia industriei din Uniune
(39)
crestere.
(60)
puncte procentuale.
(61)
inceputul PAR.
(62)
in cazul 1n care masurile ar fi abrogate.
(63)

Tinand cont de cele de mai sus, se concluzioneaza ca industria din Uniune a continuat
sa sufere prejudicii materiale in sensul articolului 3 alineatul (5) din regulamentul de
baza si ca situatia sa este foarte fragila si vulnerabild, fiind departe de nivelurile care
s-ar putea preconiza daca industria s-ar fi redresat dupa prejudiciul constatat in ancheta
initiala.
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(64)

(65)

(66)

(67)

(68)

(69)

(70)

(71)

S-a concluzionat, de asemenea, ca prejudicierea situatiei industriei din Uniune a fost in
principal cauzatad de existenta continud (chiar dacd in cantitati reduse) a importurilor la
pret scazut si care fac obiectul unui dumping din RPC.

E. PROBABILITATEA CONTINUARII PREJUDICIULUI

Impactul volumului preconizat de importuri si efectele asupra preturilor in cazul
abrogarii masurilor

Cu toate ca volumele importurilor din RPC au scazut semnificativ dupa instituirea
masurilor Tn 2006, se considera ca exista in continuare capacititi semnificative in RPC
(a se vedea considerentul 22). Aceste capacitati neutilizate pot fi cu usurintd deturnate
catre piata Uniunii In cazul in care masurile ar fi abrogate.

Se considera ca, in cazul in care masurile ar fi abrogate, producatorii-exportatori
chinezi ar Incerca, dupa toate probabilitatile, sa recastige orice cotd de piatd pe care au
pierdut-o in Uniune. Intr-adevar, subcotarea importanta stabilitd prin ancheti arati ca
nivelul preturilor In Uniune face ca aceasta sd fie o piata foarte interesanta pentru
importurile din China (a se vedea considerentul 22).

Concluzie privind continuarea prejudiciului

Pe aceastd baza, se concluzioneaza ca abrogarea masurilor impuse importurilor din
RPC ar conduce, cel mai probabil, la continuarea prejudiciului pentru industria din
Uniune.

F. INTERESUL UNIUNII
Introducere

In conformitate cu articolul 21 din regulamentul de bazi, s-a analizat daci mentinerea
masurilor antidumping existente nu ar fi impotriva interesului Uniunii in ansamblu.
Determinarea interesului Uniunii s-a bazat pe evaluarea diferitelor interese in cauza, si
anume cele ale industriei din Uniune, pe de o parte si, pe de altad parte, cele ale
importatorilor si ale utilizatorilor.

Trebuie reamintit faptul ca, in ancheta initiala, s-a ajuns la concluzia ca instituirea de
misuri nu este contrard interesului Uniunii. In plus, faptul cd prezenta ancheti este o
reexaminare, prin care se analizeaza o situatie in care sunt deja In vigoare masuri
antidumping, permite evaluarea oricdrui impact negativ necorespunzator asupra
partilor vizate de masurile antidumping in vigoare.

Pe aceastd baza, s-a examinat dacd, in ciuda concluziilor privind probabilitatea unei
continudri a dumpingului prejudiciabil, s-ar putea concluziona in mod clar ca in acest
caz particular mentinerea masurilor nu ar fi in interesul Uniunii.

Interesul industriei din Uniune

Industria din Uniune, alcatuitd din IMM-uri, a pierdut cotd de piata in mod constant si
a suferit un prejudiciu important pe parcursul perioadei luate in considerare. in cazul
abrogarii masurilor, industria din Uniune ar trebui sd fie, dupd toate probabilitatile,
intr-o situatie si mai dificila.
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3. Interesul importatorilor

(72)  Exista doi importatori neafiliati care au cooperat in cadrul anchetei. Afacerile in
legatura cu pieile ,,chamois” constituie doar o mica parte din cifra lor de afaceri. Nu
existd indicii cd o continuare a masurilor ar avea vreun efect negativ semnificativ
asupra activitatilor lor.

4. Interesul utilizatorilor si al consumatorilor

(73) Nicio asociatie de utilizatori sau consumatori nu s-a facut cunoscutd in termenul
stabilit in avizul de deschidere, situatie similard cu cea inregistratd la ancheta initiala.
Avand in vedere ca in ancheta initiald s-a considerat ca masurile in cauza nu ar afecta
in mod necorespunzator interesul acestor parti, precum si avand in vedere lipsa lor
continud de cooperare, se poate concluziona cé interesul lor va rdmane neafectat de
mentinerea masurilor. Intr-adevir, existenta unor importuri semnificative din alte surse
si la preturi competitive va asigura ca utilizatorii si consumatorii continua sa aibd o
oferta larga de furnizori diferiti ai produsului in cauza si la preturi rezonabile.

5. Concluzie

(74) Luéand in considerare toti factorii de mai sus, se concluzioneaza ca nu existd motive
convingatoare impotriva mentinerii actualelor masuri antidumping.

G. MASURILE ANTIDUMPING

(75) Toate partile au fost informate cu privire la faptele si la considerentele esentiale pe
baza carora se intentioneaza sd se recomande mentinerea masurilor in vigoare. Partilor
li s-a acordat, de asemenea, un termen pentru a-si prezenta observatiile in urma
respectivei comunicari. Declaratiile si observatiile au fost luate In considerare in mod
corespunzator atunci cand erau Intemeiate.

(76)  Din cele de mai sus rezultd ca, astfel cum se prevede la articolul 11 alineatul (2) din
regulamentul de baza, masurile antidumping aplicabile importurilor de piei ,,chamois”
originare din RPC ar trebui mentinute. Se reaminteste faptul cd aceste masuri constau
intr-o taxa ad valorem de 58,9%,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

1. Se instituie o taxa antidumping definitivd pentru importurile de piei "chamois" si de
piei ,,chamois” combinate, eventual decupate, inclusiv piei ,,chamois” in crustd si piei
,»chamois” combinate in crusta originare din Republica Populara Chineza, incadrate in prezent
la codurile NC 4114 10 10 si 4114 10 90.

2. Nivelul taxei antidumping definitive aplicabile pretului net franco frontiera a Uniunii,
inainte de vamuire, pentru produsele descrise la alineatul (1) este de 58,9%.

3. In lipsa unor dispozitii contrare, se aplicd dispozitiile in vigoare in materie de taxe
vamale.
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Articolul 2

Prezentul regulament intrd in vigoare in ziua urmatoare datei publicérii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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