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Propunere modificata de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de instituire a unui program de actiune pentru domeniul vamal in Uniunea Europeana
pentru perioada 2014-2020 (Vama 2020) si de abrogare a Deciziei nr. 624/2007/CE
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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

La 29 iunie 2011, Comisia a adoptat o propunere referitoare la urmatorul cadru financiar
multianual pentru perioada 2014-2020": un buget pentru indeplinirea strategiei Europa 2020
care propune, printre altele, un nou program Vama. Programul Vama 2020 va contribui la
Strategia Europa 2020 pentru o crestere inteligents, durabild si favorabila incluziunii’, prin
consolidarea functiondrii uniunii vamale.

Uniunea vamala protejeazd interesele financiare ale Uniunii Europene si ale statelor sale
membre care colecteazi taxe, redevente si impozite’. Aceasta presupune ca marfurile
originare din tari terte sd fie conforme cu legislatia Uniunii, inainte de a putea circula liber pe
teritoriul Uniunii. Acest lucru implica gestionarea zilnicd a unor volume comerciale mari —
prelucrarea a 7 declaratii vamale pe secunda — si impune autoritatilor vamale sa gaseasca un
echilibru intre facilitarea comertului pentru intreprinderi si protectia cetitenilor impotriva
riscurilor la adresa sigurantei si securitdtii lor. Acest lucru poate fi realizat doar prin
intermediul cooperarii operationale intense intre administratiile vamale ale statelor membre,
intre acestea si alte autoritdti, cu operatorii comerciali si alte parti terte.

Programul propus va sprijini cooperarea, in principal intre autorititile vamale, dar si cu alte
parti interesate. Programul 1i succede programului Vama 2013, care se incheie la 31
decembrie 2013. Propunerea de program va sprijini cooperarea vamald din Uniune si va fi
axatd pe doud elemente: pe de o parte, dezvoltarea retelelor si a competentelor umane si, pe de
alta parte, dezvoltarea capacitatilor IT. Primul element permite schimbul de bune practici si de
cunostinte operative Intre statele membre si, ocazional, alte tari participante la program. Cel
de-al doilea pune la dispozitia programului mijloacele de finantare a infrastructurii si a
sistemelor IT adecvate, care vor permite ca administratiile vamale din Uniune sd se
transforme in veritabile administratii electronice. Principala valoare adaugata a programului
rezidd in consolidarea capacitatii statelor membre de a colecta veniturile si de a gestiona
fluxurile comerciale din ce In ce mai complexe, reducand in acelasi timp costurile ocazionate
de crearea instrumentelor necesare in acest sens.

2. REZULTATELE CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE SI
EVALUARILE IMPACTULUI
2.1. Consultare si expertiza

In contextul evaluirii intermediare a programului Vama 2013% un contractant a analizat
eficacitatea, eficienta, pertinenta si valoarea adaugata a programului. Au fost utilizate datele
de monitorizare disponibile pentru diferitele activitdti si au fost efectuate consultari cu
reprezentantii operatorilor economici.

! COM(2011) 500 final din 29 iunie 2011, Un buget pentru Europa 2020.

COM(2010) 2020 final din 3 martie 2010: O strategie europeana pentru o crestere inteligenta, durabild
si favorabild incluziunii.

In 2010, aproximativ 12,3 % (15,7 miliarde EUR) din bugetul UE provenea din resursele proprii
traditionale. Directia Generala Buget, Raport tematic privind strategia de control vamal in statele
membre — controlul resurselor proprii traditionale, p3.

Evaluare intermediara a programului Vama 2013:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/common/publications/studies/customs2013
mid_term_report_en.pdf
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Un alt contractant a realizat un studiu referitor la un posibil cadru al viitorului program
Vama’: provocirile, obiectivele si optiunile de politici posibile, inclusiv o analiza
cuprinzitoare a viitoarelor provocari, a problemelor structurale si a posibilelor imbunatatiri
referitoare la functionarea uniunii vamale. Referitor la acestea din urma au avut loc consultari
cu experti vamali la diferite niveluri. Rezultatele acestui studiu au fost discutate cu
reprezentantii din tarile participante in cadrul unui atelier organizat in luna iulie 2011. In
vederea pregatirii acestui atelier, in primavara anului 2011 a fost organizata o masa rotunda cu
ocazia reuniunii comitetului programului in cauzi®, la care i s-a solicitat tarilor participante
sa identifice cele mai importante puncte tari ale programului si modul in care eficienta
programului ar putea fi imbunatatita.

Avand in vedere importanta activitatilor legate de schimbul de informatii, a fost realizat un
studiu separat privind viitoarea strategie de implementare pentru schimbul de informatii.
Acest studiu a fost prezentat in iunie 2011, la un atelier pentru responsabilii-sefi cu
informatiile din cadrul administratiilor vamale.

A fost pregatitd o evaluare a impactului care analizeaza continuarea programului Vama 2013;
aceasta a fost aprobatd de Comitetul de evaluare a impactului la 22 septembrie 2011.

La elaborarea viitoarei propuneri de program au fost preluate o serie de recomandari privind
conceptia si imbunatatirea suplimentard a programului. Propunerea de program cuprinde
instrumente noi, in special in ceea ce priveste cooperarea referitoare la anumite sarcini
operationale. Se iau masuri pentru a imbunatati distributia rezultatelor activitatilor din cadrul
programului cu ajutorul metodelor de colaborare online si pentru a monitoriza mai bine
realizarile programului.

2.2, Evaluarea impactului

Avand 1n vedere contextul general de politica si problemele cu care se va confrunta domeniul
vamal in urmatorul deceniu, in evaluarea impactului care insoteste prezentul program au fost
analizate si comparate o serie de optiuni de politica.

(D) Scenariul de referintd: continuarea programului cu obiectivele si in conceptia actuala.

2) Intreruperea programului: programul ar urma sa fie intrerupt si nu s-ar mai acorda
finantare UE pentru instrumente informatice, actiuni comune sau activitati de
formare profesionala destinate sustinerii cooperarii in domeniul vamal.

3) Mai multd sustinere pentru obligatiile legale ale UE, cum ar fi Codul vamal
modernizat (CVM): aceastd optiune de politicd ar extinde scenariul de baza,
adaptand programul la noile nevoi generate de mediul in evolutie al uniunii vamale,
inclusiv Codul vamal al Uniunii (CVU)’. Aceastd optiune include instalarea de noi
sisteme informatice, astfel cum sunt definite in legislatia vamald a UE, introducand
treptat un model de dezvoltare comund pentru sistemele IT si modernizand
tehnologia, arhitectura si guvernanta aferente.

4) Mai multd sustinere pentru obligatiile legale ale UE si sprijin financiar pentru
consolidarea capacitdtii tehnice: pe langa componentele optiunii precedente, aceasta
optiune ar urma sd includa un sistem de sprijin financiar care sd le permita statelor
membre sd solicite asistenta pentru achizitionarea de echipamente de supraveghere a

DELOITTE, Viitoarea arhitectura comerciald a modelului de uniune vamala si de cooperare in
domeniul fiscal in Europa.

Minuta celei de-a noua reuniuni a Comitetului Vama din 11 aprilie 2011.

7 Propunere de Regulament de stabilire a Codului Vamal al Uniunii, COM(2012) 64 din 20 februarie
2012.
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frontierelor terestre, maritime sau aeriene, de exemplu scanere sau echipamente de
laborator. Astfel, statele membre ar fi ajutate sa faca fatd cerintelor de accelerare si
de simplificare a controalelor in contextul evolutiilor tehnologice.

(5) Mai multd sustinere pentru obligatiile legale ale UE, prin optimizarea mediului
informatic comun: pe langd componentele optiunii 3, aceastd optiune ajutd
autoritdtile vamale din UE sa profite de dezvoltarea si exploatarea in comun a
sistemelor IT europene pentru a pune in aplicare legislatia vamala a UE, cum ar fi
Codul vamal modernizat si alte acte normative din domeniul vamal. Aceasta optiune
ar oferi mai multa sustinere autoritatilor publice la dezvoltarea si implantarea tuturor
sistemelor necesare pentru crearea unui mediu vamal electronic paneuropean si
pentru conectarea intreprinderilor la aceste sisteme.

Evaluarea impactului a identificat optiunea 3 ,,Mai multa sustinere pentru obligatiile legale
ale UE, cum ar fi Codul vamal modernizat (CVM)” ca fiind optiunea preferatd. Aceasta
este in conformitate cu propunerea pentru un nou buget pentru Europa 2020 si este cea mai
bine cotatd din punctul de vedere al acceptabilitatii de cétre statele membre. Optiunea ,,Mai
multd sustinere pentru obligatiile legale ale UE si sprijin financiar pentru consolidarea
capacitatii tehnice” nu a fost retinuta, deoarece achizitionarea de echipament, care face parte
din componenta de consolidare a capacitatii tehnice, ar putea fi cofinantatd prin intermediul
altor programe, precum fondurile structurale regionale, asigurandu-se in acelasi timp coerenta
cu prioritatile propunerii privind programul Vama 2020.

3. ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII
3.1. Temei juridic

Propunerea privind programul Vama 2020 se bazeaza pe articolul 33 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE), in care se solicitd luarea de masuri de catre Uniunea
Europeana cu privire la cooperarea vamala si uniunea vamala a UE.

3.2 Subsidiaritate si proportionalitate

Este necesar sd se actioneze la nivelul Uniunii, mai degrabd decat la nivel national, din
urmatoarele motive:

e Uniunea vamala este o competenta exclusiva a Uniunii. Prin transferul competentelor
lor catre Uniune, statele membre au convenit ipso facto ca actiunile in domeniul vamal vor
fi mai bine puse In aplicare la nivelul Uniunii. Cu toate acestea, cadrul juridic al Uniunii,
in sine, nu garanteazd suficient buna functionare a uniunii vamale. Acesta ar trebui
completat prin masuri de sprijin, astfel cum prevede programul Vama, pentru a garanta ca
legislatia UE in domeniul vamal este aplicatd intr-un mod convergent gi armonizat.

e Multe dintre activitatile in domeniul vamal sunt de natura transfrontaliera, intrucat
implica si afecteaza toate cele 27 de state membre si, prin urmare, nu pot fi realizate n
mod eficace si eficient de fiecare stat membru in parte. Este nevoie ca UE sa actioneze
pentru a consolida dimensiunea europeand a activitatii vamale, pentru a evita denaturarea
pietei interne si a sprijini protectia efectiva a frontierelor externe ale UE.

e In acest sens, actiunea UE este justificati pentru a se asigura buna functionare si
dezvoltarea ulterioara a uniunii vamale si a cadrului sdu comun de reglementare, deoarece
s-a demonstrat ca reprezinta reactia cea mai eficientd si mai eficace a UE la deficientele si
provocdrile aparute in punerea 1n aplicare a uniunii vamale si a cooperarii vamale.

e Din punct de vedere economic, o actiune la nivelul UE este mult mai eficienta.
Cooperarea vamala se sprijina pe o retea de comunicare specializatd, cu un grad inalt de
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securitate. Aceasta leagd administratiile vamale nationale prin aproximativ 5 000° de
puncte de conexiune. Aceastd retea IT comund garanteazd cd fiecare administratie
nationald trebuie sd se conecteze o singurd data la aceasta infrastructurd comuna pentru a
fi in masura si schimbe orice fel de informatii. In lipsa unei asemenea infrastructuri,
statele membre ar trebui sd stabileascd 26 de legdturi cu sistemele nationale ale fiecaruia
dintre celelalte state membre.

In scopul punerii in aplicare a programului, conform articolului 17 din TUE, Comisia va
exercita functii de coordonare, de executare si de administrare, in conformitate cu conditiile
prevazute in tratate. Programul Vama 2020 respectd, prin urmare, principiile subsidiaritatii
si proportionalitatii [astfel cum sunt prevazute la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea
Europeana (TUE)].

3.3. Instrument

In conformitate cu concluziile evaluarilor de impact relevante, este oportuni interventia UE
prin intermediul unui program de finantare. Luand in considerare reactiile pozitive rezultate in
urma evaludrii intermediare a programului Vama 2013, Comisia propune ca acestuia sa 1i
succeada un program Vama 2020.

In conformitate cu politica legislativa a Comisiei adoptatd in contextul cadrului financiar
multianual, propunerea privind succesorul programului de finantare ia forma unui regulament.

4. IMPLICATII BUGETARE

Calendarul de revizuire a programelor finantate de UE este legat de propunerea pentru un nou
cadru financiar multianual, modificata in data de 6 iulie 2012°. In conformitate cu aceastd
propunere, prezentul regulament privind programul Vama 2020 cuprinde un cadru bugetar de
548 080 000 EUR (in preturi curente) pentru perioada 2014-2020.

Programul Vama 2020 va fi pus in aplicare printr-un mod de gestionare centrala directa si pe
bazd de prioritati. Se elaboreaza, Tmpreuna cu partile interesate, programe de lucru care
stabilesc prioritdtile pentru o anumita perioada.

5. ELEMENTE OPTIONALE
5.1. Observatii legate de anumite dispozitii legale
5.1.1.  Capitolul I: Dispozitii generale

Sfera de aplicare a programului este orientatd in mod specific céatre functionarea uniunii
vamale a UE. Programul va fi deschis participarii statelor membre, a tarilor candidate si a
tarilor potential candidate. In conformitate cu politica generald a Uniunii in aceasta privint,
tarile din cadrul politicii europene de vecinatate vor avea, de asemenea, posibilitatea de a
participa la program, in anumite conditii. In sfarsit, la actiuni specifice ar putea participa si
»experti externi” (de exemplu, reprezentanti ai altor autoritdti, ai sectorului comercial, ai
organizatiilor nationale si internationale, si, eventual, alti experti) dacd acest lucru este
necesar pentru indeplinirea obiectivelor programului.

Obiectivele programului Vamd 2020 abordeaza problemele identificate si provocarile
preconizate pentru domeniul vamal in deceniul urmétor. Obiectivul global al programului este
de a consolida piata internd prin intermediul unei uniuni vamale eficiente si eficace.

Puncte de conexiune Vama si Impozitare luate impreuna
? COM(2012) 388 final.
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Pentru a oferi un raspuns adecvat la provocarile viitoare in domeniul vamal in Uniune a fost
definit urmatorul obiectiv specific al programului: imbunatatirea functionarii uniunii vamale,
in special prin cooperarea dintre tarile participante, autorititile vamale ale acestora, alte
autoritati competente, functionarii lor si expertii externi. Programul va avea urmatoarele
prioritati:

1.

5.1.2.

sprijinirea pregatirii, a aplicarii coerente si a punerii in aplicare efective a dreptului
Uniunii, in vederea consolidarii Uniunii vamale in ceea ce priveste eficienta,
eficacitatea si uniformitatea;

imbunatatirea competitivitatii intreprinderilor europene prin facilitarea comertului
legitim, reducerea costurilor de conformare si a sarcinii administrative, si protectia
impotriva concurentei neloiale;

sprijinirea autoritatilor vamale 1n activitatile pe care le desfasoara pentru protejarea
cetatenilor, a sigurantei si a securitdtii si a mediului;

asigurarea protejarii intereselor financiare si economice ale Uniunii Europene si ale
statelor membre;

contributia la functionarea eficientd a autoritatilor vamale, prin imbunatatirea
capacitatii lor administrative;

combaterea fraudei si sporirea competitivitdtii, a sigurantei si a securitdtii prin
cooperarea cu organizatii internationale, tari terte, alte autoritdti guvernamentale,
operatori economici $i organizatii ale acestora.

Capitolul II: Actiuni eligibile

Tipurile de actiuni considerate eligibile pentru finantare in cadrul programului sunt similare
cu cele din cadrul programului curent, si anume:

actiuni comune care urmdresc schimbul de cunostinte si bune practici intre
functionarii din administratiile vamale din térile participante;

sisteme de informatii europene'’ care faciliteaza schimbul de informatii si accesul la
date comune;

activitati de formare care conduc la dezvoltarea de competente umane pentru
functionarii din administratiile vamale din Intreaga Europa.

Au fost introduse modificari In ceea ce priveste anumite categorii de actiuni.

Programul Vama 2020 va include o serie de noi instrumente de actiune comuna:

. Echipele de experti sunt forme structurate de cooperare, care pun In comun
cunostintele de specialitate si/sau abordeaza activitati operationale specifice.
Acestea pot fi infiintate cu un caracter permanent sau temporar si ar putea
beneficia de sprijin, de exemplu sub forma serviciilor de colaborare online, a
asistentei administrative si a infrastructurii si echipamentelor care sa sprijine
realizarea si succesul unei actiuni.

J Actiunile de consolidare a capacititii administratiei publice vor sprijini
autoritatile vamale care se confruntd cu dificultdti deosebite, cum ar fi lipsa
cunostintelor, a competentelor, deficientele organizatorice sau de altd natura,
care pot fi depasite prin actiuni individualizate de sprijin furnizate de celelalte
tari si/sau de functionarii Comisiei.

10
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. Activititile de evaluare comparativa si grupurile de coordonare nu mai
sunt mentionate in mod explicit in lista de actiuni comune, deoarece acestea
pot fi considerate grupuri de proiecte cu un anumit scop, respectiv identificarea
celor mai bune practici care sa evidentieze posibilitatile de imbunatatire sau
coordonarea si guvernarea activitatilor programului intr-un anumit domeniu.

o In ceea ce priveste sistemele de informatii europene, noul program defineste
,componentele UE” ca fiind bunurile si serviciile IT care se refera la unele sau la
toate statele membre si care sunt n proprietatea Comisiei sau sunt achizitionate de
aceasta. Aceste componente ale Uniunii sunt descrise la punctul 2 din anexa la
propunerea de act legislativ. ,,Componentele nationale” sunt toate componentele care
nu sunt ,,componente UE”. Acestea sunt proiectate, instalate si exploatate de catre
statele membre si, prin urmare, statele membre sunt cele care isi asuma finantarea si
responsabilitatea pentru aceste proiecte.

Redefinirea componentelor UE ar trebui sd fie privitd prin prisma evolutiei
practicilor de dezvoltare a sistemelor IT. In prezent, fiecare stat membru este
responsabil pentru punerea in aplicare a sistemelor nationale in conformitate cu
specificatiile comune, de unde rezultd 27 de evolutii pentru fiecare sistem, 27 de
interfete cu operatorii economici, 27 de calendare de dezvoltare, 27 de seturi de
dificultati operationale sau legate de proiecte etc. In special in contextul crizei
economice si financiare, Comisia considerd ca dezvoltarea sistemelor IT trebuie sa se
realizeze Intr-un mod mai eficient.

Aceastd evolutie are ca obiectiv imbunatatirea consecventei datelor si a aplicarii
normelor prin orientarea treptatd catre dezvoltarea in comun a tehnologiei
informatiilor (cunostinte, date, componente IT). Se vor imbunatati astfel metodele de
lucru, de exemplu prin modelizarea proceselor economice, specificatii de calitate mai
buna, asigurandu-se in acelasi timp si un grad mai mare de standardizare, de exemplu
prin armonizarea interfetelor destinate operatorilor economici. Noua abordare privind
componentele UE va limita riscul de divergente in ceea ce priveste planurile de
dezvoltare si instalare. Aceasta asigurd, de asemenea, mijloace suplimentare pentru a
controla finalizarea proiectului, Intrucat prin planurile comune se evitd situatiile in
care membrul cel mai lent al lantului de dezvoltare determina intrarea in functiune a
intregului proiect.

5.1.3.  Capitolul IV: Implementare

In vederea asigurarii unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentului
regulament, Comisiei trebuie sd i se confere competente de executare. Ca urmare, va fi
adoptat un program de lucru anual in conformitate cu procedura de examinare mentionata la
articolul 5 din Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului
din 16 februarie 2011 de stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de
control de citre statele membre al exercitdrii competentelor de executare de citre Comisie' .

5.2. Simplificare
5.2.1.  Care este contributia propunerii la simplificare?
(a) Coerenta cu regulamentul financiar

Propunerea de program este pe deplin coerentd cu regulamentul financiar si normele
de aplicare ale acestuia. Granturile si achizitiile publice sunt principalele instrumente
financiare utilizate pentru punerea in aplicare a programului. Programul include

H JO L 55,28.2.2011,p. 13.
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masurile de simplificare cuprinse in propunerea Comisiei de revizuire a
regulamentului financiar, 1n special in ceea ce priveste recurgerea la sume forfetare,
rate fixe si costuri unitare. Avand 1n vedere importanta prelucrdrii costurilor de
sedere si de deplasare platite in cadrul programului, programul va introduce masuri
de simplificare oferite de noul regulament financiar in acest domeniu.

(b) Coerenta intre programele Vama si Fiscalis 2013

Gestionarea programelor Vama si Fiscalis anterioare a fost armonizata in intregime,
pe baza unor norme privind achizitiile publice si a unor modele de finantare identice,
a unor ghiduri de gestionare si a unor sisteme IT comune. Modelul de gestionare
include proceduri clare si simple pentru organizarea activitatilor programului. Echipa
de gestionare a programului din cadrul Comisiei este asistata de echipe de gestionare
a programului din cadrul diferitelor administratii vamale si fiscale, care actioneaza ca
intermediar si prim punct de contact pentru functionarii vamali, respectiv fiscali din
statele membre. Modelul de gestionare permite desfasurarea de activitdti intr-un
interval de timp scurt, un raspuns rapid la necesitatile nou aparute, permitand in
acelasi timp mentinerea coerentei intre diferitele activitati. In evaluarea intermediara,
statele membre si-au exprimat satisfactia cu privire la modelul de gestionare a
programului.

Avand in vedere aceasta stransd aliniere a celor doud programe si obiectivul de
simplificare al propunerii de cadru financiar multianual pentru 2014 — 2020'%
Comisia a propus initial un singur program FISCUS care sa le succeada programelor
Vami si Fiscalis 2013". Tinand seama de votul unanim al statelor membre in
favoarea divizarii programului unic propus, Comisia, desi 1si mentine pozitia
contrard divizarii, a elaborat o propunere modificatd care cuprinde doud texte
legislative pentru programele Vama, respectiv Fiscalis 2020. In ciuda introducerii
acestor texte legislative separate, mentinerea alinierii intre cele doud programe va
reprezenta o prioritate pentru Comisie si, daca este cazul, va fi urmaritd in continuare
cu ocazia punerii 1n aplicare a programelor Vama si Fiscalis 2020.

(c) Programul a avut in vedere externalizarea?

A fost luata in considerare posibilitatea punerii in aplicare a viitorului program prin
intermediul unei agentii executive. O agentie ar putea fi imputernicitd sd execute
sarcini precum selectarea activitatilor din cadrul programului, pregatirea
administrativa si follow-up al activitatilor, monitorizarea activitatilor, a granturilor si
a achizitiei sistemelor informatice. Totusi, o astfel de agentie executiva ar adauga o
verigd suplimentard in structura de guvernare, majorand costurile de coordonare si
verificare si complicand si prelungind procesul de luare a deciziilor prin addugarea
de noi proceduri administrative. De asemenea, ar avea un impact negativ asupra
nivelului cunostintelor existente in cadrul Comisiei si ar creste riscul unei
fragmentari a continutului in raport cu aspectele administrative. Aceasta optiune nu
ar aduce beneficiile economice asteptate si, prin urmare, a fost eliminata.

Intr-un scenariu alternativ a fost luatd, de asemenea, in considerare transferarea
tuturor activitatilor informatice relevante catre administratiile nationale, cu
exceptia retelei CCN/CSI si a serviciilor legate de aceasta. In acest scenariu este
foarte ridicat riscul ca, treptat, sd apard necesitatea infiintarii unor structuri de
guvernantd mai centralizate. Impactul rezultat ar fi similar efectelor Intreruperii
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COM(2011) 398 final din 29 iunie 2011.
COM(2011) 706 final din 9 noiembrie 2011.
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5.2.2.

5.2.3.

programelor, ceea ce ar pune 1n pericol eficienta si eficacitatea administratiilor
vamale, ar periclita uniformitatea uniunii vamale, deci si tratamentul egal acordat
operatorilor economici. Avand in vedere impactul negativ asupra rezultatelor si
performantei, acest scenariu a fost, de asemenea, respins.

(d) Programul utilizeaza instrumente IT comune in vederea reducerii sarcinii
administrative care afecteaza beneficiarii si contractantii?

Programele Vama 2013 si Fiscalis 2013 dispun deja de instrumente pentru a facilita
gestionarea activitatilor din cadrul programelor si a cheltuielilor aferente printr-un
instrument comun de raportare a activitatilor (Activity Reporting Tool - ART). Acest
abordare va fi urmarita n continuare.

Masurarea performantelor propunerii

Performantele programului vor fi masurate cu ajutorul unui set coerent de indicatori
de performanta, de impact, de rezultat si de realizare, legati de obiectivul general si
de obiectivul specific al programului si de prioritatile acestuia, precum si prin crearea
unei legaturi cu Planul de gestionare al Comisiei. Lista detaliatd a indicatorilor de
impact, de rezultat si de realizare este disponibild in cadrul evaludrii impactului.
Comisia a identificat tinte pentru unele dintre realizdrile programului, in timp ce
altele vor fi indeplinite prin actiuni In cadrul programului Vama 2013. Tintele tuturor
realizarilor vor fi identificate inainte de initierea programului Vama 2020 de cétre
Comisie si vor fi prezentate comitetului programului.

Este propunerea de program compatibila cu politica globala a Comisiei?

Programul va contribui la realizarea obiectivelor strategiei Europa 2020, prin
consolidarea pietei unice, cresterea productivitdtii din sectorul public si sprijinirea
progresului tehnic si a inovarii in cadrul administratiilor, precum si prin promovarea
ocupdrii fortei de muncd. Programul va sprijini initiative emblematice privind
Agenda digitald pentru Europa'* si initiativa emblematica privind Agenda pentru noi
competente si locuri de munca'. Programul va sprijini, de asemenea, Actul privind
piata unica'® si va promova cresterea economica si inovarea prin aplicarea drepturilor
de proprietate intelectuala (DPI) la frontierd, in conformitate cu recenta strategie
cuprinzitoare privind drepturile de proprietate intelectuald'’. In ceea ce priveste
protectia intereselor financiare ale Uniunii si ale statelor membre, programul va
sprijini colectarea taxelor vamale si a diverselor redevente legate de schimburile
comerciale, precum si eforturile comune pentru a lupta impotriva fraudei'®. Uniunea
vamald constituie componenta operationald a politicii comerciale a UE, iar
programul va contribui, prin urmare, la punerea in aplicare a acordurilor comerciale
multilaterale si bilaterale, la colectarea taxelor si la aplicarea masurilor de politica
comerciala (cum ar fi regulile de origine), a embargourilor si a altor restrictii, in
conformitate cu strategia comercialia a UE'’. Mai recent, autoritatilor vamale le-a fost

COM(2010) 245 Final/2, O agenda digitald pentru Europa.

COM(2010) 682 din 23 noiembrie 2010, O agenda pentru noi competente si noi locuri de munca.
COM(2011) 0206 final.

COM(2011) 287, O piata unica pentru drepturile de proprietate intelectuald - Stimularea creativitatii si
inovatiei pentru a oferi Europei crestere economicd, locuri de muncd de inaltd calitate si bunuri si
servicii de prima clasa.

Acest program va veni in completarea programului Hercule III (2014-2020) - COM(2011) 914 final, un

program conceput special pentru combaterea fraudei, a coruptiei si a altor activitati ilegale care

afecteaza interesele financiare ale Uniunii.
COM(2010) 612. Comert, crestere si afaceri internationale. Politica comerciald — componenta cheie a
strategiei UE 2020.
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incredintat un rol in protectia mediului (legat, printre altele, de exporturile ilegale de
deseuri, de produsele chimice, de substantele care diminueaza stratul de ozon, de
exploatirile forestiere ilegale si de Conventia CITES). In sfarsit, actiunile vamale si
cooperarea intre administratiile vamale, politie si alte autoritati de aplicare a legii
contribuie din ce in ce mai mult la securitatea interna a UE, astfel cum s-a aratat in
planul de actiune pentru Strategia de securitate intern*’ si in planul de actiune pentru
Programul de la Stockholm™'.

20
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COM(2010) 673 final, Bruxelles, 22.11.2010, Comunicare a Comisiei cétre Parlamentul European si
Consiliu — Strategia de securitate internd a UE 1n actiune: cinci pasi catre o Europd mai sigura.
COM(2010) 171 final, Bruxelles, 20.4.2010 — Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European,
Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - Crearea unui spatiu de
libertate, securitate si justitie pentru cetitenii Europei. Plan de actiune pentru punerea in aplicare a
Programului de la Stockholm.
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2011/0341/a (COD)

Propunere modificata de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de instituire a unui program de actiune pentru domeniul vamal in Uniunea Europeana

pentru perioada 2014-2020 (Vama 2020) si de abrogare a Deciziei nr. 624/2007/CE

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 33,

avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ cdtre parlamentele nationale,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1

2

3)

Programul de actiune multianual pentru domeniul vamal aplicat inainte de 2014 a
contribuit in mod semnificativ la facilitarea si consolidarea cooperarii intre autoritatile
vamale in cadrul Uniunii. Multe dintre activitdtile in domeniul vamal sunt de natura
transfrontaliera, intrucat implica si afecteaza toate cele 27 de state membre si, prin
urmare, nu pot fi realizate in mod eficace si eficient de fiecare stat membru in parte.
Programul Vama 2020, pus in aplicare de Comisie, oferd statelor membre un cadru la
nivelul Uniunii pentru a dezvolta aceste activitdti de cooperare, ceea ce este mai
rentabil decat daca fiecare stat membru si-ar infiinta propriul sdu cadru de cooperare la
nivel bilateral sau multilateral. Prin urmare, este oportun s se asigure continuarea
acestui program prin instituirea unui nou program in acelasi domeniu.

Se preconizeaza ca activitatile din cadrul programului, si anume sistemele de
informatii europene, actiunile comune pentru functionarii din administratiile vamale si
initiativele de formare comune, vor contribui la indeplinirea Strategiei Europa 2020
pentru o crestere inteligentd, durabila si favorabila incluziunii*”. Prin asigurarea unui
cadru de activitate care urmareste sd sporeascd eficienta autoritatilor vamale, sa
consolideze competitivitatea Intreprinderilor, sd promoveze ocuparea fortei de munca
si sd contribuie la protejarea intereselor financiare si economice ale Uniunii,
programul va consolida in mod activ functionarea uniunii vamale.

Pentru a sprijini procesul de aderare si de asociere a tarilor terte, programul trebuie sd
fie deschis participarii tarilor in curs de aderare si a trilor candidate, precum si a
tarilor potential candidate si a tarilor partenere din cadrul politicii europene de
vecinatate™ daca sunt indeplinite anumite conditii. Avand in vedere interconectarea tot
mai pronuntatd a economiei mondiale, programul continud sa prevada posibilitatea de
a implica in anumite activitati experti externi, precum functionari ai tarilor terte,
reprezentanti ai organizatiilor internationale sau operatori economici. Infiintarea
Serviciului European de Actiune Externi (SEAE) sub autoritatea Inaltului
Reprezentant/Vicepresedinte (IR/VP) va facilita obiectivul de a atinge o mai mare

22
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4)

)

(6)

(7

®)

€))

(10)

coerenta si coordonare in relatiile UE cu tarile sale partenere care necesitd cooperarea
internationala.

Obiectivele programului tin cont de problemele si provocarile identificate in domeniul
vamal in urmatorul deceniu. Programul trebuie sd continue sd joace un rol important in
sectoare vitale, cum ar fi punerea in aplicare coerentd a legislatiei vamale si a
legislatiei conexe a Uniunii. In plus, programul se va axa pe protejarea intereselor
financiare si economice ale Uniunii, pe protejarea sigurantei si a securitatii, pe
facilitarea comertului, printre altele prin eforturile de colaborare in combaterea fraudei
si cresterea capacitatii administrative a autoritatilor vamale.

Instrumentele programului care se aplicau 1nainte de 2014 s-au dovedit adecvate si,
prin urmare, au fost pastrate. Avand in vedere nevoia de cooperare operativd mai bine
structurata, au fost addugate instrumente suplimentare, si anume echipe de experti
compuse din experti ai Uniunii si experti nationali care sa indeplineasca in comun
sarcini in domenii specifice, precum si actiuni de consolidare a capacitatii
administratiei publice, care trebuie sa furnizeze asistentd specializatd tarilor
participante care au nevoie de consolidarea capacitatii administrative.

Sistemele de informatii europene joaca un rol vital in consolidarea sistemelor vamale
din cadrul Uniunii si trebuie, prin urmare, sa fie finantate in continuare prin
intermediul programului. In plus, trebuie si existe posibilitatea includerii in program a
unor noi sisteme de informatii legate de domeniul vamal, infiintate in temeiul
legislatiei Uniunii. Sistemele de informatii europene trebuie, dacd este cazul, sd se
bazeze pe modele de dezvoltare si arhitectura IT partajate.

Dezvoltarea competentelor umane prin actiuni comune de pregitire profesionald
trebuie sa fie realizatd, de asemenea, prin intermediul programului. Functionarii din
administratiile vamale trebuie sa-si dezvolte si sa-si actualizeze cunostintele si
aptitudinile necesare pentru a raspunde necesitatilor UE. Programul trebuie sa aducd o
contributie cruciald la consolidarea capacitdtilor umane prin imbunatatirea sprijinului
pentru activitatile de formare adresate functionarilor din administratia vamala, precum
si operatorilor economici. In acest scop, actuala abordare comuni a formarii
profesionale la nivelul Uniunii, care s-a bazat in principal pe dezvoltarea formarii
electronice (e-learning) centralizate trebuie sd se transforme intr-un program complex
de sprijin pentru pregatirea profesionald in Uniune.

Programul trebuie sd acopere o perioadd de sapte ani, pentru a alinia durata acestuia cu
cea a cadrului financiar multianual prevazut in Regulamentul (UE) nr. xxx al
Consiliului din xxx de stabilire a cadrului financiar multianual pentru anii 2014-
2020,

Pentru intreaga duratd a programului trebuie stabilit un pachet financiar care sa
constituie cadrul de referintd prioritar pentru autoritatea bugetard in timpul procedurii
bugetare anuale, 1n sensul punctului [17] din Acordul interinstitutional din
XX/YY/201Z dintre Parlamentul European, Consiliu si Comisie privind cooperarea in
chestiuni bugetare si buna gestionare financiara.

In conformitate cu angajamentul Comisiei stabilit in Comunicarea privind revizuirea
bugetului din 2010, de a asigura coerenta si simplificarea programelor de finantare,
dacd activitdtile programului preconizat urmaresc obiective care sunt comune mai
multor instrumente de finantare, resursele trebuie sd fie Impartite cu celelalte

24
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[De completat)
COM(2010) 700.
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(1)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

instrumente de finantare, excluzand totusi dubla finantare. Actiunile intreprinse in
cadrul prezentului program trebuie sd asigure coerenta in ceea ce priveste utilizarea
resurselor Uniunii in sprijinul functiondrii uniunii vamale.

Masurile necesare pentru aplicarea financiara a prezentului regulament trebuie s fie
adoptate in conformitate cu Regulamentul (CE, Euratom) nr. xxx/20xx al Consiliului
din xxx privind Regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Comunitatilor
Europene si cu Regulamentul (CE, Euratom) nr. xxx/20xx al Comisiei din xxx de
stabilire a normelor detaliate de aplicare a Regulamentului (CE, Euratom) nr.
xxx/20xx al Consiliului din xxx (se vor adauga numerele de referinta ale noului
regulament financiar si ale actului de aplicare).

Interesele financiare ale Uniunii trebuie protejate prin masuri adecvate de-a lungul
intregului ciclu de cheltuire a fondurilor, inclusiv prin prevenirea, depistarea si
investigarea neregulilor, prin recuperarea fondurilor pierdute, platite in mod necuvenit
sau incorect utilizate si, daca este cazul, prin aplicarea de sanctiuni.

Pentru a se asigura conditii uniforme de implementare a prezentului regulament
trebuie conferite competente de executare Comisiei In vederea adoptarii programelor
de lucru anuale. Aceste competente trebuie exercitate in conformitate cu Regulamentul
(UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011
de stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de cétre

o e < . o 26
statele membre al exercitarii competentelor de executare de catre Comisie”™ .

Deoarece obiectivele actiunii avute in vedere, si anume instituirea unui program
multianual care sa imbundtateasca functionarea uniunii vamale, nu pot fi realizate in
mod satisfacitor de catre statele membre, acestea neputdnd asigura in mod eficient
cooperarea si coordonarea necesare pentru realizarea programului, Uniunea poate
adopta masuri In conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la
articolul 5 din TUE. In conformitate cu principiul proportionalititii, enuntat in
respectivul articol, prezentul regulament nu depdseste ceea ce este necesar pentru
realizarea obiectivelor respective.

Comisia trebuie sa fie sprijinita de catre Comitetul Vama 2020 pentru implementarea
programului.

Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 octombrie 1995
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal si libera circulatie a acestor date reglementeazd prelucrarea datelor cu
caracter personal efectuatd in statele membre in scopul prezentului regulament, sub
supravegherea autorititilor competente din statele membre, in special a autoritatilor
publice independente desemnate de statele membre. Regulamentul (UE) nr. 45/2001 al
Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2000 privind protectia
persoanelor fizice cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal de catre
institutiile si organele comunitare si privind libera circulatie a acestor date
reglementeaza prelucrarea datelor cu caracter personal de catre Comisie in scopul
prezentului regulament, sub supravegherea Autoritatii Europene pentru Protectia
Datelor. Orice schimb sau transfer de informatii efectuat de autoritdtile competente
trebuie sa respecte normele privind transferul datelor cu caracter personal, astfel cum
sunt prevazute in Directiva 95/46/CE, si orice schimb sau transfer de informatii
efectuat de Comisie trebuie sa respecte normele privind transferul datelor cu caracter
personal, astfel cum sunt prevazute in Regulamentul (CE) nr. 45/2001.
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(17)

Prezentul regulament trebuie sd inlocuiasca Decizia nr. 624/2007/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 23 mai 2007 de instituire a unui program de actiune
pentru vamia in Comunitate (Vama 2013)*. Prin urmare, decizia respectiva trebuie
abrogata,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Capitolul 1
Dispozitii generale

Articolul 1
Obiect

Se infiinteazd un program de actiune multianual ,,Vama 2020 (denumit in
continuare ,,programul’’) cu scopul de a imbunatati functionarea uniunii vamale.

Programul acopera perioada cuprinsa intre 1 ianuarie 2014 si 31 decembrie 2020.

Articolul 2
Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplicd urmatoarele definitii:

(M

)

»autoritdti vamale” 1Inseamna autoritatile responsabile pentru aplicarea
normelor privind domeniul vamal;

»experti externi” inseamna:

(a) reprezentanti ai autoritatilor guvernamentale, inclusiv din térile care nu
participa la program, in conformitate cu articolul 3 alineatul (2) punctele
1s12;

(b) operatori economici si organizatiile acestora;

(c) reprezentanti ai organizatiilor internationale si ai altor organizatii
relevante.

Articolul 3
Participarea la program

Tarile participante sunt statele membre si tarile mentionate la alineatul (2), in cazul
in care sunt indeplinite conditiile prevazute la alineatul respectiv.

Programul este deschis participarii oricareia dintre tarile urmatoare:

(M

2

tarile In curs de aderare, tarile candidate si potential candidate care beneficiaza
de o strategie de preaderare, In conformitate cu principiile generale si cu
termenii si conditiile generale de participare a acestor tari la programele
Uniunii stabilite in acordurile-cadru, in deciziile Consiliilor de asociere sau in
alte acorduri similare;

tarile partenere din cadrul politicii europene de vecinatate, cu conditia ca tarile
respective sd fi ajuns la un nivel satisfacator de apropiere a legislatiei si a
metodelor administrative relevante de cele ale Uniunii. Tarile partenere in
cauza participd la program, in conformitate cu dispozitiile care urmeaza a fi
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stabilite Tmpreund cu aceste tdri ca urmare a incheierii acordurilor-cadru
privind participarea lor la programele Uniunii.

Articolul 4
Participarea la activitatile din cadrul programului

La anumite activitati organizate in cadrul programului pot fi invitati sa participe
experti externi, ori de cate ori acest lucru este util pentru realizarea obiectivelor
mentionate la articolul 5. Acesti experti sunt selectati de Comisie, pe baza
competentelor acestora, a experientei si a cunostintelor relevante pentru activitatile
avute in vedere.

Articolul 5
Obiectivul general si obiectivul specific

Obiectivul general al programului este de a consolida piata interna prin intermediul
unei uniuni vamale eficiente si eficace.

Obiectivul specific al programului este de a sprijini functionarea uniunii vamale, in
special prin cooperarea dintre tarile participante, autoritatile vamale ale acestora, alte
autoritati competente, functionarii lor si expertii externi.

Realizarea acestui obiectiv se masoara pe baza urmatorilor indicatori:

(1) disponibilitatea retelei comune de comunicatii pentru sistemele de informatii
europene;

(2) reactiile primite din partea participantilor la actiunile din cadrul programului si
din partea utilizatorilor programului.

Articolul 6
Prioritati

Prioritatile programului sunt urmatoarele:

(1) sprijinirea pregatirii, a aplicarii coerente si a implementarii efective a dreptului
Uniunii, In vederea consoliddrii uniunii vamale in ceea ce priveste eficienta,
eficacitatea si uniformitatea;

(2) imbunatatirea competitivitatii intreprinderilor europene prin facilitarea
comertului legitim, reducerea costurilor de conformare si a sarcinii
administrative, si protectia impotriva concurentei neloiale;

(3) sprijinirea autoritdtilor vamale in activititile pe care le desfasoara pentru
protejarea cetdtenilor, a sigurantei si a securitatii si a mediului;

(4) asigurarea protejarii intereselor financiare si economice ale Uniunii Europene
si ale statelor membre;

(5) contributia la functionarea eficientd a autoritatilor vamale, prin Imbunatatirea
capacitdtii lor administrative;

(6) combaterea fraudei si sporirea competitivitatii, a sigurantei si a securitatii prin
imbundtdtirea cooperarii cu organizatii internationale, tari terte, alte autoritdti
guvernamentale, operatori economici si organizatii ale acestora.
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Capitolul 1T
Actiuni eligibile

Articolul 7
Actiuni eligibile

Programul furnizeaza, in conditiile stabilite in programul anual de lucru mentionat la articolul
14, sprijin financiar pentru urmatoarele tipuri de actiuni:

(1)  Actiuni comune:

)

3)

(a)
(b)

(c)

(d)

(e)

()
(2)
(h)
(1)

seminarii $i ateliere;

grupuri de proiect, compuse dintr-un numar limitat de tari, care
functioneaza o perioada limitatd de timp si lucreaza la realizarea unui
obiectiv predefinit, cu rezultate descrise cu precizie;

vizite de lucru organizate de tarile participante sau de o tara tertd pentru a
le permite functionarilor s dobandeascd sau sa-si dezvolte cunostintele
in domeniul vamal; pentru vizitele de lucru organizate In tari terte sunt
eligibile in cadrul programului doar cheltuielile de deplasare si de sedere
(cazare si diurnd);

activitati de monitorizare efectuate de echipe mixte formate din
functionari ai Comisiei si functionari din tdrile participante pentru a
analiza practicile vamale, pentru a identifica eventualele dificultéti care
ar putea surveni in implementarea normelor si, dupd caz, pentru a
formula recomanddri in vederea adaptdrii normelor Uniunii si a
metodelor de lucru;

echipe de experti, care sunt forme structurate de cooperare, cu un caracter
permanent sau temporar, si care pun In comun cunostintele necesare
pentru a indeplini atributii In domenii specifice sau pentru a efectua
activitati operationale, beneficiind eventual de sprijinul serviciilor de
colaborare online, de asistentd administrativd si de infrastructurd si
echipamente;

consolidarea capacitdtii administratiei publice si actiuni de sprijin;
studii;
proiecte de comunicare;

orice alta activitate in sprijinul obiectivului specific si al prioritatilor
stabilite la articolele 5 si 6.

Consolidarea capacitatilor informatice: dezvoltarea, intretinerea, functionarea
si controlul calitdtii componentelor UE aferente sistemelor de informatii
europene prevazute la punctul 1 din anexd si noilor sisteme de informatii
europene infiintate in temeiul legislatier Uniunii;

Dezvoltarea competentelor umane: actiuni de pregatire profesionald comuna,
care sa sprijine competentele si cunostintele profesionale necesare in domeniul
vamal.
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Articolul 8
Dispozitii specifice de punere in aplicare pentru actiunile comune

Térile participante se asigura cd functionarii desemnati sa participe la actiunile
comune au profilul si calificarea adecvate.

Térile participante iau masurile necesare pentru punerea in aplicare a actiunilor
comune, in special printr-o mai bunad informare cu privire la aceste actiuni si prin
asigurarea unei utilizari optime a realizarilor obtinute.

Articolul 9
Disporzitii de punere in aplicare specifice
pentru sistemele de informatii europene

Comisia si tarile participante se asigurd ca sistemele de informatii europene
mentionate la punctul 1 din anexd sunt dezvoltate, exploatate si intretinute in mod
adecvat.

Comisia coordoneaza, in cooperare cu tarile participante, aspectele legate de
instituirea si functionarea componentelor UE si non-UE ale sistemelor si ale
infrastructurilor mentionate la punctele 1 si 2 din anexa care sunt necesare in vederea
asigurarii operabilitatii, interconexiunii si Tmbunatatirii constante a acestora.

Articolul 10
Disporzitii de punere in aplicare specifice pentru formarea comuna

Tarile participante integreaza, dupa caz, in programele lor nationale de formare
continutul de pregatire profesionald dezvoltat in comun, inclusiv modulele de
invatare electronicd (e-learning), programele de formare si standardele de formare
convenite in comun.

Tarile participante se asigurd ca functionarii lor beneficiaza de formarea profesionala
initiald si continua necesare pentru a dobandi calificarile si cunostintele profesionale
comune, in conformitate cu programele de formare profesionala.

Térile participante asigurd pregatirea lingvisticd necesard pentru ca functionarii sa
atingd un nivel suficient de cunostinte lingvistice pentru a putea participa la program.

Capitolul III
Cadrul financiar

Articolul 11
Cadrul financiar

Pachetul financiar pentru punerea in aplicare a programului este de
548 080 000 EUR (in preturi curente).

Resursele financiare alocate programului pot acoperi si cheltuieli legate de
activitdtile de pregdtire, monitorizare, control, audit si evaluare care sunt necesare
pentru gestionarea programului si indeplinirea obiectivelor acestuia; in mod concret,
sunt acoperite studiile, reuniunile de experti, actiunile de informare si comunicare,
inclusiv comunicarea institutionala a prioritdtilor politice ale Uniunii Europene, in
masura in care acestea sunt legate de obiectivele prezentului regulament, cheltuielile
legate de retelele IT specializate pe schimbul si prelucrarea de informatii, impreuna
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cu toate celelalte tipuri de cheltuieli cu asistenta tehnica si administrativa efectuate
de Comisie pentru gestionarea programului.

Articolul 12
Forme de interventie

Comisia implementeaza programul in conformitate cu regulamentul financiar.

Sprijinul financiar al Uniunii pentru activitatile prevazute la articolul 7 se acorda sub
forma de:

(1) granturi;
(2) contracte de achizitii publice;
(3) rambursarea cheltuielilor efectuate de expertii externi mentionati la articolul 4.

Rata de cofinantare pentru granturi este de pana la 100 % din costurile eligibile, in
cazul in care acestea sunt cheltuieli de deplasare si de cazare, cheltuieli aferente
organizarii de evenimente si diurne. Aceasta ratd se aplica tuturor actiunilor eligibile,
cu exceptia echipelor de experti. Pentru aceastd categorie de actiuni eligibile,
programele anuale de lucru precizeaza rata de cofinantare aplicabila in cazul in care
aceste actiuni necesita acordarea de granturi.

Articolul 13
Protejarea intereselor financiare ale Uniunii

Comisia ia masurile adecvate pentru a se asigura cd, atunci cand actiunile finantate in
temeiul prezentului regulament sunt puse in aplicare, interesele financiare ale Uniunii
Europene sunt protejate prin aplicarea de masuri preventive impotriva fraudei,
coruptiei si oricdror altor activitdti ilegale, prin verificari eficace si, daca se
descopera nereguli, prin recuperarea sumelor platite in mod necuvenit si, daca este
cazul, prin aplicarea de sanctiuni administrative si financiare eficace, proportionale si
disuasive.

Comisia sau reprezentantii acesteia si Curtea de Conturi detin competenta de a
realiza audituri, pe baza documentelor si la fata locului, in cazul tuturor beneficiarilor
de granturi, contractantilor si subcontractantilor care au primit fonduri europene in
cadrul prezentului program.

Oficiul European de Luptd Antifrauda (OLAF) poate efectua investigatii, inclusiv
verificari si inspectii la fata locului in conformitate cu dispozitiile si procedurile
prevazute de Regulamentul (CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului European si al
Consiliului din 25 mai 1999 si de Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/1996 al
Consiliului din 11 noiembrie 1996 privind controalele si inspectiile la fata locului
efectuate de Comisie In scopul protejarii intereselor financiare ale Comunitatilor
Europene impotriva fraudei si a altor abateri®™ pentru a stabili existenta fraudei, a
coruptiei sau a oricdror alte activitdti ilegale care afecteaza interesele financiare ale
Uniunii Europene 1n legatura cu un acord de grant sau o decizie de acordare a unui
grant sau un contract privind fonduri din partea Uniunii.

28
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Capitolul IV
Competente de executare

Articolul 14
Programul de lucru

1. In vederea punerii in aplicare a programului, Comisia adopti programe de lucru
anuale care stabilesc obiectivele urmarite, rezultatele preconizate, metoda de punere
in aplicare si cuantumul total al acestora. De asemenea, programele contin o
descriere a actiunilor care urmeazd sa fie finantate, o precizare a sumei alocate
fiecarui tip de actiune si un calendar orientativ al punerii in aplicare. In cazul
granturilor, programele de lucru includ prioritdtile, criteriile esentiale de evaluare si
rata maxima de cofinantare. Acest act de punere in aplicare se adoptd in conformitate
cu procedura de examinare mentionata la articolul 14 alineatul (2).

2. In pregitirea programului anual de lucru, Comisia tine seama de abordarea comuna
in domeniul politicii vamale. Aceastd abordare va fi revizuitd Tn mod regulat si
convenitd in cadrul unui parteneriat intre Comisie si statele membre, in cadrul
grupului pentru politica vamala, alcatuit din sefii administratiilor vamale ale statelor
membre sau reprezentantii acestora si Comisie.

Comisia informeaza periodic acest grup privind madsurile referitoare la aplicarea
programului.

Articolul 15
Procedura comitetului

1. Comisia este asistatd de un comitet. Comitetul respectiv este un comitet In sensul
Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

2. Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat, se aplicd articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

Capitolul V
Monitorizare si evaluare

Articolul 16
Monitorizarea actiunilor din cadrul programului

Comisia, 1n cooperare cu tarile participante, monitorizeaza programul si actiunile din cadrul
acestuia pentru a urmdri punerea in aplicare a actiunilor intreprinse.

Articolul 17
Evaluarea

1. Comisia asigura o evaluare intermediara si o evaluare finald a programului, cu privire
la aspectele la care se face referire la alineatele (2) si (3). Rezultatele trebuie sa fie
integrate in deciziile privind posibila reinnoire, modificare sau suspendare a
programelor ulterioare. Aceste evaludri sunt efectuate de un evaluator extern
independent.

2. Comisia intocmeste un raport de evaluare intermediard privind realizarea obiectivelor
actiunilor din cadrul programului, eficienta utilizarii resurselor si valoarea adaugata
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europeana a programului cel tarziu pana la mijlocul anului 2018. Acest raport va
aborda, in plus, simplificarea, relevanta constantd a obiectivelor, precum si
contributia programului la prioritatile Uniunii referitoare la cresterea inteligenta,
durabila si favorabild incluziunii.

3. Comisia intocmeste un raport de evaluare final privind aspectele la care se face
referire 1n alineatul (2), precum si cu privire la impactul pe termen lung si la
sustenabilitatea efectelor programului, cel trziu pana la sfarsitul anului 2021.

4. Térile participante prezintd, la solicitarea Comisiei, toate datele si informatiile
relevante pentru a contribui la rapoartele de evaluare intermediara si finala ale
Comisiei.

Capitolul VI
Dispozitii finale
Articolul 18
Abrogare

Decizia nr. 624/2007/CE se abroga incepand de la 1 ianuarie 2014.

Cu toate acestea, obligatiile financiare legate de actiunile realizate in cadrul respectivei decizii
sunt reglementate Tn continuare de aceasta decizie pana la finalizarea lor.

Articolul 19
Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intrd in vigoare In a doudzecea zi de la data publicérii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Se aplica de la 1 ianuarie 2014.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedintele Presedintele
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ANEXA

Sistemele de informatii europene si componentele UE aferente acestora

Sistemele de informatii europene sunt urmatoarele:

(1

2

3)
4)

)

(6)

(7

®)

reteaua comuna de comunicatii/interfata comund a sistemelor (CCN/CSI —
CCN2), CCN mail3, CSI bridge, http bridge, CCN LDAP si alte instrumente
conexe, portalul web CCN, monitorizarea CCN;

sistemele de sprijin, in special instrumentul de configurare pentru CCN,
instrumentul de raportare a activitatilor (ART2), instrumentul de gestionare
electronica a proiectelor online ale DG TAXUD (Taxud Electronic
Management of Project Online - TEMPO), instrumentul de gestionare a
serviciilor (Service Management Tool - SMT), instrumentul de gestionare a
utilizatorilor (User Management System - UM), sistemul BPM, panoul de
gestionare a serviciilor informatice, instrumentul de gestionare a accesului la
registre si a accesului utilizatorilor;

spatiul de informare si comunicare al programului (PICS);

sistemele privind circulatia vamald, in special sistemul (nou) de tranzit
informatizat [(N) CTS], NCTS/TIR pentru Rusia, sistemul de control al
exporturilor (ECS) si sistemul de control al importurilor (ICS). Urmatoarele
aplicatii/componente sprijind aceste sisteme: sistemul de schimburi de date cu
tarile terte (SPEED bridge), SPEED Edifact Converter Node (SPEED-ECN),
aplicatia SPEED standard de testare (Standard SPEED Test Application -
SSTA), aplicatia standard de testare privind tranzitul (Standard Transit Test
Application - STTA), aplicatia de testare privind tranzitul (Transit Test
Application - TTA), serviciile centrale/datele de referintd (Central
Services/Reference Data — CSRD2), sistemul de servicii centrale/gestionarea
informatiilor (Central Services/Management Information System - CS/MIS);

sistemul comunitar de gestionare a riscurilor (CRMS) care acopera formularele
de informare asupra riscurilor (Risk Information Forms - RIF) si domeniile
functionale CPCA privind profilurile comune;

sistemul operatorilor economici (EOS) care acoperd Inregistrarea si
identificarea operatorilor economici (EORI), operatorii economici autorizati
(AEO), serviciile regulate de transport maritim (RSS) si recunoasterea
reciprocd a domeniilor functionale cu tarile partenere. Serviciul web generic
este o componenta de sprijin pentru acest sistem,;

Sistemul tarifar (TARIC3), care este un sistem de date de referintd pentru alte
aplicatii cum ar fi sistemul de gestionare a contingentelor (QUOTA?2), sistemul
de supraveghere, gestionare si monitorizare (SURV2), sistemul de informatii
tarifare europene obligatorii (EBTI3), inventarul vamal european al
substantelor chimice (ECICS2). Aplicatiile legate de Nomenclatura Combinata
(NC) si de suspendari (,,Suspensions’) trateaza informatiile juridice care au
legatura directa cu sistemul tarifar;

aplicatiile de control, in special sistemul de gestionare a specimenelor
(Specimen Management System - SMS) si sistemul de informatii pentru
regimurile de perfectionare (Information System for Processing Procedures -
ISPP);
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(9) sistemul de combatere a contrafacerii si pirateriei (COPIS);

(10) sistemul de difuzare a datelor (DDS2), care gestioneaza toate informatiile care
sunt accesibile publicului prin internet;

(11) sistemul de informatii antifrauda (AFIS).
Componentele UE aferente sistemelor de informatii europene sunt:

(1) bunurile IT precum elementele de hardware, de software si conexiunile de retea
dintre sisteme, inclusiv infrastructura de date aferenta;

(2) serviciile IT necesare pentru a sprijini dezvoltarea, intretinerea, imbunatatirea
si exploatarea sistemelor;

(3) si orice alte elemente care, din motive de eficientd, de securitate si de
rationalizare, sunt identificate de catre Comisie ca fiind comune tarilor
participante.
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

1.1. Titlul propunerii/initiativei

1.2. Domeniul (domeniile) de politica in cauza in structura ABM/ABB
1.3. Tipul propunerii/initiativei

1.4. Obiective

1.5. Motivul (motivele) propunerii/initiativei

1.6. Durata actiunii si a impactului financiar al acesteia

1.7. Modul (modurile) de gestionare preconizat(e)

MASURI DE GESTIONARE
2.1. Dispozitii in materie de monitorizare si raportare
2.2. Sistemul de gestionare si control

2.3. Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia bugetara (liniile bugetare)
de cheltuieli afectata (afectate)

3.2. Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

3.2.2. Impactul estimat asupra creditelor operationale

3.2.3. Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
3.2.4. Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
3.2.5. Participarea tertilor la finantare

3.3. Impactul estimat asupra veniturilor
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA PENTRU PROPUNERI

CADRUL PROPUNERIV/INITIATIVEI

Titlul propunerii/initiativei

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a unui
program de actiune pentru domeniul vamal in Uniunea Europeana in perioada 2014-2020
(Vama 2020) si de abrogare a Deciziei nr. 624/2007/CE.

Domeniul (domeniile) de politicii in cauzi in structura ABM/ABB*

1404 Politica vamala

Tipul propunerii/initiativei
L] Propunere/initiativa care se referd la o actiune noua

[] Propunere/initiativa care se referd la o actiune noud ca urmare a unui proiect-pilot/a unei
actiuni pregititoare™

X Propunere/initiativa care se referd la extinderea unei actiuni existente

L] Propunere/initiativa care se referd la o actiune reorientati ciitre o actiune noui
Obiective

Obiectiv(e) strategic(e) multianual(e) al(e) Comisiei vizat(e) de propunere/initiativa

Programul propus va contribui la strategia Europa 2020 pentru o crestere inteligenta,
durabild si favorabild incluziunii’', prin (1) consolidarea functionirii pietei unice, (2)
asigurarea unui cadru pentru sustinerea activitdtilor de crestere a productivitatii din
sectorul public si (3) stimularea progresului tehnic si a inovarii la nivelul administratiilor
vamale nationale si europene.

Uniunea vamala este fundamentala pentru piata interna. Piata interna fara frontiere pentru
marfuri impune marfurilor originare din tari terte sa respecte formalitatile si alte cerinte la
intrare sau atunci cand sunt puse in circulatie; ulterior, acestea pot circula liber in spatiul
delimitat de frontierele externe ale UE. Politica vamala sprijind dezvoltarea unor conditii
competitive si echitabile ale pietei interne prin aplicarea uniforma a unor norme si
reglementari comune. Aceasta sustine cresterea si inovarea in cadrul pietei interne, de
exemplu prin punerea in aplicare a drepturilor de proprietate intelectuala (DPI) la frontiera
(a se vedea, de asemenea, planul european de combatere a contrafacerii si a pirateriei3 2
si noua strategie pentru DPI in cadrul pietei unice adoptatd recent de Comisie).
Rispunsurile la recenta consultare publica® privind viitorul pietei interne sugereazd mari
asteptdri in randul federatiilor din industrie privind actiunile viitoare ale UE Tmpotriva
contrafacerii si pirateriei. Autoritatile vamale au un rol fundamental in aplicarea efectiva a
drepturilor de proprietate intelectuald, rol confirmat de statisticile privind activitatile
vamale in domeniul drepturilor de proprietate intelectuald®®. in plus, programul va sprijini
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ABM (Activity Based Management): gestionarea pe activitati — ABB (Activity Based Budgeting): stabilirea
bugetului pe activitati.

Astfel cum sunt mentionate la articolul 49 alineatul (6) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
COM(2010) 2020 final din 3 martie 2010: O strategie europeand pentru o crestere inteligentd, durabild si
favorabild incluziunii.

Adoptat de Consiliu in 2008 (2008/C 253/01).

SEC(2011) 467 final, 13.4.2011. Rezumat al raspunsurilor la consultarea publica privind Comunicarea ,,Catre
un act privind piata unica”.
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/customs/customs_controls/counterfeit _piracy/
statistics/statistics_2010.pdf.
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1.4.2.

1.4.3.

o mare varietate de masuri de politicd in cadrul uniunii vamale, de exemplu protectia
intereselor financiare ale UE si ale statelor membre prin colectarea taxelor vamale si a
diverselor redevente si impozite legate de schimburile comerciale si eforturile comune
pentru a lupta impotriva fraudei. In 2010, aproximativ 12,3 % (15,7 miliarde EUR) din
bugetul UE provenea din resursele proprii traditionale’. Uniunea vamald reprezinti
componenta operationald a politicii comerciale a UE, prin punerea in aplicare a
acordurilor comerciale bilaterale si multilaterale, colectarea taxelor si aplicarea masurilor
de politica comerciald (cum ar fi regulile de origine), a embargourilor si a altor restrictii.
Documentul de dezbatere ,,Comert, crestere si afaceri internationale”: Politica
comerciali — componentii cheie a strategiei UE 2020°°, publicat in noiembrie 2010,
evidentiazd agenda de cooperare vamala internationald in cadrul acordurilor bilaterale si al
Organizatiei Mondiale a Vamilor. Acesta subliniaza ca eficienta procedurilor vamale
diminueaza costurile de punere in conformitate pentru comercianti, faciliteaza comertul
licit si contribuie la combaterea riscurilor in crestere privind securitatea, siguranta si
drepturile de proprietate intelectuala.

Rolul uniunii vamale in ceea ce priveste contributia la securitatea interna a UE a devenit
din ce in ce mai important si va continua s creasca, dupd cum se aratd in planul de actiune
pentru strategia de securitate internia’’ si in planul de actiune pentru punerea in
aplicare a Programului de la Stockholm™®. Mai mult, actiunile vamale si cooperarea intre
administratiile vamale, de politie si alte autoritati de aplicare a legii contribuie la
obiectivele globale de securitate, cum ar fi lupta impotriva spaldrii banilor, criminalitatii
organizate transfrontaliere si terorismului.

Obiectiv(e) specific(e) si activitatea (activitatile) ABM/ABB in cauza

Obiective specifice si activitatea (activititile) ABM/ABB in cauza

Activitatea ABB 1n cauza este politica vamald (1404). Obiectivul specific al programului
este urmatorul:

Sprijinirea functiondrii uniunii vamale, in special prin cooperarea dintre térile participante,
autoritatile vamale ale acestora, alte autoritati competente, functionarii lor si expertii
externi.

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care propunerea/initiativa ar trebui sa le aiba asupra beneficiarilor vizati/grupurilor
vizate.

Din punct de vedere vamal, statele membre, prin transferul competentelor lor catre UE —
uniunea vamala fiind de competenta exclusiva a UE — au convenit ipso facto ca actiunile in
domeniul vamal vor fi mai bine aplicate la nivelul UE. Cu toate acestea, cadrul juridic al
UE in sine nu asigurd buna functionare a uniunii vamale. Sunt necesare masuri
complementare de sprijin, cum sunt cele prevazute in programul Vama, ca sa se asigure
aplicarea legislatiei vamale a UE intr-un mod armonizat si convergent, astfel incat
tratamentul acordat comerciantilor, prevenirea fraudei si obligatiile legale sa nu difere.

Mai mult, numeroase activitati din domeniul vamal sunt de natura transfrontaliera, Intrucat
implica si afecteaza toate cele 27 de state membre si, prin urmare, nu pot fi realizate in
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Directia Generald Buget, Raport tematic privind strategia de control vamal in statele membre — controlul
resurselor proprii traditionale, p3.

COM(2010) 612, Comert, crestere si afaceri internationale, p. 12.

COM(2010) 673 final, Bruxelles, 22.11.2010, Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu
— Strategia de securitate interna a UE 1n actiune: cinci pasi catre o Europd mai sigura.

COM(2010) 171 final, Bruxelles, 20.4.2010 — Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - Crearea unui spatiu de libertate, securitate si
justitie pentru cetdtenii Europei. Plan de actiune pentru punerea in aplicare a Programului de la Stockholm.
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1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

mod eficace si eficient de fiecare stat membru in parte. Este nevoie ca UE sad actioneze
pentru a consolida dimensiunea europeand a activitatii vamale, pentru a evita denaturarea
pietei interne si pentru a sprijini protectia efectiva a frontierelor externe ale UE.

Solidaritatea si partajarea responsabilitatii sunt principiile care stau la baza finantarii
uniunii vamale. Situatiile in care nevoia de masuri efective depdseste capacitatea statelor
membre de a le intreprinde sunt daunatoare pentru Uniune in ansamblu. Este necesara
interventia UE 1n interesul general al UE in cazul in care cererea existenta la nivelul UE
(de exemplu 1n materie de securitate) nu poate fi acoperitd in mod adecvat prin oferta
asigurati de diferitele state membre. In astfel de cazuri, actiunile UE se traduc prin
finantarea In comun a consolidarii capacitatii tehnice pentru a satisface cererea de
controale eficace, In ciuda capacitatii limitate a statelor membre de a le oferi.

Indicatori de rezultat si de impact

A se preciza indicatorii care permit monitorizarea punerii in aplicare a propunerii/initiativei.

Monitorizarea activitatilor programului va fi realizatd in scopul de a verifica aplicarea
corectd a normelor si procedurilor de implementare a programului si de a verifica daca
programul isi atinge cu succes obiectivele. Va fi pus in aplicare un cadru de monitorizare
care va include: o logica de interventie, un set cuprinzdtor de indicatori, metode de
mdsurare, un plan privind colectarea de date, un proces clar si bine structurat de
monitorizare si raportare si evaludri intermediare si finale.

Performantele programului vor fi masurate cu ajutorul unui set coerent de indicatori de
performanta, de impact, de rezultat si de realizare, legati de obiectivul general si de
obiectivul specific al programului si de prioritdtile acestuia, precum si prin crearea unei
legaturi cu Planul de gestionare al Comisiei. Lista detaliata a indicatorilor de impact, de
rezultat si de realizare este disponibild in cadrul evaludrii impactului. DG TAXUD a
identificat tinte pentru unele dintre realizarile programului. Pentru alte obiective acest lucru
nu este inca posibil Tn momentul de fatd. Tintele realizarilor respective vor fi identificate
inainte de initierea programului Vama 2020 de catre DG TAXUD si vor fi prezentate
comitetului programului spre aprobare in cadrul procedurii privind programul anual de
lucru.

Obiectivul general si obiectivul specific vor fi masurate, printre altele, prin
disponibilitatea retelei comune de comunicatii pentru sistemele de informatii europene si
vor avea ca tinta o disponibilitate de 97 %.

Motivul (motivele) propunerii/initiativei

Cerinte de indeplinit pe termen scurt sau lung

Propunerea contribuie la strategia Europa 2020 si la punerea in aplicare a altor acte
normative ale Uniunii, dupa cum s-a aratat la capitolul 1.4.1.

Valoarea adaugata a implicarii UE

Este mai avantajos sd se initieze actiuni la nivelul Uniunii decat la nivelul celor 27 de state
membre, astfel cum se descrie in detaliu la capitolul 3.2 din expunerea de motive.

Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

Din punct de vedere economic, o actiune la nivelul UE este mult mai eficienta. Cooperarea
in domeniul vamal se sprijind pe o retea de comunicare specializata, cu un grad inalt de
securitate, care functioneaza din perioada introducerii primelor programe de cooperare in
domeniul vamal la Tnceputul anilor ‘90. Aceasta leaga administratiile vamale nationale prin
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1.5.4.

1.6.

aproximativ 5 000 de puncte de conexiune. Aceastd retea IT comuna garanteaza ca
fiecare administratie nationala trebuie sa se conecteze o singura datd la aceastd
infrastructurd comuna pentru a fi in masura sa schimbe orice fel de informatii. In lipsa unei
asemenea infrastructuri, administratiile vamale din statele membre ar trebui sa stabileasca
26 de legaturi cu sistemele nationale ale fiecaruia dintre celelalte state membre.

Alte pietre de temelie ale programului sunt activitatile care reunesc functionarii vamali cu
scopul de a face schimb de bune practici, de a invata unii de la altii, de a analiza o anumita
problema sau de a elabora un ghid, de exemplu. Daca statele membre ar fi fost nevoite sa
invete unele de la altele prin elaborarea propriilor activitati, in afara programului, acestea
si-ar fi realizat seturi proprii de instrumente si de metode de lucru. S-ar fi pierdut sinergiile
intre activitdti, iar activitdtile comune nu ar fi fost puse in aplicare in mod sistematic la
nivelul celor 27 de state membre. Actiunea Comisiei, care, cu sprijinul programului,
intermediaza activitatile intre tarile participante, este mult mai eficienta.

O alta valoare adaugatd importantd este una de naturd imateriald. Programul a avut o
contributie esentiald la crearea unui sentiment al interesului comun, stimuland increderea
reciproca si creand un spirit de cooperare intre statele membre, respectiv intre statele
membre si Comisie, in domeniul vamal.

Coerenta i posibila sinergie cu alte instrumente relevante

Gestionarea programelor Fiscalis 2020 si Vama 2020 va fi aliniatd ori de cate ori este
posibil. Programele au o retea comuna pentru punerea in aplicare a sistemelor IT europene,
o platforma comuna pentru colaborarea online (PICS) si un instrument comun de raportare
a activitdtilor (ART2). Metodologiile aplicate pentru consolidarea capacitatilor umane
sunt, de asemenea, comune celor doud programe.

Unul dintre scenariile de politicd elaborate pentru domeniul vamal prevede acordarea de
sprijin financiar autoritdtilor vamale ale statelor membre pentru achizitionarea de
echipamente si pentru consolidarea capacitatii lor tehnice. Fata de elaborarea unei scheme
de finantare speciale in cadrul programului Vama 2020, s-a preferat ca statele membre sa
poata face apel la alte programe, inclusiv la fondurile structurale regionale, pentru
sprijinirea acestei nevoi.

Raportul intermediar privind programele DG HOME de prevenire si combatere a
criminalitatii (ISEC) si de prevenire, pregétire si gestionare a consecintelor terorismului si
a altor riscuri legate de securitate (CIPS)* considerd cid modelul de gestionare a
programelor Vama si Fiscalis 2013 ,oferd cele mai promititoare perspective de
imbundtatire a gestiondrii ISEC/CIPS, intrucat permite asigurarea unei reactii prompte si
flexibile la nevoile operationale”.

Sistemele informatice transeuropene se sprijind pe reteaua CCN/CSI, care este utilizata si
de OLAF pentru schimbul (si depozitarea) de informatii privind neregulile si fraudele. In
acest sens, ambele DG-uri beneficiaza de economii de scara.

Durata actiunii si a impactului financiar al acesteia

X Propunere/initiativa pe durata determinata

— O Propunere/initiativa in vigoare de la 1.1.2014 pana la 31.12.2020

— X Impact financiar din 2014 pana in 2023 (din 2021 pana in 2023 numai pentru
creditele de plata)

00 Propunere/initiativa pe durata nedeterminata

39
40

Puncte de conexiune Vama si Impozitare luate impreuna
COM(2005) 124 din 6 aprilie 2005, cu un buget de 745 milioane EUR 1in cadrul financiar 2007-2013.
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— Punere in aplicare cu o perioada de crestere 1n intensitate din AAAA pand in AAAA,
— urmata de o perioada de functionare la capacitate maxima.

1.7. Modul (modurile) de gestionare preconizat(e)*'

‘ X Gestionare centralizata directa de catre Comisie

[] Gestionare centralizata indirecti, cu delegarea sarcinilor de executie:

O agentiilor executive

O organismelor instituite de Comunitati**

O organismelor publice nationale/organismelor cu misiune de serviciu public

O persoanelor cdrora li se Incredinteaza executarea unor actiuni specifice in

temeiul titlului V din Tratatul privind Uniunea Europeana, identificate in actul de
baza relevant 1n sensul articolului 49 din Regulamentul financiar

0] Gestionare partajata cu statele membre
0] Gestionare descentralizata impreuna cu tari terte

[0 Gestionare in comun cu organizatii internationale (a Se preciza)

.

Daca se indica mai multe moduri de gestionare, se furnizeaza detalii suplimentare in sectiunea ,,Observatii “.

Observatii
/
4 Explicatiile privind modurile de gestionare, precum si trimiterile la Regulamentul financiar sunt disponibile pe

site-ul BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html

2 Astfel cum sunt mentionate la articolul 185 din Regulamentul financiar.
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2.2.
2.2.1.

MASURI DE GESTIONARE

Dispozitii in materie de monitorizare si raportare

A se preciza frecventa si conditiile aferente acestor dispozitii.

Monitorizarea activitatilor programului va fi realizata in scopul de a asigura aplicarea
corectd a normelor si a procedurilor de implementare a programului (functia de audit).
Propunerile de activitati privind actiunile comune se monitorizeaza in permanentd prin
intermediul unei baze de date online - instrumentul de raportare a activitatilor (ART2) —
care cuprinde propunerile si activitatile aferente acestora. Acelasi instrument le permite
beneficiarilor granturilor acordate in cadrul programului, si anume administratiilor vamale
ale statelor membre, sd raporteze online cheltuielile finantate prin granturi, destinate
participarii la activitatile privind actiunile comune. Statele membre trebuie sa transmita
anual un raport financiar catre Comisie, cu ajutorul instrumentului de raportare a
activitatilor.

Pentru activitatile legate de consolidarea capacitatilor IT si de pregétire profesionala care
sunt finantate prin intermediul achizitiilor publice, se aplica normele standard de raportare
si monitorizare.

Programul va fi evaluat de doua ori. Rezultatele evaludrii intermediare a programului vor
fi disponibile panad la jumatatea anului 2018, iar cele ale evaludrii finale spre sfarsitul
anului 2021. Statele membre, in calitate de principali beneficiari ai programului, vor juca
un rol important in colectarea de date, fie prin oferirea de informatii la nivelul
instrumentelor individuale (in principal prin ART2), fie in ceea ce priveste impactul mai
larg a programului (fie prin participarea la exercitii de masurare a perceptiei, fie prin
emiterea de rapoarte).

Pana in prezent, exercitiile de evaluare a programelor existente au vizat in special
principalele parti interesate ale programului, si anume autoritatile vamale si expertii
acestora, care constituie publicul tintad al programului. Avand in vedere ca este important sa
fie consultate si partile interesate care sunt exterioare programului (si anume operatorii
economici) cu privire la impactul pe care il are programul asupra lor si la gradul in care
beneficiaza, de exemplu, de o mai bunid cooperare intre administratiile vamale, aceasta
dimensiune a efectelor indirecte va fi inclusa in viitoarele evaluari ale programului.

Sistemul de gestionare si control

Riscul (riscurile) identificat(e)

‘ Riscurile potentiale pentru punerea in aplicare a granturilor sunt legate de:

— Punerea in aplicare incorecta a acordului de grant semnat cu consortiul format din
statele membre si tarile candidate. Nivelul de risc este considerat scazut, intrucat
beneficiarii sunt administratiile publice ale tarilor participante

— Statele membre declard cheltuieli legate de o activitate care nu este autorizatd in
cadrul programului

— Statele membre declard de doua ori aceleasi cheltuieli

Riscurile potentiale pentru punerea 1n aplicare a contractelor de achizitii publice incheiate
sub egida programului sunt legate de:

— Incélcarea normelor in materie de achizitii publice

— Plata unei facturi pentru o prestatie inexistenta
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2.2.2.

Metoda (metodele) de control preconizata (preconizate)

Elementele principale ale strategiei de control aplicate sunt:

1. Controalele financiare comune pentru toate domeniile de cheltuieli:

Verificarea ex-ante a angajamentelor:

in DG TAXUD, toate angajamentele sunt verificate de catre seful unitatii Resurse umane si
finante. Prin urmare, 100 % din sumele angajate sunt acoperite de verificarea ex-ante.
Aceasta procedura ofera un nivel ridicat de garantare a legalitatii si regularitatii
tranzactiilor.

Verificarea ex-ante a platilor:

Toate platile sunt verificate ex-ante in conformitate cu regulamentele financiare si
procedurile stabilite. Acest control aprofundat este efectuat de un verificator financiar si de
un ordonator de credite.

In plus, cel putin o platd (din toate categoriile de cheltuieli) pe siptimana este selectatd
aleatoriu pentru verificare ex-ante aprofundata, efectuatd de cétre seful unitatii Resurse
umane si finante. Nu existd niciun obiectiv legat de acoperire, deoarece scopul acestei
verificari este de a verifica platile in mod ,,aleatoriu” pentru a verifica daca toate platile au
fost pregitite in conformitate cu cerintele. Restul platilor sunt prelucrate zilnic in
conformitate cu regulile in vigoare.

Declaratiile ordonatorului de credite subdelegat (AOSD):

Toti ordonatorii de credite subdelegati semneaza declaratii care sustin raportul anual de
activitate pentru anul in cauzid. Aceste declaratii acoperd operatiunile din cadrul
programului. Ordonatorii de credite subdelegati declara cd operatiunile legate de executia
bugetara au fost efectuate in conformitate cu principiile bunei gestiuni financiare, ca
sistemele de gestionare si de control existente oferd suficiente garantii privind legalitatea si
regularitatea operatiunilor si ca riscurile asociate acestor operatiuni au fost corect
identificate si Inregistrate si ca au fost puse 1n aplicare actiuni de atenuare.

2. Controale suplimentare pentru contracte de achizitii publice:

Se aplica procedurile de control pentru achizitii publice definite in regulamentul financiar.
Orice contract de achizitii publice se realizeazd in conformitate cu procedura consacratd de
verificare de catre serviciile Comisiei pentru efectuarea platii, tindnd cont de obligatiile
contractuale si de buna gestionare financiara si generala. In toate contractele incheiate intre
Comisie si beneficiari sunt prevazute masuri antifraudd (controale, rapoarte etc.). Se
elaboreaza caiete de sarcini detaliate, care stau la baza fiecarui contract specific. Procesul
de acceptare respecta cu strictete metodologia TAXUD TEMPO: prestatiile sunt analizate,
modificate daca este necesar si, in cele din urma, admise (sau respinse) in mod explicit. Nu
se plateste nicio factura fara o ,,scrisoare de acceptare”.

Procedura de comanda si de acceptare a prestatiilor se aplicd si gestiondrii activelor.
Fiecare activ este comandat si, ulterior, acceptat si codificat in instrumentul IT institutional
al Comisiei Europene (ABAC Assets) la valoarea sa de achizitie. Amortizarea este
calculata automat pe baza normelor contabile ale Comisiei.

Verificarea tehnica pentru achizitii publice

DG TAXUD efectueaza controale privind prestatiile si supravegheazd operatiunile si
serviciile prestate de contractanti. De asemenea, efectueaza in mod regulat audituri de
calitate si de securitate la nivelul contractantilor. Auditurile de calitate verifica gradul in
care procesele efective ale contractantilor respectd normele si procedurile definite in
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planurile de calitate ale acestora. Auditurile de securitate se concentreazd pe procese,
proceduri si configuratii specifice.

Control administrativ_ex-post In ceea ce priveste atdt latura operationald, cat si latura
financiara

La sfarsitul fiecdrui contract, intregul dosar este verificat atat de unitati operationale, cat si
de unitati financiare, Tnainte ca aceasta sa fie Inchis in mod oficial.

3. Controale suplimentare pentru granturi

Acordul de finantare semnat cu beneficiarii programului (administratiile vamale din statele
membre si din tarile candidate) defineste conditiile aplicabile in cazul finantarii
activitatilor prin intermediul grantului, cuprinzdnd si un capitol privind metodele de
control. Toate administratiile participante s-au angajat sa respecte normele administrative
si financiare ale Comisiei privind cheltuielile.

Beneficiarii pot finanta prin granturi participarea la activitatile identificate Intr-o baza de
date online — instrumentul de raportare a activitatilor (ART2). Statele membre raporteaza
cheltuielile efectuate prin intermediul aceleiasi baze de date, care include un numar
predeterminat de controale cu scopul de a reduce erorile. De exemplu, statele membre nu
pot raporta decat cheltuielile pentru activititile la care au fost invitate si doar o singura
data.

Pe langa controalele integrate in sistemul de raportare, DG TAXUD executd controale
documentare si verificari la fata locului, prin sondaj. Aceste controale sunt efectuate ex-
post si se bazeaza pe esantionarea bazata pe risc.

Aceasta strategie de control permite mentinerea sarcinii administrative care afecteaza
beneficiarii de granturi la un nivel cat mai redus, proportional cu bugetul alocat si cu
riscurile percepute.

Efectul masurilor de simplificare, cum ar fi inlocuirea costurilor reale prin sume forfetare,
va fi probabil marginal in ceea ce priveste cresterile bugetare. Principalul sau avantaj va
apdrea la nivelul cresterii eficientei si al reducerii sarcinii administrative, atat in statele
membre, cat si In cadrul Comisiei.

4. Costurile si beneficiile controalelor

Controalele stabilite permit DG TAXUD sd aiba garantii suficiente cu privire la calitatea si
regularitatea cheltuielilor si sa reducad riscul de neconformitate. Profunzimea evaluarii
atinge nivelul trei* pentru actiunile comune si nivelul patru* pentru contractele de
achizitii publice. Avantajul masurilor strategiei de control mentionate mai sus este
reducerea riscurilor potentiale pana la sub 2 % din bugetul total; acest avantaj este valabil
pentru toti beneficiarii. Orice masuri suplimentare pentru a reduce si mai mult riscul ar
conduce la costuri disproportionat de ridicate si, prin urmare, nu sunt avute in vedere. DG
TAXUD considerd ca nu exista variatii Intre programul propus si programul actual din
punct de vedere al controlului si va aplica aceeasi strategie de control pentru programul
2020. Costurile ocazionate de punerea in aplicare a strategiei de control prezentate mai sus
sunt limitate 1a 2,60 %" din buget si se preconizeazi ca vor rimane la acelasi nivel.

43

44

45

Profunzimea controalelor — nivelul trei: control cu referire la informatii complet independente care
coroboreaza faptele.

Profunzimea controalelor — nivelul patru: control cu referire la si care include accesul la documentatia de baza
care este disponibild n stadiul procesului in cauza.

Costul este compus din numérul ENI care efectueazi controalele inmultit cu media costurilor de personal;
cheltuielile legate de auditurile externe, cheltuielile legate de intretinerea sistemului ART
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2.3.

Strategia de control a programului este considerata eficientd in scopul reducerii
riscului de neconformitate pana la sub 2 % si proportionald cu riscurile pe care le
comporta.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate.

Pe langd aplicarea tuturor mecanismelor de control de reglementare, DG TAXUD va
elabora o strategie antifraudd in conformitate cu noua strategie a Comisiei de luptd
impotriva fraudei (CAFS), adoptata la 24 iunie 2011, astfel incat sa asigure, printre altele,
alinierea deplina la CAFS a controalelor sale antifrauda interne si calibrarea modului de
abordare a gestionarii riscului de frauda astfel incat sa permita identificarea zonelor cu risc
de frauda si a reactiilor adecvate. Dupa caz, se vor infiinta grupuri de colaborare in retea,
precum si instrumente informatice speciale pentru analizarea cazurilor de frauda legate de
programul Vama 2020.
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IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INITIATIVEI

Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia bugetara (liniile bugetare) de
cheltuieli afectata (afectate)

e Linii bugetare de cheltuieli existente

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

Tipul
Linia bugetara cheltuielilo Contributie
Rubrica din r
cadrul 5 . .
financiar In sensul articolului
! o . . . . 18 alineatul (1)
multianual I\]I)umar}ll le./(};])edlf. A]],E“]ziré47 }z:int w | Tari terte litera (aa) din
[Descriere................] candidate Regulamentul
financiar
e Noile linii bugetare a caror creare se solicita
In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.
. Tipul
Rubrlca Linia bugetara cheltuielilo Contributie
din r
cadrul - .
. n sensul articolulu1
fi I 1 articolul
| Numarul Dif,/ Nedif, | 1o Tari Tari terte llfft:i;n(e;:;ﬂdfrll)
multianu | [Ruprica....... ] ' | AELS candidate |~ ’ Regulamentul
al financiar
14.04.03 — Vama 2020
11.
1 Dif. NU DA NU NU
14.01.04.05
1 Vamd 2020 — Cheltuieli de gestionare | Nedif. NU NU NU NU
administrativa

46
47
48

RO

Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.
AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.
Tarile candidate si, dupa caz, tarile potential candidate din Balcanii de Vest.
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3.2.
3.2.1

Impactul estimat asupra cheltuielilor®

Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

Milioane EUR (3 zecimale)

14.010405

Rubrica din cadrul financiar multianual: 1 Crestere inteligenta si favorabila incluziunii
Anul Anul
Anul Anul Anul Anul Anul Anul
DG: TAXUD 2014 2015 2006 2017 2018 O 00 APL TOTAL
* Credite operationale
Angajamente (1 71,740 73,860 75970 78,080 80,300 82,610 84,820 547,380
14.0403 — Vama 2020
Plati 2 14,348 47,055 62,779 68,162 70,083 72,072 74,103 138,778 547,380
Credite cu caracter administrativ finantate
din bugetul anumitor programe”’
3) 0,100 0,100 0,100 0,100 0,100 0,100 0,100 0,700
TOTAL credite Angajamente =1+1@+3 71,840 73,960 76,070 78,180 80,400 82,710 84,920 548,080
pentru DG TAXUD Plati 0@ 14,448 47,155 62,879 68,262 70,183 72,172 74,203 138,778 548,080
* TOTAL credite operationale Angajamente @ 71,740 73,860 75970 78,080 80300 82,610  84.820 547,380
Plati (5) 14,348 47,055 62,779 68,162 70,083 72,072 74,103 138,778 547,380

49

cercetare directa.

RO

Cheltuielile sunt exprimate 1n preturi curente.
Asistentd tehnicd si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si
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* TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din
bugetul anumitor programe

TOTAL credite Angajamente
la RUBRICA 1
din cadrul financiar multianual Plati

RO

(6)

=4+6

=5+6

0,100 0,100 0,100 0,100 0,100 0,100 0,100

71,840 73,960 76,070 78,180 80,400 82,710 84,920

14,448 47,155 62,879 68,262 70,183 72,172 74,203 138,778
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0,700

548,080

548,080
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Rubrica din cadrul financiar multianual: 5 ,,Cheltuieli administrative”
milioane EUR (3 zecimale)
Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 TOTAL
DG: TAXUD
* Resurse umane 10,096 10,096 10,096 10,096 10,096 10,096 10,096 70,672
¢ Alte cheltuieli administrative 0,390 0,390 0,390 0,390 0,390 0,390 0,390 2,730
TOTAL DG TAXUD 10,486 10,486 10,486 10,486 10,486 10,486 10,486 73,402
TOTAL credite
la RUBRICA 5 10,486 10,486 10,486 10,486 10,486 10,486 10,486 73,402
din cadrul financiar multianual
Anul Anul
Anul Anul Anul Anul Anul Anul
2014 2015 2016 2017 2018 2019 gappp 2021 TOTAL
2023
TOTAL credite Angajamente 82,326 84,446 86,556 88,666 90,886 93,196 95,406
la RUBRICILE 1 -5
din cadrul financiar multianual Plati 24934 57,641 73,365 78,748 80,669 82,658 84,689 138,778
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Impactul estimat asupra creditelor operationale

— Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:

Credite de angajament n milioane EUR (cu 3 zecimale)

Obiective si 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
realizari }
REALIZARI
Tipul = ‘0 Costuri o) Costuri 3= Costuri = Costuri ‘0 Costuri 3= Costuri o Costuri
4 .51 = = =3 =Hs =Hs =Hs =3 =g =3
realizarii g E £EX 2 N E X 2N =N = 2 X
% E3 g5 ek ek ek ek ek
E; § s & s & 5 & s & s & 5 & s &
Lg) 2 Z3 Z 3 Z 39 Z 3 Z 8 3 Z 3
Obiectivul specific: sprijinirea functionarii uniunii vamale, in special prin cooperarea dintre tarile participante, administratiile vamale ale acestora, functionarii lor si expertii externi
Consolidarea  Numarul Aproximativ 57,360 59,470 61,580 63,700 65,910 68,220 70,440
capacitatilor de 30
IT contracte
IT
Actiuni Numarul Aproximativ 11,570 11,570 11,570 11,570 11,570 11,570 11,570
comune de 450
evenimente
organizate
Dezvoltarea ~ Numarul A se 2,810 2,820 2,820 2,810 2,820 2,820 2,810
capacitatii  de formari confirma
umane
COSTURI 71,740 73,860 75,970 78,080 80,300 82,610 84,820
TOTALE 104,400

51

Realizarile se refera la produsele si serviciile care vor fi furnizate (de ex.: numéarul de schimburi de studenti finantate, numarul de km de strazi construiti etc.).

RO
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TOTAL

Costuri
totale

Numar total
de realizari

446,68(

80,990

19,710

547,38(
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3.2.2.  Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ

3.2.2.1. Sinteza

— Propunerea implica utilizarea de credite administrative, conform explicatiilor de

mai jos:
Milioane EUR (3 zecimale)
Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | TOTAL
RUBRICA 5
din cadrul financiar
multianual
Resurse umane 10,096 10,096 10,096 10,096 10,096 10,096 10,096 70,672
Al cheltuieli 0,390 0,390 0,390 0,390 0,390 0,390 0,390 2,730
administrative
Subtotal RUBRICA 5
din cadrul financiar 10,486 10,486 10,486 10,486 10,486 10,486 10,486 73,402
multianual
in afara RUBRICII
5% din cadrul
financiar multianual
Resurse umane p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Alte cheltuieli
de natura p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m.
administrativa
Subtotal
in afara RUBRICII 5
din cadrul financiar p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m.
multianual
TOTAL 10,486 10,486 10,486 10,486 10,486 10,486 10,486 73,402
2 Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor

si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.

RO
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3.2.2.2. Necesarul de resurse umane estimat

— Propunerea implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor de mai jos:

Estimarea trebuie exprimatd in valoare intreaga (sau cel mult cu o zecimald)

Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

* Posturi din schema de personal (posturi de functionari si de agenti temporari)

140101 01 (la Sedlu.§1.11.l birourile de 65 65 65 65 65 65 65
reprezentare ale Comisiei)
14 01 01 02 (in delegatii) p-m. p.m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m.
14 01 05 01 (cercetare indirectd) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
10 01 05 01 (cercetare directa) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
* Personal extern (in echivalent normi intreagi: ENI)™
14 01 92 01 (AC, INT, AT, END din ,,pachetul 17 17 17 17 17 17 17
global”)
14 01 02 02 (AC, INT, JED, AL si END in m m m m m m m
delegatii) p-m. p.m. p.m. p-m. p-m. p-m. p.-m.
- la sediu® .m. .m. .m. .m. .m. .m. .m.
14 01 04 05> - P P P P P P P
- in delegatii p.m. p.m. p-m. p.m. p-m. p-m. p-m.
14 01 05 02 (AC, INT, END - in cadrul m m m m m m m
cercetarii indirecte) p-m. p-m. p-mh. p-m. p-mh. p-mh. p-mh.
10 01 05 02 (AC, INT, END - in cadrul m m m m m m m
cercetarii directe) p-m. p-m. p-mh. p-m. p-mh. p-mh. p-mh.
Alte linii bugetare (a se preciza) p-m. p.m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m.
TOTAL 82 82 82 82 82 82 82

14 este domeniul de politica sau titlul din buget in cauza.

Necesarul de resurse umane va fi acoperit de efectivele de personal ale DG-ului in cauza
alocate deja gestionarii actiunii si/sau realocate intern in cadrul DG-ului, completate, dupa
caz, prin resurse suplimentare ce ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in
cadrul procedurii de alocare anuala si in lumina constrangerilor bugetare.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si agenti temporari Activitati de gestionare a programului stricto sensu™ si activitati de punere in aplicare
a programului, de exemplu studii, activitati de dezvoltare, intretinere si exploatare a
sistemelor informatice europene

Personal extern Asistentd pentru activititile de punere in aplicare a programului, de exemplu studii,

activitati de dezvoltare, intretinere si exploatare a sistemelor informatice europene

3 AC = agent contractual; INT = personal pus la dispozitie de agenti de munca temporara (,,/ntérimaire”);

JED= ,Jeune Expert en Délégation” (expert tanar in delegatii); AL = agent local; END= expert national
detasat.

Sub plafonul pentru personal extern din credite operationale (fostele linii ,,BA”).

in principal pentru fonduri structurale, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurali (FEADR) si
Fondul european pentru pescuit (FEP).

Numarul de posturi implicate in activitati de gestionare a programului stricto sensu este limitat la 18.
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3.2.3.

3.2.4.

3.2.5.

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual

— Propunerea este compatibila cu cadrul financiar multianual pentru 2020.
Participarea tertilor la finantare

— Propunerea nu prevede cofinantare din partea tertilor.

Impactul estimat asupra veniturilor

— Propunerea are un impact financiar potential asupra veniturilor:

. Impactul programului poate afecta in mod indirect venitul UE, intrucat se
preconizeazd ca sistemele vamale imbundtitite, mai eficiente vor conduce,
printre altele, la colectarea mai multor taxe vamale. Un astfel de efect nu este,
totusi, cuantificabil.

o In cazul aplicarii sanctiunilor (mentionate la articolul 13), acestea vor fi
inscrise n buget ca venituri generale la bugetul UE
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