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EXPUNERE DE MOTIVE

La 17 mai 2011, Consiliul a acordat Portugaliei, la cererea acesteia, asistentd financiara (Decizia de
punere in aplicare 2011/344/UE a Consiliului) pentru sustinerea unui program solid de reforme
economice vizand restabilirea increderii, facilitarea intoarcerii economiei la o crestere sustenabila si
asigurarea stabilitatii financiare a Portugaliei, a zonei euro si a UE.

In conformitate cu articolul 3 alineatul (9) din Decizia 2011/344/UE, Comisia a efectuat, impreuna
cu FMI si in colaborare cu BCE, a patra evaluare a progreselor inregistrate in punerea in aplicare a
madsurilor convenite, precum si a eficacitatii si a impactului social si economic al acestora.

Tindnd seama de evolutiile economice, fiscale si financiare recente si de masurile de politica,
Comisia considera ca, pentru a garanta atingerea obiectivelor programului, sunt necesare doar
anumite modificari limitate ale conditiilor de politicdA economicd pe care s-a bazat asistenta,
conform explicatiilor din considerentele propunerii de modificare a deciziei de punere in aplicare a
Consiliului.
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2012/0176 (NLE)
Propunere de
DECIZIE DE PUNERE iN APLICARE A CONSILIULUI

de modificare a Deciziei de punere in aplicare 2011/344/UE privind acordarea de asistenta
financiara din partea Uniunii pentru Portugalia

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 407/2010 al Consiliului din 11 mai 2010 de instituire a unui
mecanism european de stabilizare financiara', in special articolul 3 alineatul (2),

avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,
intrucét:

(1) In conformitate cu articolul 3 alineatul (9) din Decizia de punere in aplicare 2011/344/UE a
Consiliului, Comisia a efectuat, impreund cu Fondul Monetar International (FMI) si in
colaborare cu Banca Centrald Europeana (BCE), a patra evaluare a progreselor Inregistrate
de autoritati in punerea in aplicare a masurilor convenite, precum si a eficacitatii si a
impactului social si economic al masurilor respective.

(2) In urma evaludrii s-a constatat respectarea satisfacitoare a conditiilor impuse pentru primul
trimestru din 2012. In 2011, deficitul public a fost de 4,2% din PIB. Obiectivul fiscal de
4,5% din PIB pentru 2012 ramane realizabil. Reechilibrarea economica a continuat intr-un
ritm rapid, exporturile au depasit asteptarile si au compensat cu mult scaderea cererii interne.
Cu toate acestea, au Inceput sd apard riscuri pentru obiectivele bugetare legate de
perspectivele macroeconomice: compozitia cresterii Inclind mai puternic catre exporturile
nete si mai putin cétre cererea internd, in timp ce situatia de pe piata muncii inregistreaza o
inrdutatire substantiala. Trebuie sa fie sustinute progresele privind reformele pe piata fortei
de munca. Platile compensatorii vor fi aliniate cu media UE si va fi creat un fond pentru
finantarea unei parti a acestora. O propunere de revizuire a mecanismului de extindere a
conventiilor colective este n curs de elaborare. Eforturile politice de sprijinire a stabilitatii
sistemului financiar continud. A fost incheiatd vanzarea Banco Portugués de Negocios
(BPN) si se va optimiza gestionarea societatilor-vehicul investitional pentru a maximiza
recuperarea activelor transferate de la BPN. A fost consolidat cadrul privind interventia
precoce, rezolutia si asigurarea depozitelor, iar autorititile sunt invitate sd pregateasca
masurile de punere in aplicare. Reformele de pe piata produselor, in special in privinta
cresterii economice si a ocupdrii fortei de munca. Guvernul pune in aplicare o strategie de
restructurare a Intreprinderilor detinute de stat pentru a reduce gradul de indatorare a
acestora si a asigura conditii mai bune de finantare pe piata. O societate internationala de
audit pregateste in prezent un studiu de evaluare a costurilor si a beneficiilor renegocierii
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parteneriatelor public-privat (PPP) sau a contractelor de concesionare pentru a reduce
obligatiile financiare guvernamentale. Guvernul se angajeaza sa asigure un regim eficace de
garantare a aplicdrii regulilor concurentei. Legislatia privind piata imobiliard este in curs de
modernizare in vederea promovarii mobilitatii geografice, iar reforma sistemului judiciar
inregistreaza progrese semnificative. Programul de privatizare este in curs de punere in
aplicare in conformitate cu noua lege-cadru,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1
Articolul 3 din Decizia de punere in aplicare 2011/344/UE se modifica dupa cum urmeaza:
(1) Alineatul (6) se modifica dupa cum urmeaza:
(a) litera (a) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(a) Deficitul public nu trebuie sa depaseasca 4,5% din PIB in 2012. Pe langa
masurile mentionate in bugetul 2012 si in bugetul suplimentar aprobat in martie, se
iau masuri suplimentare, in special in ceea ce priveste cheltuielile, pentru a elimina
orice eventual decalaj in 2012.”;

(b) litera (d) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(d) Portugalia adoptd masuri care sd contribuie la consolidarea gestionarii finantelor
publice. Portugalia pune in aplicare masurile prevazute in noua lege privind cadrul
bugetar, care cuprind elaborarea unui cadru bugetar pe termen mediu. Cadrul bugetar
local si cel regional trebuie substantial consolidate, in special prin alinierea legislatiei
respective privind finantarea la cerintele noii legi privind cadrul bugetar. Portugalia
intensificd raportarea si monitorizarea in domeniul finantelor publice si consolideaza
normele si procedurile de executie bugetara. Guvernul portughez pune in aplicare
strategia pentru validarea si plata arieratelor. Strategia stabileste criteriile de
prioritate pentru plata creditorilor, precum si masurile de guvernanta pentru a asigura
un proces de platd echitabil si transparent in toate sectoarele. Portugalia pune in
aplicare noul cadru juridic si institutional privind PPP-urile. Pe baza rezultatelor
studiului privind renegocierea PPP-urilor, guvernul renegociazd contractele
relevante. Portugalia adoptd o lege care sa reglementeze crearea si functionarea
intreprinderilor de stat la nivel central, regional si local.”;

(c) litera (e) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(€) Portugalia reorganizeaza si reduce in mod semnificativ numadrul entitétilor
administrative locale. Schimbarile respective vor intra in vigoare la inceputul
urmatorului ciclu electoral local.”;

(d) litera (f) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(f) Portugalia modernizeaza administratia fiscala prin finalizarea punerii in aplicare
a ,,Autoridade Tributaria e Aduaneira”, consolidand legaturile cu serviciile de
colectare a veniturilor din cadrul securitatii sociale, reducand numarul birourilor
municipale si eliminand problemele care persistd in domeniul sistemului de recurs
fiscal.”;

(e) litera (h) se inlocuieste cu urmatorul text:
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»(h) Portugalia adoptd mdsuri pentru a imbunatati eficienta si sustenabilitatea
intreprinderilor detinute de stat la nivel central, regional si local. Portugalia pune in
aplicare o strategie pentru restructurarea intreprinderilor detinute de stat, reducerea
gradului de indatorare al acestora — inclusiv in cazul ,,Parpublica” - si asigurarea unor
conditii mai bune pentru finantarea pe piatd. Portugalia pune in aplicare aceasta
strategie pentru a ajunge la un echilibru operational la nivel de sector pana la sfarsitul
anului 2012.;

litera (i) se Inlocuieste cu urmatorul text:

,»(1) Portugalia continud punerea in aplicare a programului de privatizare. Vanzarea
directa a departamentului de asigurdri al Caixa Geral de Depositos (Caixa Seguros)
are loc in 2012. Procesul de privatizare a transportatorului aerian national (TAP), a
operatorului aeroportuar Aeroportos de Portugal (ANA), a filialei de manipulare a
marfurilor a CP (CP Carga) si a Correios de Portugal (CTT) incepe in 2012, avand ca
orizont de finalizare anul 2013.”;

litera (j) se elimina;
litera (k) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(k) Portugalia prezintd parlamentului portughez proiecte legislative privind alinierea
platilor compensatorii cu media UE de 8-12 zile pe an de activitate si creeazd un fond
de compensare pentru platile compensatorii.”;

litera (1) se elimina;
litera (o) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(0) Portugalia pune in aplicare masurile stabilite in planul sdu de actiune pentru
ameliorarea calitatii invatamantului secundar si profesional si a formdrii
profesionale.”;

litera (p) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(p) Se Imbunatiteste functionarea sistemului judiciar prin punerea in aplicare a
masurilor propuse in cadrul foii de parcurs privind reforma judiciara si prin aplicarea
de masuri specifice menite sa elimine progresiv cauzele nesolutionate de tribunale si
sa promoveze modalitdti alternative de solutionare a litigiilor.”;

litera (r) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(r) Se Tmbunatitesc cadrul concurential si cadrul de reglementare. Portugalia
consolideazd independenta si resursele principalelor autoritdti nationale de
reglementare, pune in aplicare legea concurentei cu scopul de a spori rapiditatea si
eficienta aplicarii regulilor concurentei, monitorizeaza afluxul de noi cazuri si
raporteaza in ceea ce priveste functionarea instantei specializate in domeniile
concurentei, reglementarii si supravegherii.”;

Literele (u) si (v) se elimina.
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(2) Alineatul (8) se inlocuieste cu urmatorul text:

3.

Pentru a restabili increderea in sectorul financiar, Portugalia isi recapitalizeaza in

mod corespunzator sectorul bancar si asigurd un proces riguros de reducere a gradului de
indatorare. In aceasta privinta, Portugalia pune in aplicare strategia privind sectorul bancar
din Portugalia convenitd Tmpreund cu Comisia, BCE si FMI, astfel incat sd se poata
mentine stabilitatea financiara. Mai exact, Portugalia:

(2)

(b)

(©)

(d)

(e)

(®

(g)

incurajeaza bancile sd isi consolideze Tn mod sustenabil rezervele de colateral si
monitorizeaza emiterea de obligatiuni bancare garantate de stat, care a fost autorizata
pentru o valoare de pana la 35 de miliarde de EUR, in conformitate cu normele
Uniunii privind ajutoarele de stat;

se asigurd ca bancile ating obiectivul programului privind cerinta minima de
capitaluri proprii (Core Tier I ratio) de 10% cel tarziu pana la sfarsitul anului 2012.
Cerintele de capital care rezultd din evaluarea datoriei suverane pe baza preturilor
pietei, conform exercitiului de recapitalizare la nivelul UE coordonat de Autoritatea
bancard europeand, trebuie indeplinite in iunie 2012, impreund cu implicatiile in
materie de capital rezultand din programul special de inspectie la fata locului si din
transferul fondurilor de pensii ale bancilor la sistemul public de asigurari sociale.
Mecanismul de sprijinire a solvabilitatii bancare in valoare de 12 miliarde de EUR
instituit in cadrul programului trebuie sa fie accesibil daca bancile nu pot indeplini
cerintele de capital In termenele stabilite;

asigurd o reducere echilibrata si ordonatd a gradului de indatorare in sectorul bancar,
care ramane esentiala pentru eliminarea permanentd a dezechilibrelor de finantare.
Planurile de finantare ale bancilor urmaresc o reducere a raportului Imprumuturi -
depozite la o valoare indicativa de aproximativ 120 % pand la incheierea
programului si o eventuald reducere a dependentei de finantarea din partea
Eurosistemului pe durata programului. Aceste planuri de finantare sunt revizuite
trimestrial;

se asigurd cd banca de stat Caixa Geral de Depdsitos (CGD) face obiectul unui
proces de reorganizare in vederea majordrii adecvate a bazei de capital a
departamentului sau central bancar. Vanzarea departamentelor de asigurari si de
sanatate se efectueaza inainte de sfarsitul anului 2012, iar vanzarea de participatii
nestrategice este in curs de desfisurare. In misura in care aceste nevoi nu pot fi
satisfacute din surse interne ale grupului pand la sfarsitul lunii iunie 2012, CGD va
beneficia de sprijin public din rezerve de lichiditdti din afara mecanismului de
sprijinire a solvabilitatii bancare;

optimizeaza procesul de recuperare a activelor transferate de la BPN la cele trei
societati-vehicul investitional detinute de stat prin externalizarea administrarii
activelor la un tert profesionist, cu un mandat de recuperare a activelor in timp.
Selecteaza tertul responsabil cu administrarea activelor prin intermediul unei
proceduri de licitare concurentiale si include stimulentele corespunzitoare pentru
optimizarea recuperarilor in cadrul mandatului;

finalizeaza, pand la sfarsitul lunii iulie 2012, o propunere de incurajare a
diversificarii alternativelor de finantare ale sectorului corporativ;

pune in aplicare masurile de finalizare a credrii fondului de rezolutie, asigurandu-se
ca acesta este complet operational pana in iulie 2012; adopta avizele de supraveghere
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privind planurile de redresare pand la sfarsitul lunii iulie 2012, adoptd legislatia
privind planurile de rezolutie pana la sfarsitul lunii octombrie 2012, adopta regulile
aplicabile Infiintarii si functionarii bancilor-punte in conformitate cu normele UE in
materie de concurentd pana la sfarsitul lunii septembrie 2012. Se va acorda prioritate
revizuirii planurilor de redresare si de rezolutie ulterioara ale bancilor care prezintd o
importanta sistemica;

(h) stabileste pentru institutiile financiare un cadru pentru a utiliza reesalonarea
extrajudiciara a datoriilor IMM-urilor si a familiilor.”

Articolul 2

Prezenta decizie se adreseaza Portugaliei.

Articolul 3
Prezenta decizie se publica in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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