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COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN

in conformitate cu articolul 294 alineatul (6) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene

privind

pozitia Consiliului in prima lectura referitoare la adoptarea unei decizii a Parlamentului
European si a Consiliului privind acordarea de asistenta macrofinanciara suplimentara
Georgiei
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2010/0390 (COD)

COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN

in conformitate cu articolul 294 alineatul (6) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene

privind
pozitia Consiliului in prima lectura referitoare la adoptarea unei decizii a Parlamentului

European si a Consiliului privind acordarea de asistentd macrofinanciara suplimentara
Georgiei

1. CONTEXT

Data transmiterii propunerii catre Parlamentul European si Consiliu

[document COM(2010) 804 final — 2010/0390 COD)] 13 ianuarie 2011
Data avizului Comitetului Regiunilor nu se aplica
Data adoptarii pozitiei Parlamentului European in prima lectura 10 mai 2011
Data transmiterii propunerii modificate nu se aplica
Data adoptarii pozitiei comune a Consiliului 10 mai 2012

2. OBIECTIVUL PROPUNERII COMISIEI

Propunerea face parte dintre angajamentele potentiale ale UE, anuntate in cadrul Conferintei
donatorilor din 2008. Obiectivele propunerii privind acordarea de asistenta macrofinanciara
(AMF) sunt:

e sa contribuie la acoperirea nevoilor de finantare externa ale Georgiei si la diminuarea
nevoilor de finantare bugetara;

e sa sprijine eforturile de consolidare financiard si stabilizarea externa, in cadrul unui
program al Fondului Monetar International.

e sa sprijine eforturile de reforma structurald menite sa stimuleze cresterea sustenabila si
sa mareasca transparenta si eficienta gestionarii finantelor publice.

e sa faciliteze si sd incurajeze eforturile depuse de autoritdtile georgiene vizand punerea
in aplicare a masurilor stabilite in cadrul planului de actiune PEV
Uniunea Europeana-Georgia si al Parteneriatul estic, pentru a promova consolidarea
integrarii economice si financiare cu UE, precum si in conformitate cu planul de
instituire a unei ,,zone de liber schimb complex si cuprinzator” intre cele doua parti.
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3. COMENTARII PRIVIND POZItIA CONSILIULUI
3.1.  Observatii generale cu privire la pozitia Consiliului in prima lectura

Cuprinzatorul pachet al UE (in valoare de pana la 500 de milioane EUR) destinat sprijinirii
redresarii economice a Georgiei si prezentat in octombrie 2008, cu ocazia Conferintei
internationale a donatorilor de la Bruxelles, organizate in urma conflictului cu Rusia din
august 2008, includea doua potentiale operatiuni de asistentd macrofinanciara, in valoare de
46 de milioane EUR fiecare. Prima dintre acestea a fost pusa in aplicare cu succes in perioada
2009-2010. In ceea ce o priveste pe cea de-a doua, la 13 ianuarie 2011 Comisia a adoptat o
propunere privind acordarea de AMF suplimentara Georgiei.

Parlamentul European a votat propunerea in sesiune plenara, la data de 10 mai 2011 si a
adoptat o rezolutie legislativa contindnd modificédri care au fost acceptate integral de catre
Comisie si incluse in textul propunerii. Scopul principal al acestor modificari era luarea in
considerare a intrarii in vigoare, in martie 2011, a noului regulament privind comitologia'.
Comisia recunoaste faptul cd modificarile aduse propunerii initiale erau necesare datoritd
noului regulament privind comitologia si sprijind avizul Parlamentului European conform
caruia adoptarea memorandumului de intelegere (MoU) privind Programul AMF ar trebui sa
fie reglementata prin procedura de consultare si nu prin procedura de examinare, asa cum a
sugerat Consiliul.

La 15 decembrie 2011, COREPER a ajuns la un acord cu majoritate calificatd privind
adoptarea unei pozitii comune, acord care insistd asupra utilizarii procedurii de examinare
pentru adoptarea memorandumului de 1intelegere privind AMF. Aceastd pozitie a fost
confirmata de acordul politic adoptat de Consiliu la 23 ianuarie 2012.

Pe parcursul discutiilor anterioare din cadrul Grupului de lucru al consilierilor financiari,
Comisia a pledat in favoarea utilizarii procedurii de consultare pentru adoptarea MoU si a
sprijinit propunerea de solutie de compromis venita din partea presedintiei. Aceastd solutie ar
fi instituit procedura de examinare ca reguld generald, dar ar fi permis procedura de
consultare, in cazul de fatd pe baza articolului 2 alineatul (3) a doua teza din regulamentul
privind comitologia, care prevede ca, In cazuri justificate in mod corespunzator, se poate
aplica procedura de consultare pentru adoptarea unor acte de punere in aplicare, atunci cand
procedura de examinare este, In principiu, aplicabila. Textul propunerii de compromis
sustinea ca, deoarece AMF propusa (i) era complementarad operatiunii aprobate in 2009 si (i1)
avea o valoare maxima modesta (46 de milioane EUR), erau indeplinite conditiile de aplicare
a procedurii de consultare. Cu toate acestea, presedintia nu a reusit s creeze un consens, iar
solutia sa de compromis nu a fost adoptata.

Comisia este preocupatd de faptul cd o a doua lecturd va intarzia si mai mult acordarea
asistentei propuse: este important ca AMF propusa pentru Georgia sd fie aprobatd cat mai
repede.

Comisia a adoptat propunerea in ianuarie 2011, in urma cu aproximativ un an si considera
regretabila existenta acestei intarzieri, cu atdt mai mult cu cat cei doi colegislatori sunt de
acord cu privire la continutul propunerii, care, asa cum s-a mentionat, isi are originea Intr-un
angajament financiar asumat in 2008.Comisia considera esentiald luarea unei decizii privind

Regulamentul (CE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011.
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procedura care trebuie aplicatd pentru adoptarea MoU. Trebuie de asemenea precizat ca
nerezolvarea problemelor legate de propunerea vizand Georgia poate conduce la blocarea
oricarei noi propuneri privind acordarea de AMF, scenariu care trebuie evitat, nu in ultimul
rand deoarece inrdutatirea situatiei din mediul financiar mondial, la care se adaugd impactul
economic si financiar al Primdverii arabe in vecinatatea sudica a UE, pot avea drept rezultat
primirea de catre UE a unor noi cereri de sprijin complementar sub formd de AMF.

3.2. Acord in stadiul pozitiei Consiliului

De la adoptarea de catre Parlamentul European a pozitiei sale in prima lectura, dialogul
interinstitutional dintre Consiliu si Parlament nu a fost incununat de succes. Parlamentul s-a
exprimat clar 1n favoarea utilizarii procedurii de consultare pentru adoptarea
Memorandumului de intelegere, in timp ce Consiliul considera ca, in conformitate cu noul
regulament privind comitologia, ar trebui utilizatd procedura de examinare. Nu s-a reusit
gasirea unui compromis cu privire la acest aspect, in ciuda reuniunilor neoficiale dintre parti.

4. CONCLUZIE

Comisia se pronuntd in favoarea aplicarii procedurii de consultare pentru adoptarea MoU.
Prin urmare, ea nu este de acord cu pozitia comuna a Consiliului, adoptata la 10 mai 2012.
Dar, dupa cum s-a aratat mai sus, gasirea unei solutii rapide este esentiald in opinia Comisiei,
care este pregatitd sa contribuie la realizarea unui compromis rapid intre cei doi colegislatori
in aceasta chestiune.
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