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EXPUNERE DE MOTIVE

La 17 mai 2011, Consiliul a acordat Portugaliei, la cererea acesteia, asistentd financiara
(Decizia de punere in aplicare 2011/344/UE a Consiliului) pentru sustinerea unui program
solid de reforme economice vizand restabilirea increderii, facilitarea intoarcerii economiei la
o crestere sustenabild si asigurarea stabilitatii financiare a Portugaliei, a zonei euro si a UE.

In conformitate cu articolul 3 alineatul (9) din Decizia 2011/344/UE, Comisia a efectuat,
impreund cu FMI si in colaborare cu BCE, a treia evaluare a progreselor inregistrate in
implementarea masurilor convenite, precum si a eficacitatii si a impactului social si economic
al acestora.

Tinand seama de evolutiile economice, fiscale si financiare recente si de masurile de politica,
Comisia considerd cd, pentru a garanta atingerea obiectivelor programului, sunt necesare
unele modificari limitate ale conditiilor de politica economicd pe care s-a bazat asistenta,
conform explicatiilor din considerentele modificarilor propuse ale deciziei de punere in
aplicare a Consiliului.
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Propunere de
DECIZIE DE PUNERE iN APLICARE A CONSILIULUI

de modificare a Deciziei de punere in aplicare 2011/344/UE privind acordarea de asistenta
financiara din partea Uniunii pentru Portugalia

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 407/2010 al Consiliului din 11 mai 2010 de instituire a unui
mecanism european de stabilizare financiard', in special articolul 3 alineatul (2),

avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,
intrucét:

(1) In conformitate cu articolul 3 alineatul (9) din Decizia de punere in aplicare 2011/344/UE a
Consiliului, Comisia a efectuat, impreund cu Fondul Monetar International (FMI) si in
colaborare cu Banca Centrald Europeana (BCE), a treia evaluare a progreselor inregistrate
de autoritdti in implementarea masurilor convenite, precum si a eficacitatii si a impactului
social si economic al masurilor respective.

(2) In urma evaludrii s-a constatat ci respectarea conditiilor impuse pentru cel de-al patrulea
trimestru din 2011 este satisfacitoare. In 2011, deficitul public a scizut sub obiectivul de
5,9 % din PIB, acesta fiind estimat in prezent la aproximativ 4 % din PIB, desi acest lucru s-
a realizat prin recurgerea, ca masura exceptionald, la un transfer din fondurile de pensii ale
bancilor catre sistemul public de asigurari sociale in valoare de aproximativ 6 miliarde de
euro (aproximativ 3% % din PIB). Bugetul pentru 2012 este compatibil cu atingerea
obiectivului de deficit de 42 % din PIB, in conformitate cu programul. Eforturile politice de
sprijinire a stabilitatii sistemului financiar continud. Bancile din Portugalia depun eforturi
pentru respectarea cerintelor de capital mai stricte prevazute de program, tindnd seama si de
implicatiile care decurg din cerintele Autoritatii bancare europene de evaluare a datoriei
suverane la preturile pietei, de programul special de inspectie la fata locului si de transferul
fondurilor de pensii ale bancilor la sistemul de asigurari sociale. Se inregistreaza, de
asemenea, progrese in ceea ce priveste reformele pentru piata muncii si cea a produselor: s-a
ajuns la un acord cu partenerii sociali cu privire la o reforma cuprinzatoare si ambitioasa a
pietei muncii si s-a inaintat Parlamentului o revizuire semnificativa a legii-cadru privind
concurenta, care va crea conditii pentru un regim eficace de aplicare a regulilor concurentei.
Programul de privatizare este in curs de implementare In conformitate cu noua lege-cadru.
Vanzarea companiei de energie (EDP) si vanzarea companiei de retele electrice (REN) sunt
incheiate si existd o strategie de restructurare a iIntreprinderilor detinute de stat. Cadrul
juridic privind achizitiile publice se imbunatateste, iar cadrul juridic pentru piata locuintelor
se afld in curs de modernizare. Se Inregistreaza progrese semnificative n reforma sistemului
judiciar,
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ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1
La articolul 3,
(1) alineatul (6) se Inlocuieste cu urmatorul text:

,(6) In 2012 Portugalia adopti urmitoarele masuri, conform prevederilor Memorandumului de
intelegere:

(a) Masurile definite la literele (b) si (c), care se ridica la cel putin 9,8 miliarde EUR, se
includ in bugetul pe 2012. Se iau masuri suplimentare, In special in ceea ce priveste
cheltuielile, pentru a elimina orice eventual decalaj rezultat din evolutiile bugetare din
2012. Guvernul va adopta un buget suplimentar in luna martie, in care sunt incorporate
diferite elemente precum implicatiile transferului fondurilor de pensii ale bancilor la
sistemul public de asigurari sociale, acordul cu Regiunea Autonoma Madeira, impactul
fiscal al deteriorarii perspectivelor economice, scaderea cheltuielilor cu dobanzile si
strategia pentru plata arieratelor. Bugetul suplimentar va pastra neschimbat obiectivul
privind deficitul public pentru 2012 (de 4’2 % din PIB).

(b) Portugalia trebuie sd vizeze o reducere a cheltuielilor in 2012 de cel putin 6,8 miliarde
EUR, inclusiv o reducere a salariilor si a fortei de muncd din sectorul public, reduceri ale
pensiilor, o reorganizare ampld a administratiei centrale, eliminarea redundantelor si a altor
actiuni ineficiente, reducerea transferurilor catre Intreprinderile de stat, reducerea
numadrului de administratii municipale si comunale, reduceri in sectorul invatamantului si
al sanatatii, reducerea transferurilor catre autoritdtile regionale si locale si reduceri ale
cheltuielilor de capital si ale altor cheltuieli, astfel cum se prevede in program.

(c) In ceea ce priveste veniturile, Portugalia pune in aplicare masuri in valoare totald de
aproximativ 3 miliarde EUR, inclusiv largirea bazei TVA prin reducerea scutirilor si prin
reorganizarea listelor de bunuri si servicii care fac obiectul unor rate reduse, intermediare
si superioare, cresterea accizelor, largirea bazelor de impozitare a venitului si a profitului
prin reducerea deducerilor fiscale si limitarea regimurilor speciale, asigurarea convergentei
dintre deducerile fiscale aplicate In cazul pensiilor si cele aplicate veniturilor din salarii si
modificari ale impozitului pe proprietate prin reducerea substantiala a scutirilor. La aceste
masuri se vor adauga actiuni de combatere a evaziunii fiscale, a fraudei si a economiei
subterane.

(d) Portugalia adoptd masuri care sd contribuie la consolidarea gestiondrii finantelor
publice. Portugalia pune in aplicare masurile prevazute in noua lege privind cadrul bugetar,
care cuprind elaborarea unui cadru bugetar pe termen mediu si instituirea unui Consiliu
fiscal independent. Cadrul bugetar la nivel local si regional trebuie substantial consolidat,
in special prin prezentarea optiunilor-cheie de aliniere la cerintele noii legi privind cadrul
bugetar a actelor legislative respective referitoare la finantare. Portugalia intensifica
raportarea $i monitorizarea in domeniul finantelor publice si consolideazd normele si
procedurile de executie bugetard. Guvernul portughez pregateste o strategie pentru
validarea si plata arieratelor. Strategia va stabili criteriile de prioritate pentru plata
creditorilor, precum si masurile de guvernanta pentru a asigura un proces de plata echitabil
si transparent in toate sectoarele. Portugalia instituie un cadru juridic si institutional mai
puternic n vederea evaluarii riscurilor bugetare inainte de angajarea intr-un contract de tip
parteneriat public-privat (PPP). De asemenea, Portugalia adoptd o lege care sa
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reglementeze crearea si functionarea intreprinderilor de stat la nivel central, regional si
local. Portugalia nu se angajeazd in niciun contract nou de tip PPP si nici nu creeaza
intreprinderi de stat inainte de instituirea noii structuri juridice.

(e) Administratia publica locald din Portugalia cuprinde in prezent 308 de municipii si
4259 de comune. Portugalia elaboreaza un plan de consolidare pentru a reorganiza si a
reduce In mod semnificativ numarul acestor entitati. Schimbarile respective vor intra in
vigoare la inceputul urmatorului ciclu electoral local.

(f) Portugalia modernizeaza administratia fiscala prin crearea unei entitati unice, reducerea
numarului de birouri municipale si eliminarea problemelor care persistd in sistemul de
contestatii in domeniul fiscal.

(g) Portugalia pune in aplicare acordul financiar cu Regiunea Autonoma Madeira.

(h) Portugalia adoptd masuri pentru a ITmbunatiti eficienta si sustenabilitatea
intreprinderilor de stat la nivel central, regional si local. Portugalia implementeaza o
strategie pentru restructurarea Intreprinderilor de stat si reducerea gradului de indatorare al
acestora si pentru asigurarea unor conditii mai bune pentru finantarea de pe piata.
Portugalia implementeaza aceasta strategie pentru a ajunge la un echilibru operational la
nivel de sector pana la sfarsitul anului 2012.

(i) Portugalia continud implementarea programului de privatizare. In mod concret, in 2012,
trebuie vandute participatiile sectorului public in cadrul GALP, TAP si ANA si trebuie sa
se lanseze privatizarea diviziei de transport de marfa a Comboios de Portugal, a Correios
de Portugal, precum si a unei serii de companii mai mici. Trebuie sd se elaboreze o
strategie pentru ,,Parpublica”, cu evaluarea posibilitatii de lichidare sau de integrare in
sectorul administratiei publice.

(j) Portugalia implementeaza o legislatie de reforma a sistemului asigurarilor de soma;j.
Aceasta include reducerea duratei maxime de acordare a ajutorului de somaj, plafonarea
ajutorului de somaj la o valoare de 2,5 ori mai mare fatd de indicele de ajutor social,
reducerea ajutorului pe durata somajului, reducerea perioadei minime de cotizare si
extinderea la anumite categorii de persoane care lucreaza pe cont propriu.

(k) Guvernul pregateste o propunere pentru a alinia sistemul de pldti compensatorii si a
reduce nivelul acestuia la media din UE de 8-12 zile per an de activitate si pentru a crea un
fond de compensare pentru platile compensatorii.

(I) Se reduce strictetea reglementarilor referitoare la plata orelor suplimentare si se
introduce mai multa flexibilitate in stabilirea programului de lucru.

(m) Portugalia promoveaza o politicd salariala compatibila cu obiectivele de stimulare a
credrii de locuri de munca si de imbundtétire a competitivitatii societatilor comerciale in
vederea corectdrii dezechilibrelor macroeconomice. Pe perioada programului, orice cresteri
ale salariilor minime au loc numai daca acest lucru este justificat de evolutiile economice si
de pe piata muncii. Se vor lua masuri in vederea solutiondrii deficientelor sistemelor
actuale de negocieri salariale, printre care o legislatie care sa redefineasca criteriile si
modalitdtile de extindere a acordurilor colective de munca si care sa faciliteze acordurile la
nivelul societdtilor comerciale. Pand atunci, se suspenda aplicarea extinderilor acordurilor
colective.



(n) Se procedeaza la consolidarea politicilor active legate de piata muncii, in urma
revizuirii practicilor actuale si a convenirii unui plan de actiune.

(o) Se elaboreaza un plan de actiune pentru ameliorarea calitatii invatamantului secundar si
profesional si a formarii profesionale.

(p) Se imbunatateste functionarea sistemului judiciar prin implementarea masurilor
propuse in cadrul planului de reforma judiciara si prin auditarea cauzelor nesolutionate, cu
scopul de a viza masuri menite sd elimine cauzele nesolutionate de tribunale si sa
promoveze modalitati alternative de solutionare a litigiilor.

(q) Portugalia continud deschiderea economiei pentru concurenta. Guvernul portughez ia
masurile necesare pentru a se asigura ca prin actiunile sale nu se vor crea obstacole in calea
liberei circulatii a capitalurilor si, Tn special, ca statul portughez sau organismele publice
nu incheie, in calitate de actionar, acorduri care ar putea impiedica libera circulatie a
capitalurilor sau ar putea influenta controlul gestiunii societatilor. Se liberalizeaza
serviciile profesionale prin imbunatatirea cadrului de calificare profesionalda si prin
eliminarea restrictiilor impuse profesiilor reglementate. In activitatile imobiliare si de
constructii, Portugalia stabileste cerinte mai putin impovaritoare pentru furnizorii
transfrontalieri si analizeazd obstacolele in calea stabilirii furnizorilor de servicii.

(r) Se imbunatatesc cadrul concurential si cadrul de reglementare. Portugalia consolideaza
independenta si resursele principalelor autoritati nationale de reglementare, implementeaza
proiectul de lege privind concurenta cu scopul de a spori rapiditatea si eficienta punerii in
aplicare a regulilor concurentei si asigurd intrarea in functiune a instantei specializate in
domeniile concurentei, reglementarii si supravegherii.

(s) In sectorul energetic, Portugalia adoptd masuri care sa faciliteze intrarea pe piatd si
crearea unei piete iberice a gazului si ia masuri suplimentare pentru transpunerea integrald
a celui de-al treilea pachet pentru energie al UE. Portugalia ia masuri pentru a revizui
sistemele de sprijin si compensare in domeniul productiei de energie electrica. Portugalia
ia masuri pentru a reduce marjele de profit excesive si pentru a elimina deficitul tarifar
(,,defice tarifario”) pana in 2020, cu accent pe sistemele de compensare pentru garantarea
capacitdtii de productie, regimul special de generare (energie din surse regenerabile — cu
exceptia sprijinului acordat pe baza sistemelor de licitatie — si cogenerare) si regimul
normal de generare (,,CMEC” si,,CAE”).

(t) In cazul altor industrii de retea, mai exact transporturi, telecomunicatii si servicii
postale, Portugalia adoptd masuri suplimentare de promovare a concurentei $i a
flexibilitatii.

(u) Portugalia adopta codul revizuit privind achizitiile publice, contribuind astfel la crearea
unui mediu de afaceri mai competitiv si la sporirea eficientei cheltuielilor publice.

(v) Portugalia implementeaza legislatia necesara in domeniul pietei inchirierilor de locuinte
pentru a spori echilibrul intre obligatiile chiriasilor si cele ale proprietarilor, pentru a creste
stimulentele pentru renovare si pentru a face piata mai flexibila si mai dinamica.”

(2) alineatul (8) litera (b) se Inlocuieste cu urmatorul text:

,»(b) urméreste indeaproape planurile prezentate de banci pentru a atinge o ratd a capitalului
de baza de nivel 1 (Tier 1) de 10 % cel tarziu pana la sfarsitul anului 2012. Cerintele de
capital care rezultd din evaluarea datoriei suverane pe baza preturilor pietei, conform
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cerintelor Autoritatii bancare europene, trebuie indeplinite in iunie 2012, impreund cu
implicatiile in materie de capital rezultind din programul special de inspectie la fata
locului si din transferul fondurilor de pensii ale bancilor la sistemul public de asigurari
sociale. Daca bancile nu pot indeplini la timp cerintele de capital, ele ar putea solicita un
aport temporar de capital din partea sectorului public, care va fi accesibil pentru bancile
private prin intermediul mecanismului de sprijinire a solvabilitatii bancare in valoare de 12
miliarde EUR instituit in cadrul programului.”

(3) alineatul (8) litera (c) se Inlocuieste cu urmatorul text:

»(C) asigurd o reducere echilibratd si ordonata a gradului de Indatorare in sectorul bancar,
care ramane esentiald pentru eliminarea permanentd a dezechilibrelor de finantare.
Planurile de finantare ale bancilor urmaresc o reducere a raportului imprumuturi-depozite
la o valoare orientativd de aproximativ 120 % pana la incheierea programului si, n cele din
urmd, o reducere a dependentei de finantarea din partea Eurosistemului pe durata
programului. Aceste planuri de finantare se revizuiesc trimestrial.”

(4) alineatul (8) litera (e) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(€) se asigurd ca banca de stat Caixa Geral de Depositos (CGD) face obiectul unui proces
de reorganizare in vederea majordrii adecvate a bazei de capital a departamentului sau
central bancar. Se preconizeaza ca vanzarea departamentului de asigurari va fi realizatd in
2012 1n mod direct cdtre un cumpardtor final si va contribui la satisfacerea nevoilor de
capital suplimentare pentru anul respectiv, in timp ce CGD va continua eforturile de
dezinvestire a activelor nestrategice. In masura in care aceste nevoi nu pot fi satisficute din
surse interne ale grupului pana la sfarsitul lunii iunie 2012, CGD va beneficia de sprijin
public din rezerve de lichiditati din afara mecanismului de sprijinire a solvabilitatii
bancare.”

(5) alineatul (8) litera (f) se Inlocuieste cu urmatorul text:

,»(f) se asigurd ca fondurile obtinute in urma transferului partial al fondurilor de pensii ale
bancilor catre sistemul public de asigurari sociale sunt utilizate respectdnd normele Uniunii
in materie de ajutoare de stat si efectueazd, cu respectarea strictd a criteriilor de
eligibilitate, o cesiune de creantd de maximum 3 miliarde EUR de la banci catre
administratia publica, cu mentinerea obligatiilor contractuale ale debitorului.”

(6) alineatul (8) litera (g) se Inlocuieste cu urmatorul text:

»(g) dezvoltd si implementeazd o strategie mai eficientad pentru recuperarea activelor in
dificultate ale vehiculelor investitionale specializate cu scopul de a maximiza rentabilitatea
pentru contribuabili intr-un interval de timp rezonabil.”

(7) alineatul (8) litera (i) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(1) se asigurd ca bancile au luat in considerare rezultatele disponibile ale programului
special de inspectii la fata locului in cadrul testului de rezistentd cu un nivel de 6 % al
capitalului de baza de nivel 1.”

(8) alineatul (8) litera (j) se elimina.
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Articolul 2

Prezenta decizie se adreseaza Portugaliei.

Articolul 3

Prezenta decizie se publica in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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