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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

Conventia privind munca in domeniul maritim (Maritime Labour Convention - MLC) din
2006 a fost adoptata de Organizatia Internationald a Muncii (OIM) cu cvasiunanimitate de
voturi, la data de 23 februarie 2006, la Geneva. Ea se aplicd transportului maritim
international si acoperd aspecte esentiale, cum ar fi cerintele minime pentru ca navigatorii sa
poata lucra la bordul unei nave (titlul I din MLC), conditiile de incadrare Tn munca (titlul II
din MLC), cazarea, amenajdrile recreationale, alimentatia si cateringul (titlul III din MLC),
protectia sanatatii, asistenta medicala, serviciile si asigurarile sociale (titlul IV), precum si
conformitatea si punerea ei in aplicare (titlul V) in scopul de a garanta conditii de munca si de
viata decente la bordul navelor, precum si proceduri de punere in aplicare a acestor dispozitii.
Conventia poate fi consideratd drept primul cod al muncii in domeniul maritim pentru mai
bine de 1,2 milioane de navigatori din intreaga lume, precum si pentru proprietarii de nave si
natiunile maritime de pe intreg cuprinsul globului.

Statele membre ale UE si Comisia au sprijinit lucrarile OIM in acest domeniu inca de la
inceput. Uniunea Europeand considerd valoroasd contributia MLC, deoarece conventia
vizeaza instituirea unor conditii concurentiale echitabile in sectorul maritim la nivel mondial,
prin stabilirea de standarde comune minime pentru toate pavilioanele si pentru toti navigatorii.
In acest sens, UE a adoptat deja Decizia 2007/431/CE a Consiliului din 7 iunie 2007 de
autorizare a ratificarii de catre statele membre, in interesul Comunitatii Europene, a
Conventiei din 2006 a Organizatiei Internationale a Muncii privind munca in domeniul
maritim'. Unele state membre au ratificat deja aceastd conventie (Spania, Bulgaria,
Luxembourg, Danemarca, Letonia si Tarile de Jos), iar altele sunt pe punctul de a o face. Pe
fond, legislatiile nationale ale statelor membre sunt in general mai protective si mai detaliate
decat standardele OIM. Pentru a mentine coerenta dintre standardele internationale si cele
nationale si pentru a ratifica Conventia, este necesard realizarea prealabild a unei vaste si
indelungate treceri in revista a legislatiilor nationale.

In acest moment, 22 de tari reprezentand peste 45 % din tonajul flotei mondiale au ratificat
MLC, insa pentru intrarea sa In vigoare sunt necesare 30 de ratificari i un procent de 33 %
din tonajul flotei mondiale.

UE a adoptat totodata si Directiva 2009/13/CE a Consiliului din 16 februarie 2009 de punere
in aplicare a acordului incheiat intre Asociatia Armatorilor din Comunitatea Europeana
(ECSA) si Federatia Europeand a Lucratorilor din Transporturi (ETF) cu privire la Conventia
din 2006 privind munca in domeniul maritim si de modificare a Directivei 1999/63/CE?*.
Directiva 2009/13/CE constituie o realizare semnificativd a dialogului social sectorial, iar
prezenta propunere are ca obiectiv garantarea faptului ca ea dispune de mijloace adecvate de
garantare a punerii sale in aplicare in Uniune.

In acest scop, se prevede de altfel obligatia statelor membre de a aplica Directiva 2009/13/CE,
in momentul in care acestea isi exercitd competentele in calitate de state de pavilion.

! JO L 161, 22.6.2007, p. 63.
2 JO L 124, 20.5.2009, p. 30.
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In situatia actuald, prin Directiva 2009/13/CE, legislatia europeani a fost pusa in conformitate
cu standardele internationale stabilite de MLC. Prezenta directivd preia dispozitiile relevante
ale MLC continute 1n titlurile I, II, IIT si IV mentionate anterior, prin care sunt stabilite
drepturile navigatorilor.

Cu toate acestea, din cauza faptului ca partenerii sociali europeni care doresc sd-si puna in
aplicare acordul prin intermediul unei decizii a Consiliului in temeiul articolului 155 din
TFUE nu au competenta de a include in acordul lor dispozitiile de garantare a punerii in
aplicare cuprinse in titlul V din MLC, ei s-au adresat Comisiei, invitdnd-o sa actioneze in
acest sens. Exact acesta este obiectivul pe care si-1 propune prezenta inifiativa, in legatura cu
responsabilitatile statului de pavilion.

Initiativa de fatd se inscrie in cadrul politicii UE privind profesiile din domeniul maritim. in
fapt, dupd cum se mentioneazd in Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European,
Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor intitulata
,»Obiective strategice si recomandari pentru politica UE in domeniul transportului maritim
pana in 2018, UE are un interes real in a face profesiile din domeniul maritim mai atractive
pentru europeni prin intermediul unor actiuni care implica, dupd caz, Comisia, statele
membre, sau sectorul in cauza. Acest fapt priveste in mod direct punerea in aplicare a MLC,
care aduce imbunatatiri considerabile conditiilor de munca si de viata la bordul navelor.
Comunicarea subliniazd ca acordul existent intre partenerii sociali europeni cu privire la
implementarea elementelor-cheie ale acestei conventii demonstreaza sprijinul larg acordat
acestei initiative de catre industria maritimd si ca, prin urmare, actiunile UE si ale statelor
membre ar trebui sd urmareasca urmatoarele obiective:

- trecerea la ratificarea rapida a MLC de catre statele membre §i la adoptarea imediata a
propunerilor Comisiei, pe baza acordului partenerilor sociali referitor la implementarea
elementelor-cheie ale conventiei in legislatia UE;

- asigurarea respectarii reale a noilor norme prin masuri adecvate, inclusiv prin cerinte in
materie de control pentru statul de pavilion si statul portului4.

Cartea alba privind ,,Foaia de parcurs pentru un spatiu european unic al transporturilor — Catre
un sistem de transport competitiv si eficient din punct de vedere al resurselor”™ subliniaza
importanta unei agende sociale pentru transportul maritim, atat pentru promovarea locurilor
de munca, cat si pentru sporirea sigurantei, iar Documentul de lucru al serviciilor Comisiei
care insoteste Cartea alba anticipeaza lansarea unei propuneri vizand asigurarea aplicarii
eficiente a MLC.

Prezenta propunere este in strinsa legatura cu propunerea de Directivda a Parlamentului
European si a Consiliului de modificare a Directivei 2009/16/CE privind controlul statului
portului, menitd sa asigure conditii echitabile la nivel mondial pentru industria maritima prin
intermediul asigurarii aplicarii Conventiei privind munca in domeniul maritim in toate
porturile europene.

3 COM(2009) 8
N A se vedea punctul 3 din comunicare.
> COM(2011) 144 final
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1.1 Conventia privind munca in domeniul maritim

Dupa cum recunoaste 1n mod general si declard in mod explicit OIM, industria transportului
maritim este ,,primul domeniu industrial cu adevarat mondial” care ,necesitd un raspuns
legislativ international, articulat in mod corespunzitor - standarde mondiale aplicabile
intregului domeniu”.

Conventia privind munca in domeniul maritim, adoptatd in 2006, contine prevederi
cuprinzatoare referitoare la protectia si drepturile in munca ale tuturor navigatorilor, indiferent
de nationalitatea acestora si de pavilionul navei.

MLC urmareste atat realizarea unor conditii de lucru decente pentru navigatori, cat si
asigurarea unei concurente loiale pentru armatorii de calitate. Aceasta stabileste drepturile
navigatorilor la conditii decente de munca pentru o gama larga de situatii si a fost conceputa
sa fie aplicabila la nivel mondial, usor de inteles, actualizabila si uniform aplicatd. Ea a fost
conceputd pentru a deveni un instrument mondial, cunoscut sub numele de ,,cel de-al patrulea
pilon” al regimului international de reglementare pentru transportul maritim de calitate,
completand cele trei conventii majore ale Organizatiei Maritime Internationale (OMI):
Conventia internationald pentru ocrotirea vietii omenesti pe mare (Conventia SOLAS),
Conventia internationala privind standardele de pregatire a navigatorilor, brevetare/atestare si
efectuare a serviciului de cart (Conventia STCW) si Conventia internationald pentru
prevenirea poluarii de catre nave (Conventia MARPOL).

MLC contine patru titluri care fac referire la drepturile navigatorilor: titlul 1 privind cerintele
minime pentru ca navigatorii sa poata lucra la bordul unei nave; titlul 2 privind conditiile de
incadrare in muncd; titlul 3 privind cazarea, amenajdrile recreationale, alimentatia si
cateringul; titlul 4 privind protectia sanatatii si protectia prin asistentd medicala si asistenta
sociala.

In plus, in titlul 5 din MLC sunt previzute mecanisme de imbunitatire a supravegherii la toate
nivelurile, de la nava, societatea comerciala, statul de pavilion si statul portului, pana la statul
furnizor al fortei de munca si la sistemul OIM pentru asigurarea conformitatii si controalelor
uniforme la nivel mondial. Intr-adevir, pe langi un ansamblu solid de norme, era nevoie de
un sistem mai eficace de control al aplicarii legii si al conformitatii pentru eliminarea navelor
care nu corespund standardelor, din ratiuni de securitate si de sigurantd a navelor si pentru
protectia mediului.

Prin urmare, prin intermediul controlarii statelor de pavilion si a statelor portului, UE trebuie
sd asigure aplicarea standardelor MLC privind munca in domeniul maritim la bordul tuturor
navelor care intrd in porturile UE, indiferent de nationalitatea navigatorilor.

Asigurarea aplicarii standardelor MLC prin intermediul controlarii statelor de pavilion si a
statelor portului trebuie de asemenea privitd ca o modalitate de limitare a dumpingului social,
cauza a deteriorarii conditiilor de munca la bord; in acelasi timp, ea penalizeaza armatorii care
nu oferd conditii de munca decente in conformitate cu normele Organizatiei Internationale a
Muncii.
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1.2. Responsabilitatile statului de pavilion in temeiul MLC

Prin adoptarea Conventiei privind munca in domeniul maritim, OIM a elaborat dispozifii
inovatoare privind certificarea conditiilor de munca la bordul navelor.

MLC instituie un regim solid de asigurare a aplicarii legii, sustinut de un sistem de certificare
conform caruia statul de pavilion (sau entitatea/organizatia recunoscutd ca actionand in
numele acestuia) revizuieste planurile de conformitate ale armatorilor, verificand si
certificand faptul ca ele sunt in vigoare si puse in aplicare. Navele vor fi obligate sa detina un
certificat de munca in domeniul maritim si o declaratie de conformitate a muncii in domeniul
maritim. Aceste documente vor fi emise de statul de pavilion care exercitd jurisdictie asupra
navelor si care certifica rezultatele controalelor. In temeiul MLC, aceastd cerinta se referd la
navele de peste 500 de tone brute (GT) care sunt angajate in curse internationale sau in
activitati de cabotaj in strdinatate. Statele de pavilion din UE vor trebui sa garanteze Insa
respectarea legislatiei si a regulamentelor nationale de punere in aplicare a
Directivei 2009/13/CE si la bordul navelor de dimensiuni mai mici (sub 500 GT), pentru care
certificarea nu este obligatorie in temeiul MLC. Pentru a se evita crearea unui nivel de
reglementare suplimentar in statele membre, prezenta propunere nu integreaza totalitatea
sistemului de certificare in legislatia UE, acesta ramanand in continuare sub incidenta
dreptului international.

1.3. Legislatia UE actuala

UE a instituit un cadru juridic pentru intarirea sigurantei maritime prin adoptarea a trei masuri
legislative in materie, cea mai recentd datand din 2009. Anumite norme ale UE in domeniul
sigurantei maritime, precum si in cel al sanatafii si securitdfii prezintd relevantd pentru
prezenta propunere. Ele sunt prezentate in rezumat in cele ce urmeaza.

1.3.1  Directiva 2009/21/CE a Parlamentului European §i a Consiliului din 23 aprilie 2009
privind respectarea obligatiilor statelor de pavilion®

La nivelul UE, scopul Directivei 2009/21/CE este de a garanta respectarea efectiva si
sistematica de catre statele membre a obligatiilor care le revin in calitate de state de pavilion,
de a asigura Tmbunatatirea sigurantei si prevenirea poludrii de catre navele care arboreaza
pavilionul acestora. Ea prevede conditiile de inregistrare a navelor sub pavilionul unui stat
membru si obligatia statelor de pavilion de a infiinta un sistem de management al calitatii si
de evaluare internd in conformitate cu standardele internationale. In acest sens, se aplica
standardele OMI — in special planul de audit obligatoriu al administratiilor maritime nationale
si Codul OMI al statului de pavilion.

Directiva 2009/21/CE nu contine insa o lista a obligatiilor care revin statului de pavilion, ea
referindu-se la procedurile OMI. Prin urmare, obligatiile specifice ale statului de pavilion care
derivd din aplicarea Directivei 2009/13/CE ar trebui sa fie introduse in legislatia UE.
Deoarece obiectivele prezentei propuneri sunt distincte si, prin natura lor, diferite de cele ale
Directivei 2009/21/CE, pare mai coerentd optiunea elabordrii unei propuneri de sine
statatoare, decat cea a modificarii Directivei 2009/21/CE.

6 JO L131, 28.5.2009, p. 132.
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1.3.2  Directiva 2009/13/CE

In urma acordului dintre partenerii sociali ai UE, Directiva 2009/13/CE implementeazi
anumite standarde ale MLC 1in legislatia Uniunii. In special anexa sa include elementele
relevante din titlurile 1, 2, 3 si 4 ale MLC referitoare la cerintele minime pentru munca la
bordul navelor (certificatul medical, varsta minima, formarea si calificarile), conditiile de
incadrare in munca (contractele de munca ale navigatorilor, repatrierea, despagubirile pentru
pierderea sau naufragiul navei, nivelul de dotare cu personal, dezvoltarea carierei si a
competentelor si oportunitatile de ocupare a fortei de munca pentru navigatori), dispozitiile
referitoare la cazare, amenajari recreationale, alimentatie si catering, dispozitiile privind
protectia sanatatii, asistenta medicald si asistenta sociald, inclusiv raspunderea armatorilor si
accesul la instalatiile de la tarm si, in cele din urma, dispozitiile referitoare la procedurile
privind reclamatiile la bord.

Sub rezerva existentei unor dispozitii contrare exprese, Directiva 2009/13/CE se aplica tuturor
navelor, aflate in proprietate publicd sau privatd, angajate in mod obisnuit in activitati
comerciale, altele decat navele angajate in activititi de pescuit sau in activitati similare si
navele traditionale cum sunt dhow-urile si joncile. Directiva nu se aplica navelor de razboi sau
navelor auxiliare.

2. REZULTATELE CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE

Statele membre ale UE au participat in mod activ la negocierile din cadrul MLC cu Comisia,
care a organizat coordonarea pozitiilor UE. Toate statele membre ale UE au adoptat MLC in
2006.

In luna iunie 2011, o consultare publicd extinsd a oferit statelor membre si partilor interesate
ocazia sa 1si exprime opiniile.

A existat un consens general privind necesitatea actualizarii legislatiei referitoare la statul de
pavilion si statul portului, astfel incat sa se asigure respectarea dispozitiilor MLC.

Efectele pozitive specifice care au fost subliniate sunt consolidarea sigurantei maritime,
imbunatatirea calitatii transportului maritim si realizarea unor conditii de concurentd mai
echitabile intre operatorii din UE si cei din afara UE, precum si intre navele aflate sub
pavilioane din UE si cele aflate sub pavilioane din afara UE.

Partile interesate au mentionat, de asemenea, o mai buna calitate a locurilor de munca pentru
toti navigatorii, incluzand aici navigatorii din UE care lucreazd la bordul navelor sub
pavilioane UE, navigatorii din UE care lucreaza la bordul navelor aflate sub pavilioane din
afara UE chiar si in afara UE si navigatorii din afara UE care lucreaza la bordul navelor care
nu arboreaza pavilionul UE.

Grupul operativ privind ocuparea fortei de munca si competitivitatea in domeniul maritim a
recomandat punerea 1n aplicare a MLC. Acest grup este un organism independent creat de
vicepresedintele Siim Kallas in iulie 2010 si care si-a finalizat lucrarile in iunie 2011,
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publicand un raport’ care contine recomandari politice cu privire la modalititile de promovare
a profesiei de navigator in Europa.

3. ELEMENTE JURIDICE ALE PROPUNERII
3.1 Continutul propunerii
3.1.1  Responsabilitatile statului de pavilion

Pavilionul national constituie sursa primara a responsabilitdtii unui stat fata de o nava. Statele
de pavilion trebuie sa se asigure cad navele lor respectd standardele acceptate de statele de
pavilion 1n temeiul dreptului si al conventiilor internationale, in special standardele minime
internationale. Aceasta inseamna ca navele unui anumit stat de pavilion trebuie exploatate si
intretinute astfel Incdt sa se reducd la minimum riscul pentru navigatori, mediul marin si
marfurile transportate. Articolul 94 al Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite din 1982
privind Dreptul marii (United Nations Convention on the Law of the Sea — UNCLOS, 1982)
stabileste obligatiile fundamentale ale statelor de pavilion, iar articolul 94 alineatul (5) impune
acestor state luarea tuturor masurilor necesare pentru a asigura respectarea reglementarilor,
procedurilor si practicilor internationale general acceptate.

Statul de pavilion isi exercitd Tn mod efectiv jurisdictia si controlul asupra chestiunilor de
naturd administrativa, tehnica si sociald legate de navele lor si de echipajele acestora in mare
libera. El asigura respectarea de cétre navele inregistrate sub pavilionul sau a dispozitiilor
legale, inclusiv a celor referitoare la inspectie, certificare si emiterea de documente privind
siguranta i prevenirea poluarii.

In mod concret, inainte de a permite unei nave sd le arboreze pavilionul, statele membre
verifica daca nava respecta normele si reglementarile internagionale in domeniile care intra in
competenta sa.

Propunerea actuala privind statul de pavilion se limiteaza la preluarea unor parti din titlul V al
Conventiei privind munca in domeniul maritim referitoare la responsabilitatile statului de
pavilion. Dupa cum s-a mentionat, prezenta propunere completeaza Directiva 2009/21/CE
privind statul de pavilion, fard insa a o modifica. Propunerea prevede garantarea aplicarii si a
respectarii de catre statul de pavilion a dispozitiilor Directivei 2009/13/CE.

Cu toate acestea, dispozitiile MLC privind instituirea obligatiei navelor de a detine un
certificat de munca in domeniul maritim, o declaratiec de conformitate a muncii iIn domeniul
maritim $i un certificat din care sa rezulte respectarea celor 14 chestiuni mentionate In MLC
(varsta minima a navigatorilor, certificarea medicald a navigatorilor, calificarile navigatorilor,
contractele de munca ale navigatorilor, utilizarea oricarui serviciu privat autorizat, certificat
sau reglementat de recrutare si de plasare a forfei de munca pentru navigatori, orele de munca
si de odihnd, nivelurile de dotare a navelor cu personal de bord, cazarea, amenajarile
recreationale la bordul navelor, alimentatia si cateringul, sdnatatea, siguranta i prevenirea

7 Publicat la 20 iulie 2011: http://ec.europa.eu/transport/maritime/seafarers/doc/2011-06-09-tfmec.pdf
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accidentelor, ingrijirea medicald la bord, procedurile privind reclamatiile la bord, plata
salariilor) nu au putut fi transpuse in intregime in legislatia UE, din motive legate de
competenta UE si de oportunitati politice.

Prin urmare, Directiva 2009/13/CE nu acopera intreaga gama de aspecte care intrd sub
incidenta MLC. Din aceasta cauzd, obligatiile statelor de pavilion din UE se limiteaza la
asigurarea aplicarii dispozitiilor Directivei 2009/13/CE.

3.1.2  Continutul detaliat al propunerii

Directiva 2009/21/CE urmareste sa garanteze ca pavilioanele tuturor statelor membre ale UE
sunt Tn bund regula (nu figureaza pe lista neagra etc.), sd Incorporeze sistemul de audit al
statelor de pavilion al Organizatiei Maritime Internationale (OMI) in legislatia UE si sa
introduca certificarea calitatii de cdtre autoritatile maritime nationale, In timp ce prezenta
propunere are obiective diferite. Ea nu se referd la niciuna dintre procedurile OMI, ci
stabileste principiile de monitorizare a aplicdrii Directivei 2009/13/CE, adoptand unele
standarde ale Conventiei privind munca in domeniul maritim. Din motive de claritate, este de
preferat redactarea unui text separat.

Articolul 1 prezintd obiectul propunerii, care constd in asigurarea indeplinirii de catre statele
de pavilion din UE a obligatiei de punere in aplicare si de garantare a aplicarii dispozitiilor
Directivei 2009/13/CE.

Articolul 2 se referd la definitia ,,navei” si a ,,armatorului”, bazata pe definifia mentionata in
MLC si utilizata in Directiva 2009/13/CE, pentru a se evita aparitia unor neconcordante intre
standarde si masurile de punere in aplicare.

Articolul 3 prevede obligatia ca statul de pavilion sa stabileascd mecanisme de inspectie si sa
asigure respectarea de catre navele sale a dispozitiilor Directivei 2009/13/CE.

Articolul 4 se refera la calificarile profesionale si la independenta personalului responsabil cu
verificarea aplicarii corespunzdtoare a aspectelor reglementate de Directiva 2009/13/CE la
bordul navelor care arboreaza pavilionul statelor membre in cauza.

Articolul 5 se referd la reclamatiile la bordul navelor aflate sub pavilion UE si stabileste
principiile si procedura de urmat de cétre personalul competent al statelor de pavilion.

3.1.3  Documente explicative care insotesc notificarea masurilor de transpunere

Ca urmare a declaratiilor politice reunite (JO 2011/C 369/02; JO 2011/C 369/03)%, Comisia
examineaza in prezent necesitatea prezentirii de documente explicative de la caz la caz. In
virtutea principiului proportionalitatii si pentru a evita o eventuald sarcind administrativa
suplimentara, documentele explicative nu au fost considerate justificate in prezenta
propunere, care nu modificd niciun alt act legislativ existent, este bine delimitatd si nu
afecteazd domenii puternic reglementate la nivel national. Astfel, prezenta propunere nu
include niciun considerent privind documentele explicative.

8 COM(2007) 502
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3.2 Temei juridic
Articolul 100 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.
33 Principiul subsidiaritatii

Existenta unor norme armonizate privind aplicarea legislatiei pe intreg teritoriul UE ar trebui
sd contribuie la crearea unor conditii echitabile, atat pentru a evita denaturarea concurentei pe
piata internd in detrimentul sigurantei maritime, cat si pentru a garanta conditii de munca si de
viatd decente pentru toti navigatorii, indiferent de cetatenia lor. In mod specific, experienta
dobanditd in cadrul controalelor efectuate de statele portului la nivelul UE s-a dovedit
eficientd 1n a asigura o mai buna supraveghere a navelor care fac escald in porturile UE, prin
punerea in comun a resurselor si prin schimbul de informatii.

34 Principiul proportionalitatii

Existenta unor masuri luate la nivelul statului de pavilion reprezinta principalul mijloc de
asigurare a respectarii legii in industria transportului maritim. Prezenta propunere vizeaza sa
intareascd rolul statului de pavilion in monitorizarea aplicdrii efective §i coerente a
Directivei 2009/13/CE si sa evite actiunile individuale ale statelor membre desfasurate in
detrimentul coerentei si eventual cu incdlcarea fie a dreptului Uniunii, fie a dreptului
international.

3.5 Alegerea instrumentelor

In contextul unor standarde minime care urmeaza sa fie puse in aplicare de catre statele
membre, prin intermediul unor masuri luate la nivelul propriilor sisteme nationale si in
domeniul competentelor partajate, instrumentul adecvat este o directiva.

3.6 Intrarea in vigoare

Prezenta directiva intrd in vigoare la data intrdrii in vigoare a Conventiei din 2006 privind
munca in domeniul maritim, similar cu Directiva 2009/13/CE.
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Directivei 2009/13/CE a Consiliului de punere in aplicare a acordului incheiat intre
Asociatia Armatorilor din Comunitatea Europeana (ECSA) si Federatia Europeana a
Lucritorilor din Transporturi (ETF) cu privire la Conventia din 2006 privind munca in
domeniul maritim si de modificare a Directivei 1999/63/CE

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNIT EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 100
alineatul (2),

avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European’:

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor',

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1) Masurile luate de Uniune in domeniul transportului maritim urmaresc, printre altele,
imbunatatirea conditiilor de viatd si de muncd la bordul navelor pentru navigatori,
siguranta pe mare si prevenirea poludrii cauzate de accidentele maritime.

(2) Uniunea este constientd de faptul cd majoritatea accidentelor pe mare sunt provocate
in mod direct de factori umani, in special oboseala.

(3) Unul dintre principalele obiective ale politicii Uniunii Europene in materie de
sigurantd maritimd vizeaza eradicarea transportului maritim care nu corespunde
standardelor.
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(4)

()

(6)

(7)

(8)
)

(10)

(11)

(12)

La 23 februarie 2006, Organizatia Internationald a Muncii a adoptat Conventia din
2006 privind munca in domeniul maritim (denumitd in continuare ,,conventia’), cu
scopul de a crea un instrument unic, coerent, care sa reuneasca in masura posibilului
toate standardele actualizate prevazute de recomandarile si conventiile internationale
existente privind munca in domeniul maritim, precum s§i principiile fundamentale
existente in alte conventii internationale din domeniul muncii.

Decizia 2007/431/CE a Consiliului din 7 iunie 2007'" a autorizat statele membre s
ratifice Conventia. Statele membre sunt chemate sa faca acest lucru cat mai curand
posibil.

Conventia stabileste standardele de muncd in domeniul maritim pentru toti navigatorii,
indiferent de nationalitatea lor si de pavilionul navelor la bordul carora isi desfasoara
activitatea.

Directiva 2009/13/CE a Consiliului din 16 februarie 2009'* pune in aplicare acordul
incheiat intre Asociatia Armatorilor din Comunitatea Europeand (ECSA) si Federatia
Europeana a Lucratorilor din Transporturi (ETF) cu privire la Conventia din 2006
privind munca in domeniul maritim (denumit in continuare ,,acordul”) si modifica
Directiva 1999/63/CE.

Directiva 2009/13/CE a fost adoptata in conformitate cu articolul 155 din tratat.

Deoarece acordurile incheiate in conformitate cu articolul 155 din tratat si care
urmeaza a fi puse in aplicare prin decizii ale Consiliului pot acoperi doar aspectele
definite la articolul 153 din tratat, anumite dispozitii ale conventiei referitoare la
responsabilitatile statului de pavilion in ceea ce priveste punerea in aplicare a
conventiei nu au putut fi incluse in acordul social pus 1in aplicare prin
Directiva 2009/13/CE. Aceste dispozitii trebuie sa fie integrate in dreptul Uniunii in
temeiul prezentei directive.

Desi Directiva 2009/21/CE reglementeaza responsabilitatile statului de pavilion prin
incorporarea sistemului de audit al statelor de pavilion al OMI 1in legislatia Uniunii si
prin introducerea certificarii calitatii de catre administratiile maritime nationale, se
considera cd o directiva separatd privind standardele de munca in domeniul maritim ar
reflecta in mod mai adecvat si cu mai multa claritate diferitele scopuri si proceduri,

Directiva 2009/13/CE se aplica navigatorilor de la bordul navelor care arboreaza
pavilionul unui stat membru. In consecinta, statele membre trebuie si monitorizeze
respectarea tuturor dispozitiilor directivei mentionate de catre navele aflate sub
pavilionul lor.

Pentru controlul asigurarii eficiente a respectarii dispozitiilor Directivei 2009/13/CE,
statele membre trebuie sa verifice, prin intermediul controalelor, al monitorizarii si al
altor masuri de control regulate, respectarea de catre navele care navigheazd sub
pavilionul lor a dispozitiilor Directivei 2009/13/CE.

JOL 161, 22. 6.2007, p. 63.

JO L 124, 20.5.2009, p. 30.
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(13) Deoarece obiectivele prezentei directive nu pot fi suficient realizate de catre statele
membre si, prin urmare, datoritd dimensiunilor sau efectelor actiunii, pot fi realizate
mai bine la nivelul UE, Uniunea Europeana poate adopta masuri in conformitate cu
principiul subsidiaritatii prevazut la articolul 5 din tratat. In conformitate cu principiul
proportionalitatii, astfel cum este enuntat in articolul respectiv, prezenta directiva nu
depaseste ceea ce este necesar pentru atingerea acestor obiective.

(14) Deoarece prezenta intareste dispozitiile Directivei 2009/13/CE, prezenta directiva
trebuie sd intre In vigoare la aceeasi datd cu Directiva 2009/13/CE,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:
Articolul 1

Obiect

Prezenta directiva stabileste norme vizand garantarea respectdrii efective de cétre statele
membre a obligatiilor ce le revin in calitate de state de pavilion legate de monitorizarea
respectarii dispozitiilor Directivei 2009/13/CE de cétre navele care navigheaza sub pavilionul
lor. Prezenta directiva nu aduce atingere Directivei 2009/21/CE a Parlamentului European si a
Consiliului®.

Articolul 2

Definitii
In sensul prezentei directive se aplicd urmatoarele definitii:

a) ,,nava” Tnseamna o nava, alta decat una care navigheaza exclusiv pe ape interioare sau pe
ape din cadrul sau din imediata vecinatate a apelor protejate sau a zonelor in care se aplicd
regulamente portuare;

b) ,,armator” Inseamnd proprietarul navei sau o altd organizatie ori persoand, cum ar fi
administratorul, agentul sau navlositorul navei nude, care si-a asumat fatd de proprietarul
navei raspunderea exploatdrii acesteia si care, prin asumarea acestei raspunderi, a fost de
acord sa preia toate obligatiile si raspunderile impuse armatorilor conform anexei la
Directiva 2009/13/CE, indiferent daca alte organizatii sau persoane indeplinesc unele dintre
obligatiile sau raspunderile armatorului in numele acestuia.

13 JO L 131, 28.5.2009, p. 132.
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Articolul 3

Monitorizarea conformitatii

Statele membre asigurd instituirca unor mecanisme de control si de monitorizare
corespunzatoare si efectuarea unor inspectii eficiente si adecvate pentru a garanta
navigatorilor de la bordul navelor care arboreaza pavilionul acestora conditii de viata si de
munca care sunt §i vor continua sa fie conforme dispozitiilor Directivei 2009/13/CE.

Articolul 4

Personalul insarcinat cu monitorizarea conformitatii

Statele membre se asigura ca personalul responsabil cu verificarea punerii corecte in aplicare
a Directivei 2009/13/CE are pregdtirea, competenta, termenii de referintd, autoritatea legala,
statutul si independenta necesare sau corespunzatoare care sa le permitd si efectueze
verificarea respectiva si sa asigure respectarea acestei directive.

Articolul 5

Plangeri

1. Daca un stat membru primeste o plangere pe care nu o considera Tn mod vadit
nefondatd, ori dacd obtine probe conform carora o nava care navigheaza sub
pavilionul sau nu respecta dispozitiile Directivei 2009/13/CE sau din care rezulta ca
existd deficiente grave legate de masurile de punere in aplicare a acesteia, statul
membru in cauza ia masurile necesare pentru a investiga chestiunea si a se asigura ca
se actioneaza pentru remedierea oricaror deficiente constatate.

2. Personalul insarcinat cu solutionarea plangerilor trebuie sa trateze drept confidentiala
sursa oricarei reclamatii sau plangeri privind existenta unui pericol sau a unei
deficiente legate de conditiile de muncd si de viatd ale navigatorilor sau a unei
incalcari a legilor si a normelor si nu trebuie sd sesizeze armatorul, reprezentantul
armatorului sau operatorul navei in legaturd cu efectuarea unei inspectii ca urmare a
unei astfel de reclamatii sau plangeri.

Articolul 6

Transpunere

l. In termen de maximum 12 de luni de la data intririi in vigoare a prezentei directive,
statele membre pun in aplicare actele cu putere de lege si actele administrative
necesare pentru a se conforma prezentei directive. Statele membre comunicd de
indatd Comisiei textul acestor acte.
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Atunci cand statele membre adopta respectivele dispozitii, acestea trebuie sa contina
o trimitere la prezenta directiva sau sa fie insotite de o astfel de trimitere la data
publicarii lor oficiale. Statele membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei
trimiteri.

Statele membre comunica Comisiei textul principalelor dispozitii de drept intern pe
care le adopta in domeniul reglementat de prezenta directiva.

Articolul 7

Intrareain vigoare

Prezenta directiva intrd in vigoare la data intrarii in vigoare a Directivei 2009/13/CE.

Articolul 8

Destinatari

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles, .
Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedintele Presedintele
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