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32, salutd angajamentul Comisiei de a utiliza instrumentul articolului 260 alineatul (3) din TFUE ca pe o chestiune de
principiu in cazurile de neindeplinire a obligatiei ce face obiectul acestei dispozitii, care se referd la transpunerea directivelor
adoptate In conformitate cu o procedurd legislativa;

33.  considerd ci este extrem de important ca Comisia sd utilizeze aceastd posibilitate, impreund cu toate celelalte
mijloace aflate la dispozitia sa pentru a garanta transpunerea legislatiei Uniunii de citre statele membre in timp util si in
mod corect; cele care au intarzieri si nu au pus in aplicare legile la timp ar trebui numite;

34.  atrage atentia asupra faptului cd, din momentul transmiterii acestui raport, Parlamentul, Consiliul, Comisia si statele
membre au ajuns la un acord cu privire la eliberarea de documente explicative care stabilesc relatia dintre componentele
unei directive si pdrtile corespunzitoare ale instrumentelor nationale de transpunere (,tabele de corespondentd”); constatd
cd cele trei institutii si statele membre au cdzut de acord cu privire la introducerea in directive a unui considerent care
stabileste cd statul membru in cauzi ar trebui sd depund un tabel de corespondentd dacd, intr-un anumit caz, acest lucru
este necesar §i proportionat;

35.  subliniazd faptul cd tabelele de corespondentd reprezintd un instrument de o valoare inestimabild, care permite
Comisiei si Parlamentului European sd supravegheze transpunerea corectd si aplicarea dreptului Uniunii de citre statele
membre, intruct relatia dintre o directiva si dispozitiile nationale corespunzitoare este, de multe ori, foarte complexi si,
uneori, imposibil de urmarit;

36.  invitd Comisia sd transmitd linii directoare clare Parlamentului European cu privire la instituirea, includerea si
aplicarea tabelelor de corespondentd in legea comunitard, precum si si efectueze o evaluare transparentd, care va contribui
in mod semnificativ la evaluarea punerii in aplicare a acestei legi la nivelul statelor membre;

37.  mentioneazd faptul ci instangele nationale detin un rol fundamental in aplicarea legislatiei UE si sprijind pe deplin
eforturile UE de a imbundtiti si de a coordona pregitirea juridici a autorititilor din domeniul juridic, judiciar si
administrativ si a membrilor profesiunilor juridice, a reprezentantilor oficiali §i a functionarilor din administratiile
nationale, precum si a autoritatilor regionale si locale la nivel european;

38. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei, Curtii de Justitie,
Ombudsmanului European si parlamentelor statelor membre.

P7_TA(2012)0443
Impactul activitatilor de extractie a gazelor de sist si a uleiului de sist asupra mediului

Rezolutia Parlamentului European din 21 noiembrie 2012 referitoare la impactul activititilor de extractie a
gazelor de sist si a uleiului de sist asupra mediului (2011/2308(INI))

(2015/C 419/12)
Parlamentul European,

— avand in vedere Directiva 94/22/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 30 mai 1994 privind conditiile de
acordare si folosire a autorizatiilor de prospectare, explorare si extractie a hidrocarburilor (*),

— avand in vedere Directiva 92/91/CEE a Consiliului din 3 noiembrie 1992 privind cerintele minime de imbundtitire a
protectiei securititii si sinatdtii lucritorilor din industria extractivd de foraj (%),

() JOL 164, 30.6.1994, p. 3.
() JOL 348, 28.11.1992, p. 9.
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— avand in vedere Directiva 2006/21/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 martie 2006 privind
gestlonarea deseurilor din industriile extractive (Directiva privind deseurlle miniere) si de modificare a Directivei 2004/
35/CE (1),

— avand in vedere Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind
deseurile si de abrogare a anumitor directive (%),

— avand in vedere Directiva 2011/92/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind
evaluarea efectelor anumitor proiecte publice si private asupra mediului (%),

— avand in vedere Directiva 92/43|CEE a Consiliului din 21 mai 1992 privind conservarea habitatelor naturale si a
speciilor de fauni si flora silbatici (Directiva privind habitatele) (*),

— avand in vedere Directiva 2010/75/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 noiembrie 2010 privind
emisiile industriale (prevenirea si controlul integrat al polurii) (°),

— avand in vedere Directiva 2004/35/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 aprilie 2004 privind
rispunderea pentru mediul inconjurdtor in legiturd cu prevemrea si repararea daunelor aduse mediului (Directiva
privind rispunderea pentru mediul inconjuritor sau DRM) (%),

— avand in vedere Directiva 2000/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului d1n 23 octombrie 2000 de stabilire a
unui cadru de politici comunitard in domeniul apei (Directiva-cadru privind apa) ('),

— avand in vedere Directiva 98/83/CE a Cons1l1ulu1 din 3 noiembrie 1998 privind calitatea apei destinate consumului
uman (Directiva privind apa potabili) (%),

— avand in vedere Directiva 2006/118/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 decembrie 2006 privind
protectia apelor subterane impotriva poludrii si a deteriordrii (Directiva privind apele subterane) (%),

— avand in vedere Directiva 2003/87|CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 octombrie 2003 de stabilire a
unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de serd in cadrul Comunitatii (astfel cum a fost
modificatd) (*°), si Decizia nr. 406/2009/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprlhe 2009 privind
efortul statelor membre de a reduce emisiile de gaze cu efect de sera astfel incat s respecte angajamentele Comunitatii
de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd pand in 2020( )

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2006
privind inregistrarea, evaluarea, autorizarea si restrictionarea substantelor chimice (REACH), de infiintare a Agentiei
Europene pentru Produse Chimice, de modificare a Directivei 1999/45/CE si de abrogare a Regulamentului (CEE)
nr. 793/93 al Consiliului si a Regulamentului (CE) nr. 1488/94 al Comisiei, precum si a Dlrectlvel 76/769/CEE a

Consiliului si a Directivelor 91/155/CEE, 93/67|CEE, 93/105/CE si 2000/21/CE ale Comisiei (*%),

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 12722008 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 decembrie 2008
privind clasificarea, etichetarea si ambalarea substantelor si a amestecurilor (alinierea legislatiei UE existente la Sistemul
Global Armonizat al Natlunllor Unite (GHS)) (%),

— avand in vedere Directiva 98/8/CE a Parlamentului European si a Cons111ulu1 din 16 februarie 1998 privind introducerea
pe piatd a produselor biocide (Directiva privind produsele b10c1de) Y,
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— avand in vedere Directiva 96/82/CE a Consiliului din 9 decembrie 1996 privind controlul asupra riscului de accidente
majore care implici substante periculoase (Directiva Seveso II) (),

— avand in vedere Rezolutia sa din 13 septembrie 2011 referitoare la confruntarea cu provocarea reprezentatd de
siguranta activititilor petroliere si gaziere offshore (%),

— avand in vedere raportul din 8 noiembrie 2011 privind gazele neconventionale in Europa, comandat de Directia
Generald Energie a Comisiei Europene (°),

— avand in vedere nota de transmitere din 26 ianuarie 2012 de la Directia Generald Mediu a Comisiei cdtre membrii
Parlamentului European referitoare la cadrul juridic al UE in materie de mediu aplicabil proiectelor de extractie a gazelor
de sist,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor intitulatd ,Perspectiva energeticd 2050 (COM(2011)0885),

— avand in vedere Petitiile nr. 886/2011 (privind riscurile asociate cu exploatarea si extractia de gaze de sist in Bulgaria) si
nr. 1378/2011 (privind extractia gazelor de sist in Polonia),

— avand in vedere studiul publicat de Directia Generald Politici Interne, Departamentul Politici A: Politicile economice si
stiintifice ale Parlamentului European publicat in iunie 2011: impactul activitdtilor de extractie a gazelor de sist si a
uleiului de sist asupra mediului si sindtitii umane,

— avand in vedere articolele 4, 11, 191, 192, 193 si 194 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
— avand in vedere articolul 48 din Regulamentul siu de procedurs,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru mediu, sdnitate publicd si sigurantd alimentard si avizele Comisiei pentru
dezvoltare si al Comisiei pentru afaceri juridice (A7-0283/2012),

A. intrucat recentele progrese tehnologice au impulsionat deja extractia rapidd, la scard comerciald, a combustibililor fosili
neconventionali (CEN) in anumite parti ale lumii; intruct incd nu existd o exploatare la scard comerciald in UE, iar
potentialul rezervelor si posibilul impact asupra mediului si a sdndtdtii publice trebuie sd fie analizate in continuare;

B. intrucit exploatarea gazelor de sist nu este lipsitd de controverse la nivelul UE sau la nivel mondial, necesitand astfel o
examinare aprofundatd a tuturor efectelor (asupra mediului, a sdndtatii publice si a schimbdrilor climatice) inainte de a
continua dezvoltarea acestei tehnologii;

C. 1intrucat in Perspectiva energeticd 2050 se constatd cd gazele de sist si alte surse neconventionale au devenit o posibild
noud sursd de aprovizionare importantd in Europa sau in vecindtatea sa; intrucat inlocuirea cu gaze pe termen scurt si
mediu a cdrbunelui si a petrolului ar putea contribui la reducerea emisiilor de GES in functie de ciclul lor de viatd;

D. intrucit gazele pot fi utilizate in producerea de energie electricd de bazd, precum si in furnizarea de energie de rezerva
fiabild pentru diverse surse de energie, precum energia eoliani si solard, aceastd fiabilitate reducand problemele tehnice
de echilibrare a retelei; intrucat gazul este, de asemenea, un combustibil eficient pentru incilzire/ricire si pentru
numeroase alte utilizdri industriale care sporesc competitivitatea UE;

E. intrucat cele doud tehnici principale utilizate pentru valorificarea potentialului de CEN al gazelor de sist si al gazului
metan din zicimintele de cirbune, forajul orizontal si fracturarea hidraulic (fracturare), se utilizeazd impreund numai
de un deceniu si nu ar trebui si fie confundate cu tehnicile de stimulare a puturilor, utilizate pentru extractia
combustibililor fosili conventionali ca urmare a combindrii acestor doud tehnici si a amplorii interventiei;

() JOL10,14.1.1997, p. 13.
A Texte adoptate, P7_TA(2011)0366.
()  TREN/R1/350-2008 lot 1, http://ec.curopa.cu/energy/studies/doc/2012_unconventional_gas_in_europe.pdf
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F. intrucit UE s-a angajat sd indeplineascd obiectivul obligatoriu din punct de vedere juridic de reducere a emisiilor de
gaze cu efect de serd si de crestere a proportiei energiei din surse regenerabile; intruct toate deciziile privind
exploatarea CFN ar trebui luate in considerare in contextul nevoii de reducere a emisiilor;

G. intrucit, pand in prezent, nu existd nicio directivd(-cadru) a UE privind reglementarea activitdtilor miniere;

H. intrucat nu existd date suficiente cu privire la substantele chimice utilizate in fracturare si la riscurile la adresa mediului
si a sdndtdtii care sunt asociate cu fracturarea hidraulicd; intrucat se efectueazd in continuare analize importante, iar
nevoia continudrii cercetdrilor este tot mai mare; intrucat existenta si transparenta datelor, esantionarea si testarile sunt
esentiale pentru o cercetare de inaltd calitate in favoarea unei reglementiri adecvate care va proteja sindtatea publicd si
mediul;

. intrucat orice tip de extractie a combustibililor fosili si a mineralelor presupune riscuri potentiale pentru sinitatea
umani si pentru mediu; intrucat este esential si se aplice principiul precautiei si principiul ,poluatorul pliteste”pentru
orice decizie viitoare cu privire la dezvoltarea resurselor de combustibili fosili in Europa, ludnd in considerare posibilele
efecte din toate fazele procesului de explorare §i de exploatare,

J.  intrucat anumite state membre ale UE, precum Franta si Bulgaria, au instituit deja un moratoriu privind extractia de
gaze de sist ca urmare a unor preocupdri legate de mediu si de sdndtatea public3;

K. intrucat proiectele de exploatare a gazelor de sist nu sunt, in general, supuse unei evaludri a impactului asupra mediului,
in pofida riscurilor la adresa mediului ale acestor proiecte;

L. intruct UE are rolul de a asigura un nivel ridicat de protectie a sanatdtii omului in toate politicile si activitatile Uniunii;

M. intrucit numeroase guverne din Europa, cum ar fi guvernele Frantei, al Bulgariei, al landului Renania de Nord-Westfalia
din Germania, cele ale cantoanelor Fribourg si Vaud din Elvetia, precum si o serie de state din SUA (Carolina de Nord,
New York, New Jersey si Vermont si peste 100 de administratii locale) si alte tiri din intreaga lume (Africa de Sud,
Quebec in Canada, New South Wales in Australia) au instituit o interdictie sau un moratoriu cu privire la utilizarea
fracturdrii hidraulice pentru extractia de ulei si de gaze de sist sau din alte formatiuni compacte de roci;

N. intrucat o serie de state membre, precum Republica Cehd, Romania si Germania, iau in prezent in calcul instituirea unui
moratoriu privind explorarea si extractia de ulei si de gaze de sist sau din alte formatiuni compacte de roci;

O. intrucat Directiva privind raspunderea pentru mediul inconjurator nu obligd operatorii sd incheie asigurdri adecvate,
avand in vedere costurile ridicate asociate accidentelor din industriile extractive,

Cadrul general — reglementare, punere in aplicare, monitorizare si cooperare

1. intelege cd explorarea si extractia gazelor de sist se referd la orice explorare si extractie neconventionald a
hidrocarburilor care utilizeazd forajul orizontal si metode de fracturare hidraulicd de volum mare care sunt utilizate in
industria combustibililor fosili din intreaga lume;

2. subliniazd c, fird a aduce atingere prerogativei exclusive a statelor membre de a exploata resursele energetice proprii,
orice exploatare de CFN ar trebui sd garanteze conditii egale si echitabile de concurentd in intreaga Uniune, in deplind
conformitate cu legislatia UE in domeniul sigurantei si al protectiei mediului;

3. considerd ci este necesard o analizd detaliatd a cadrului de reglementare al UE privind explorarea si exploatarea de
CFN; salutd, in acest sens, finalizarea unei serii de studii ale Comisiei privind: identificarea riscurilor, ciclul de viatd al
emisiilor GES, substantele chimice, apa, utilizarea terenurilor si efectele gazelor de sist asupra pietelor energiei din UE;
indeamnd statele membre sd fie precaute in ceea ce priveste folosirea CFN pand la momentul finalizirii analizei de
reglementare aflate in prezent in desfisurare si sd pund cu eficientd in aplicare toate reglementdrile actuale ca o modalitate
esentiald de reducere a riscurilor legate de toate activitdtile de extragere a gazelor;
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4. invitd Comisia ca, ulterior finalizdrii studiilor sale, s efectueze o evaluare detaliatd pe baza cadrului european de
reglementare pentru protectia sandtitii si a mediului si sd propund, dacid este necesar, cat se poate de repede si in
conformitate cu principiile din tratate, masuri adecvate, inclusiv masuri de naturd legislativa;

5. subliniazd ci, asemenea extractiei de combustibili fosili conventionali, extractia de CFN prezintd riscuri; considerd cd
aceste riscuri ar trebui sd fie limitate prin masuri preventive, inclusiv prin planificarea si testarea corespunzitoare, prin
utilizarea de tehnologii noi si a celor mai bune tehnologii existente, prin folosirea celor mai bune practici din domeniu,
precum si prin colectarea de date, monitorizarea si raportarea permanente, intr-un cadru de reglementare robust; considerd
cd este esential sd se solicite masurarea nivelurilor de referintd a gazului metan si a substantelor chimice produse natural in
apa din straturile acvifere, precum si nivelurile actuale ale calitdtii aerului la posibilele situri de forare, inaintea demardrii
operatiunilor legate de CFN; considerd, de asemenea, cd o implicare periodicd a producitorilor echipamentelor originale
(PEQ) sau a producdtorilor de echipamente echivalente ar putea garanta cd siguranta criticd si echipamentele de protectie a
mediului continud sd functioneze in mod eficient si s respecte standardele de siguranti;

6. ia act de evaluarea preliminard a Comisiei cu privire la cadrul juridic al UE in materie de mediu, aplicabil fracturarii
hidraulice; indeamnd Comisia si-si exercite competentele in vederea asigurdrii unei transpuneri si a unei aplicdri
corespunzitoare in toate statele membre a principalelor acte legislative ale UE in materie de mediu si sd elaboreze fard
intarziere orientdri cu privire la stabilirea datelor de referintd pentru monitorizarea apei necesare pentru evaluarea
impactului asupra mediului a explordrii si a extractiei de gaze de sist, precum i a criteriilor care trebuie utilizate pentru a
evalua impactul fracturdrii hidraulice asupra rezervoarelor de apd subterane in diferite formatiuni geologice, inclusiv
eventuala scurgere, si impactul cumulativ;

7.  invitd Comisia sd introducd un cadru de gestionare a riscurilor la nivelul UE pentru explorarea sau extractia
combustibililor fosili neconventionali, cu scopul de a asigura aplicarea la nivelul tuturor statelor membre a dispozitiilor
armonizate pentru protectia sdndtitii omului si a mediului;

8.  propune Comisiei sd introducd, in colaborare cu statele membre si cu autorititile de reglementare competente, o
monitorizare permanentd a evolutiilor in acest domeniu §i sd ia masurile necesare pentru completarea si extinderea
legislatiei actuale a UE in materie de mediu;

9.  constatd cd gazul metan este un gaz cu efect de serd foarte puternic, ale cdrui emisii trebuie si fie contabilizate integral
in temeiul Directivei 2003/87/CE (ETS) sau al Deciziei nr. 406/2009/CE (Decizia privind partajarea eforturilor);

10.  subliniazd cd eficienta reglementarii activitatilor de explorare si extractie a CEN —in deplind conformitate cu legislatia
actuald a UE — depinde in ultimd instantd de dorinta si de resursele autoritatilor nationale competente; invitd, asadar, statele
membre sd asigure capacitdti tehnice si umane suficiente pentru monitorizarea, controlul si punerea in aplicare a
activitatilor permise, inclusiv programe adecvate de formare pentru personalul autoritdtilor nationale competente;

11.  remarcd importanta actiunilor intreprinse de institutii reputate, indeosebi de Agentia Internationald a Energiei (AIE),
in vederea elabordrii unor orientdri privind cele mai bune practici in domeniul gazelor neconventionale si al fracturdrii
hidraulice;

12, solicitd elaborarea unui set cuprinzitor de documente de referintd privind cele mai bune tehnici europene
disponibile (BREF) pentru fracturare care s se bazeze pe practici tehnologice si stiintifice solide;

13.  invitd acele autoritdti nationale care au autorizat explorarea de CFN sd revizuiascd reglementarile nationale actuale in
materie de constructie a sondelor de combustibili fosili conventionali si si actualizeze dispozitiile referitoare la
particularititile extractiei de CFN;

14.  recunoaste faptul cd acest sector poartd rispunderea principald a prevenirii accidentelor si a interventiilor eficiente in
caz de accidente; invitd Comisia sd ia in calcul includerea operatiunilor legate de fracturarea hidraulicd in anexa III la
Directiva privind rdspunderea pentru mediul inconjuritor si autorititile competente sd solicite operatorilor suficiente
garantii financiare pentru rispunderea pentru mediu §i pentru rispunderea civild care sd acopere toate accidentele sau
efectele negative ale activitdtilor lor sau ale activitdtilor externalizate; considerd ci in caz de poluare a mediului ar trebui
aplicat principiul ,poluatorul plateste”; salutd progresele inregistrate de acest sector in ceea ce priveste stabilirea unor
standarde ridicate in materie de sigurantd si de mediu; subliniazd importanta monitorizarii conformitdtii sectorului prin
inspectii periodice efectuate de specialisti instruiti si independenti;
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15.  invitd intreprinderile energetice care isi desfisoard activitatea in domeniul extractiei de CFN sd investeascd in
activitatea de cercetare pentru imbundtitirea performantei de mediu a tehnologiilor de valorificare a CFN; indeamnd
intreprinderile si institutiile academice din UE si elaboreze programe de C&D relevante, care si contribuie la sporirea
gradului de intelegere cu privire la siguranta si la riscurile legate de operatiunile de explorare si de productie (E&P) de CFN;

16.  1si reitereazd apelul citre Comisie si citre statele membre, formulat in Rezolutia sa din 15 martie 2012 referitoare la
o foaie de parcurs pentru trecerea la o economie competitivd cu emisii scizute de carbon pand in 2050, de a solicita
insistent punerea in aplicare mai rapidd a acordului G-20 cu privire la eliminarea subventiilor pentru combustibilii fosili;
considerd ci explorarea si exploatarea surselor de combustibili fosili, inclusiv a surselor neconventionale, nu trebuie s fie
subventionat din fonduri publice;

17.  considerd cd acordurile reciproce de nedivulgare cu privire la daunele aduse mediului, sdndtdtii omului si a
animalelor, care au fost practicate intre proprietarii de terenuri din vecindtatea puturilor de gaze de sist si operatorii de gaze
de sist din SUA, nu sunt in concordantd cu obligatiile Uniunii si ale statelor membre previzute de Conventia de la Aarhus,
de Directiva privind accesul publicului la informatiile despre mediu (2003/4/CE) si de Directiva privind rdspunderea pentru
mediul inconjurdtor;

Aspectele de mediu ale fracturdrii hidraulice

18.  recunoaste cd este posibil ca explorarea si extractia gazelor de sist sd ducd la interactiuni complexe si orizontale cu
mediul inconjurdtor, in special din cauza metodei de fracturare hidraulici utilizate, a compozitiei fluidului de fracturare,
precum si din cauza constructiei si a adancimii puturilor si cd zonele terestre de suprafatd pot fi afectate;

19.  recunoaste cd tipurile de roci prezente in fiecare regiune determind modelul si metoda de extractie; solicitd
impunerea unei analize de referintd a apelor subterane si a unei analize geologice a structurii de adancime si de suprafatd a
unui potential zicdmant de gaze de sist inainte de autorizare, inclusiv prezentarea de rapoarte cu privire la orice activitati
extractive anterioare sau curente din regiune;

20.  subliniaza necesitatea realizarii unor studii stiintifice cu privire la impactul pe termen lung asupra sanatatii omului al
poludrii aerului si al contamindrii apei din cauza fracturdrii;

21.  invitd Comisia sd asigure introducerea efectivd in legislatiile nationale a dispozitiilor referitoare la evaluarea
impactului activitdtilor de exploatare minierd asupra mediului; subliniazd, in acelasi timp, faptul cd fiecare evaluare a
impactului ar trebui realizatd printr-un proces deschis si transparent;

22, reaminteste faptul cd Nota orientativd privind aplicarea Directivei 85/337/CEE in cazul proiectelor legate de
explorarea si exploatarea hidrocarburilor neconventionale (Ref. Ares (2011)1339393), emisd de Comisie, DG Mediu, la
12 decembrie 2011, confirmd faptul cd Directiva 85/337/CEE a Consiliului, astfel cum a fost modificatd si codificatd prin
Directiva 2011/92/UE, privind evaluarea efectelor anumitor proiecte publice si private asupra mediului (denumitd
,Directiva privind evaluarea impactului asupra mediului” sau ,Directiva EIA”), cuprinde dispozitii referitoare la explorarea si
la exploatarea hidrocarburilor neconventionale; reaminteste, de asemenea, faptul cd toate metodele de fracturare hidraulica
utilizate fac parte din activitdtile generale de explorare si de extractie a hidrocarburilor conventionale si neconventionale,
care fac obiectul legislatiei UE in materie de mediu mentionate anterior si al Directivei 94/22/CE a Parlamentului European
si a Consiliului din 30 mai 1994 privind conditiile de acordare si folosire a autorizatiilor de prospectare, explorare si
extractie a hidrocarburilor;

23.  invitd Comisia sd prezinte propuneri pentru a se asigura cd dispozitiile Directivei privind evaluarea impactului
asupra mediului reglementeaza in mod adecvat caracteristicile explordrii si extractiei gazelor de sist, ale uleiului de sist si ale
gazului metan din zdcdmintele de cirbune; insistd asupra faptului cd evaluarea prealabild a impactului asupra mediului
trebuie s includd impactul intregului ciclu de viatd asupra calitdtii aerului, a calitdtii solului, a calitatii apei, a stabilitatii
geologice, a utilizdrii terenurilor si a poludrii fonice;

24, solicitd includerea proiectelor care presupun fracturarea hidraulici in anexa I la Directiva privind evaluarea
impactului asupra mediului;

25.  constatd cd existd un risc de socuri seismice, astfel cum a fost demonstrat de explorarea gazelor de sist in nord-vestul
Angliei; sprijind recomanddrile raportului solicitat de Guvernul Regatului Unit ca operatorii si fie obligati sd respecte
anumite standarde seismice si microseismice;

26.  reaminteste faptul cd durabilitatea gazelor de sist nu a fost doveditd incd; invitd Comisia si statele membre si evalueze
temeinic emisiile de gaze cu efect de serd pe parcursul intregului proces de extractie si de productie, pentru a demonstra
integritatea de mediu a acestuia;
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27.  considerd, in contextul raspunderii, cd este adecvatd inversarea sarcinii probei pentru operatorii de gaze de sist, in
cazul in care, avand in vedere natura perturbdrii si efectele sale negative, alte eventuale cauze si oricare alte circumstante,
preponderenta probabilititilor indicd faptul cd operatorii de gaze de sist au fost cauza daunelor aduse mediului;

28.  invitd Comisia sd prezinte propuneri pentru a include in mod explicit fluidele de fracturare in categoria ,deseuri
periculoase” din cadrul anexei II la Directiva europeand privind deseurile (2008/98/CE);

29.  recunoaste faptul cd fracturarea hidraulicd presupune cantitdti de apd relativ mari, avind in vedere faptul ci apa
reprezintd o sursd deosebit de sensibild in UE; evidentiazd nevoia planificdrii anticipate a alimentdrii cu apd pe baza pe
hidrologiei locale, tindnd cont de resursele locale de apd, de nevoile altor utilizatori locali de apd si de sistemele de epurare a
apelor reziduale;

30.  invitd Comisia sd se asigure cd standardele europene de mediu in vigoare, in special cele referitoare la apa utilizatd in
fracturarea hidraulicd, sunt pe deplin respectate si cd orice incilcare este sanctionati in mod corespunzitor;

31.  reaminteste faptul cd Directiva-cadru privind apa prevede ca statele membre si pund in aplicare masurile necesare
pentru a preveni deteriorarea stdrii tuturor corpurilor de apd subterand, inclusiv din surse provenind de la un anumit punct,
cum ar fi explorarea si extractia hidrocarburilor;

32, invitd intreprinderile din acest sector si ia masurile necesare, printr-o colaborare transparentd cu organismele de
reglementare nationale, cu grupurile i comunititile ecologiste, pentru a preveni deteriorarea starii tuturor corpurilor de apa
subterand importante si pentru a mentine astfel starea bund a apelor subterane, astfel cum este definitd in Directiva-cadru
privind apa si in Directiva privind apele subterane;

33.  recunoaste cd fracturarea hidraulicd are loc la 0 adancime mult mai mare decat cea a straturilor acvifere; considerd,
prin urmare, cd, avand in vedere ci operatiunile de foraj interfereazd cu sursele de apa potabild, principala preocupare in
ceea ce priveste contaminarea apelor subterane este legatd de integritatea puturilor i de calitatea tubajului si a cimentdrii
acestora, precum si de capacitatea acestora de a rezista la presiunea ridicatd a lichidului injectat si la seisme de magnitudine
joasd;

34.  solicitd interzicerea fracturdrii hidraulice in anumite zone vulnerabile si cu grad ridicat de risc, de exemplu in zonele
cu rezerve de apd potabild protejate si in subsolul acestora, precum si in zonele cu exploatdri miniere de cirbune;

35.  subliniazd cd pentru o prevenire eficientd este necesard o monitorizare constantd a respectdrii stricte a celor mai
inalte standarde si practici din domeniul constructiei de puturi de foraj si al intretinerii acestora; considerd cd ar trebui
prezentate autoritdtilor competente rapoarte privind finalizarea puturilor; subliniazd ci att acest sector, cat si autoritatile
competente ar trebui sd asigure un control regulat al calitatii tubajului si al integritatii cimentului, precum si prelevarea de
probe din apa subterand pentru controlul calititii apei potabile, realizatd in stransd cooperare cu furnizorii de apd potabil;
subliniazd cd pentru acestea este nevoie de resurse umane si de cunostinte tehnice in domeniu semnificative la toate
nivelurile;

36.  invitd Comisia si emitd, fard intarziere, orientdri privind stabilirea unor date de referintd privind monitorizarea apei
necesare pentru o evaluare a impactului asupra mediului a explorarii i a extractiei gazelor de sist si a unor criterii care sa fie
utilizate la evaluarea impactului fracturdrii hidraulice asupra rezervoarelor de apd subterand din diferite formatiuni
geologice, inclusiv a eventualei scurgeri si a impactului cumulat;

37.  recomandd elaborarea unor planuri standard de interventie in caz de urgentd in colaborare cu operatorii, cu
autorititile de reglementare si cu serviciile de urgentd, precum si infiintarea unor echipe specializate de interventie in caz de
urgentd;

38.  considerd ci reciclarea apei in circuit inchis la fata locului, cu ajutorul rezervoarelor de stocare din otel, reprezintd
modalitatea cea mai nepoluantd de tratare a apei de refulare prin reducerea la minimum a cantititilor de apd, precum si a
posibilittilor de deversare la suprafatd si a costurilor/traficului/degradarii drumurilor in cadrul operatiunilor de transport
pentru tratarea apei; considerd cd acest tip de reciclare ar trebui sd se aplice la o scard cat mai largd; respinge ideea de
injectare a apelor reziduale de refulare in vederea depozitdrii in formatiunile geologice in conformitate cu dispozitiile
Directivei-cadru privind apa;
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39.  solicitd aplicarea cu strictete a normelor existente in domeniul tratarii apelor reziduale si intocmirea obligatorie a
unor planuri de gestionare a apei de citre operatori, in colaborare cu intreprinderile care produc apd potabild si autoritdtile
competente; subliniazd totusi cd instalatiile de tratare existente sunt echipate deficitar pentru tratarea apelor reziduale
provenite din fracturarea hidraulic si ¢ acestea pot evacua substante poluante in rduri si paraie; considerd, in acest sens, ci
autorititile competente ar trebui sd realizeze o evaluare completd a tuturor instalatiilor relevante de tratare a apei din statele
membre in cauzd;

40.  subliniazd cd ar trebui mentinutd o distantd minima de sigurantd intre instalatiile de foraj si puturile de apd;

41.  considerd cd multe dintre actualele controverse cu privire la CEN au rezultat partial dintr-un refuz initial din partea
operatorilor din sector de a dezvilui continutul chimic al fluidelor de fracturare; considerd cd este nevoie de o transparentd
deplind, totii operatorii fiind obligati sd dezvdluie compozitia si concentratia chimici a fluidelor de fracturare si sd respecte
pe deplin legislatia UE in vigoare conform Regulamentului REACH;

42.  considerd cd acordurile reciproce de nedivulgare cu privire la daunele aduse mediului, sinatitii omului si a
animalelor, precum cele care au fost in vigoare intre proprietarii din vecindtatea puturilor de gaze de sist si operatorii de
gaze de sist din SUA, nu respectd obligatiile UE si ale statelor membre in temeiul Conventiei de la Aarhus, al Directivei
privind accesul publicului la informatiile despre mediu (2003/4/CE) si al Directivei privind rdspunderea pentru mediul
inconjurator;

43, remarcd faptul ci forajele orizontale pe mai multe niveluri care se efectueaza intr-o singurd zond de forare reduc la
minimum gradul de utilizare a terenurilor si de perturbare a peisajului;

44, iaact de faptul cd volumul de productie al puturilor de gaze de sist in Statele Unite cunoaste o scddere drasticd dupa
primii doi ani, ceea ce conduce la fordri continue intense de noi puturi; constatd ci rezervoarele de stocare, statiile de
compresoare si infrastructura de conducte contribuie la impactul activitatilor legate de gazele de sist asupra exploatdrii
solului;

45.  invitd statele membre care decid si exploateze rezerve de gaze de sist sau de alti combustibili fosili neconventionali
sd transmitd Comisiei planuri nationale in care sd descrie modul in care exploatarea acestor rezerve este compatibild cu
obiectivele lor nationale de reducere a emisiilor in temeiul Deciziei UE privind partajarea eforturilor;

46.  recunoaste ci evolutiile tehnologice constante in domeniul fracturdrii hidraulice si al forajului orizontal permit
cregterea sigurantei CEN si limitarea unor posibile efecte asupra mediului; incurajeaza acest sector si continue eforturile de
realizare a unor progrese tehnologice si de utilizare a celor mai bune solutii tehnologice in exploatarea resurselor de CEN;

47.  invitd autoritdtile nationale competente care efectueazd studii geologice sd efectueze o monitorizare seismicd de
referintd in zonele vulnerabile din punct de vedere seismic in care se autorizeaza extractia gazelor de sist pentru a stabili
seismicitatea de fond care ar permite evaluarea posibilitatii producerii unor cutremure induse si a posibilului impact al
acestora;

48.  evidentiazd faptul cd orice comparatie favorabild a situatiei in cursul unui ciclu de viati a GES provenite din
exploatarea gazelor de sist, comparativ cele provenite din exploatarea cirbunelui, depinde de o ipotezd a unei durate de
viatd atmosferice de 100 de ani; considerd ci necesitatea de a atinge un nivel maxim pand in 2020 al emisiilor globale ar
justifica examinarea pe o perioadd mai scurtd, de exemplu, pe o perioadd de 20 de ani, ca fiind mai potrivit; solicitd
cercetarea stiintificd suplimentard a emisiilor fugitive de metan pentru a imbunatdti responsabilitatea pentru astfel de emisii
in cadrul inventarelor anuale ale statelor membre si in conformitate cu obiectivele prevdzute de Decizia UE privind
partajarea eforturilor;

49.  indeamna Comisia sd prezinte propuneri legislative pentru a face obligatorie utilizarea unor dispozitive de ardere
completd (,arderi nepoluante”) pentru toate puturile de gaze de sist din UE, si limiteze arderea numai in cazul in care existd
preocupdri legate de sigurantd si sd interzicd total ventilarea puturilor de gaze de sist, in incercarea de a reduce emisiile
fugitive de gaz metan si de compusi organici volatili asociati gazelor de sist;
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Participarea populatiei si conditiile locale

50.  admite faptul cd activitdtile de foraj pot inrdutiti conditiile de trai; solicitd, prin urmare, luarea in considerare a
acestui aspect in momentul eliberdrii autorizatiilor necesare pentru explorarea si exploatarea resurselor de hidrocarburi,
precum si luarea tuturor masurilor necesare, in special de citre operatorii din sector, prin aplicarea celor mai bune tehnici
existente, si de cdtre autorittile publice, prin aplicarea unor reglementdri stricte, pentru a reduce la minimum efectele
negative ale acestor activitati;

51.  invitd acest sector sd implice comunitatile locale si sd supuna dezbaterii solutii comune pentru a reduce la minimum
impactul evolutiilor in domeniul gazelor de sist asupra traficului, a calitdtii drumurilor si a zgomotului in zonele in care se
desfdsoard activitdti de exploatare;

52.  invitd statele membre sd se asigure cd autorititile locale sd fie pe deplin informate si implicate, indeosebi in
examinarea solicitdrilor de autorizare a activitdtilor de explorare si exploatare; solicitd, indeosebi, accesul deplin la evaludrile
impactului asupra mediului, a sdnatatii locuitorilor si a economiei locale;

53.  considerd cd participarea populatiei ar trebui asiguratd prin informarea adecvatd a populatiei si printr-o consultare
publicd premergitoare fiecdrei etape de exploatare si de explorare; solicitd cresterea transparentei cu privire la efecte, la
substantele chimice si tehnologiile utilizate, precum si cu privire la toate inspectiile si masurile de control, pentru a asigura
intelegerea, acceptarea si increderea populatiei in reglementarea acestor activitati;

54.  recunoaste cd, pentru a aborda toate problemele legate de CEN, este necesar un schimb mult mai eficient de
informatii intre acest sector, autorititile de reglementare si populatie;

55.  salutd in aceastd privintd creditul alocat din bugetul UE pe 2012 dialogului public si incurajeazd statele membre sd
valorifice aceastd finantare pentru a se asigura cd cetdtenii care locuiesc in zone cu potential de exploatare a CFN sunt mai
bine informati si pot participa efectiv la procesul decizional in cadrul structurilor locale §i nationale de guvernare;

Aspecte internationale

56.  considerd ci utilizarea gazelor de sist si a altor combustibili fosili trebuie si se facd in conformitate cu articolul 2 din
Conventia-cadru a Natiunilor Unite asupra schimbdrilor climatice (CCONUSC), prin care se solicitd stabilizarea
concentratiilor de gaze cu efect de serd din atmosferd la un nivel care si impiedice orice perturbare antropici periculoasd
a sistemului climatic si subliniazd faptul c¢d o dependentd crescutd de infrastructurile de combustibili fosili, cum este gazul
de sist, ar face inaccesibil acest obiectiv international;

57.  considerd cd intensificarea activitidtilor de explorare si de productie a gazelor de sist la nivel mondial va duce la o
cregtere semnificativd a emisiilor fugitive de metan si ¢ potentialul general de incilzire globala al gazelor de sist nu a fost
evaluat; subliniazd, prin urmare, faptul cd exploatarea resurselor neconventionale de petrol si gaze ar putea impiedica
atingerea Obiectivului de Dezvoltare al Mileniului (ODM) 7 al ONU privind asigurarea sustenabilitdtii mediului si ar
submina cele mai recente angajamente internationale privind schimbdrile climatice, consacrate prin Acordul de la
Copenhaga; remarcd faptul cd schimbdrile climatice afecteazd deja cel mai mult tarile sirace; subliniazd in plus faptul c, pe
langd efectele directe asupra sindtdtii si asupra mediului, impactul extractiei neconventionale de gaze sau de petrol asupra
mijloacelor de subzistentd ale oamenilor reprezintd un pericol important, in special in tarile africane, unde comunittile
locale depind in mare masurd de resursele naturale pentru agriculturd si pescuit;

58.  insistd asupra faptului cd trebuie urmat exemplul SUA in ceea ce priveste exploatarea gazelor de sist; remarcd cu
deosebitd ingrijorare faptul cd extractia gazelor de sist necesitd volume foarte mari de apd, fapt care va ingreuna realizarea
ODM 7 in ceea ce priveste accesul la apd curatd si la siguranta alimentard, in special in tarile sdrace, care se confruntd deja
cu un mare deficit de api;

59.  subliniazd faptul cd achizitiile de teren in vederea extractiei petrolului si a gazelor reprezintd un factor important al
acapardrii de terenuri in tarile in curs de dezvoltare, fapt care prezintd o amenintare majord pentru comunitdtile indigene,
agricultorii si populatia siracd de la nivel mondial in ceea ce priveste accesul la apd, la sol fertil si la alimente; remarca faptul
cd, in urma prabusirii pietelor financiare in anul 2008, s-a inregistrat o accelerare semnificativd a investitiilor globale in
industriile extractive prin intermediul fondurilor speculative si de pensii, ceea ce a avut ca efect incurajarea realizdrii
extractiilor; subliniazd, prin urmare, faptul ci toate entitdtile economice europene ar trebui sd actioneze intotdeauna intr-o
manierd transparentd si in strinsd colaborare cu toate organismele guvernamentale corespunzitoare si cu comunititile
locale privind problemele legate de inchirierile sifsau achizitiile de terenuri;
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60.  constatd cd, intrucat este neclar dacd cadrul actual de reglementare al legislatiei UE prevede o garantie adecvatd
impotriva riscurilor pentru mediu i sindtatea omului care rezultd din activitatile legate de gazele de sist, Comisia realizeazd
o serie de studii, care sunt asteptate la sfarsitul acestui an; considerd ci invititurile extrase din aceste studii privind
exploatarea de gaze de sist §i recomanddrile aferente trebuie si fie luate in considerare pe deplin de citre societitile
europene din tdrile in curs de dezvoltare; isi exprimd ingrijorarea in legiturd cu efectele activititilor societdtilor petroliere
asupra mediului, a sdndtatii si a dezvoltdrii, in special in Africa Subsahariand, datd fiind capacitatea limitatd de punere in
aplicare a legilor in materie de protectie a mediului si a sdndtatii in unele dintre tarile din regiune; afirmd, de asemenea, cd
societdtile europene ar trebui si foloseascd standarde industriale responsabile peste tot unde isi desfisoard activitatea;

61. este preocupat cu privire la potentialele investitii ale societitilor europene in resursele de petrol sau gaze
neconventionale din tdrile in curs de dezvoltare;

62.  subliniazd faptul ca trebuie respectatd obligatia UE de a asigura coerenta politicilor in favoarea dezvoltarii, consacratd
la articolul 208 din TFUE; considerd cd, prin gdzduirea de societdti care investesc in activitdti de extractie, UE ar trebui sd
influenteze comportamentul acestora pentru a incuraja practici mai sustenabile, de exemplu prin consolidarea standardelor
de guvernantd a intreprinderilor si a reglementirilor aplicate bancilor si fondurilor care le finanteazd, inclusiv prin punerea
in aplicare a principiilor Equator, a principiilor privind investitiile responsabile §i a normelor Bancii Europene de Investitii §i
ale Comitetului de la Basel pentru supraveghere bancard;

63.  reaminteste faptul cd, in plus fatd de reglementdrile din tarile in care isi desfisoard activitatea, societdtile petroliere
internationale intrd, de asemenea, sub jurisdictia instantelor din tarile in care sunt cotate la o bursd de valori; considera cd
reglementarea privind tara de origine ar trebui sd reprezinte o metod eficientd de protectie a drepturilor omului in situatii
in care existd lacune privind responsabilitatea, dupd modelul legii Alien Tort Claims Act al Statelor Unite;

64.  constatd cd existd numeroase instrumente care ar putea aborda impactul negativ social si de mediu al activitatilor
industriilor extractive, precum Initiativa de Raportare Globald, initiativa ,Global Compact” a ONU si orientirile OCDE
pentru intreprinderile multinationale; subliniazd, totusi, faptul ci orientdrile voluntare sunt insuficiente pentru a reduce
impactul negativ al extractiei;

65.  remarcd faptul ci Directivele UE privind contabilitatea si transparenta sunt in curs de revizuire, fapt care constituie o
ocazie de a preveni evaziunea fiscald §i coruptia in industriile extractive;

66. indeamnd Comisia sd gaseascd optiuni noi pentru consolidarea standardelor legate de responsabilitdtile corporatiilor
transnationale in ceea ce priveste drepturile sociale si de mediu si eventualele mijloace de punere in aplicare;

67.  este preocupatd de faptul cd unele societdti de gaze si petrol neconventionale isi desfisoard activitatea la standarde de
sigurantd diferite la nivel mondial; invitd statele membre s3 impund societdtilor care au sediul central in UE sd aplice
standardele UE in toate operatiunile lor din intreaga lume;

68.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei si parlamentelor statelor
membre.



